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Se pretende aquí hacer converger las circunstancias y los protagonistas que alrededor d e la 
historia urbana de Caracas se pueden definir como la base para la formalización de los 
primeros estudios universitarios de urbanismo en Venezuela. L a construcción de Cara
cas como capital del nuevo país, durante el último cuarto del siglo xix, marcó no sólo mor
fológicamente el centro urbano, sino que consolidó a la ingeniería y a su gremio como las 
primeras f u e n t e s , j u n t o con la salud pública, para el delineamiento de competencias y 
necesidades profesionales, aunque todavía precariamente establecidas. El acelerado p r o 
ceso de urbanización, a partir del impacto del petróleo en la vida económica del país, evi
denció con mayor claridad la carencia de recursos humanos para encarar los crecientes 
problemas urbanos; por ello se buscó en Europa, primero, y luego en Estados Unidos, las 
posibles soluciones a las dificultades surgidas p o r este proceso. L a iniciativa pública, p r i 
mero en el ámbito municipal y luego en el nacional, f u e quien dentro de los propios orga
nismos de planificación urbana suplió la ausencia de cursos deformación con la prác
tica empírica del ejercicio profesional en la administración pública. Mientras, el sector 
privado de la construcción recibió u n contingente inmigratorio cualitativamente desi
g u a l (pero n o desdeñable en lo que a importación de modelos y su traducción vernácula 
se refiere) que contribuyó a decantar la necesidad de formalizar la primera iniciativa 
universitaria de estudios de urbanismo en Venezuela. 

Además de u n a tajante definición d e l enemigo , el l l amado Decreto de 
G u e r r a a M u e r t e c o n e l que Bolívar inició e n 1813 la Campaña A d m i 
rab le 1 tuvo resonanc ia cont inenta l en la m e d i d a e n que fue avanzando 
m i l i t a r m e n t e e l d e s m e m b r a m i e n t o d e l i m p e r i o c o l o n i a l español , e 
i r r u m p i e r o n c o m o países independ ientes las naciones americanas. S i 
a p a r t a m o s a B r a s i l de esta genealog ía , y a l caso tardío de C u b a , se 
podría r e s u m i r la resonanc ia e n u n a conc isa expresión de L e o p o l d o 
Zea : desespañolización. L a r u p t u r a supuso, desde nuestras part iculares 
c ircunstancias e intereses, u n a comprens ib l e m i r a d a hac ia o tra E u r o 
p a , a d o p t a d a esta vez v o l u n t a r i a m e n t e , e s t r e n a n d o l i b e r t a d . E n la 
n u e v a co lonizac ión e l catec ismo se h i z o la i co y e l evange l io l i b e r a l . 
Años más, años menos , luego de los violentos y traumáticos ajustes i n 
ternos que sacud ieron a nuestros países, l a mayoría emprendió su res
pectivo proyecto n a c i o n a l de modernización. N o h u b o mayor retraso 

* Profesor titular de la Universidad Central de Venezuela. 
1 Comienza así: "¡Españoles y canarios! Contad con la muerte aun siendo indife

rentes, si no obráis activamente en obsequio de la Libertad de América. ¡Americanos! 
Contad con la vida, aun cuando seáis culpables". 
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e n asumir la clave d e l debate e u r o p e o d e l m o m e n t o : B e n t h a m , Córa
te, Spencer , D a r w i n , Stuart M i l i . L a neces idad de d e f i n i r e l p e r f i l de 
las nuevas naciones, sus inst i tuciones y sus leyes, su estructuración te
r r i t o r i a l y u r b a n a , h i z o que e l o r d e n y e l progreso - a pesar de de jar el 
a m o r e n e l c a m i n o - se a r t i c u l a r a n j u n t o c o n e l l i be ra l i smo pol í t ico y 
e c o n ó m i c o , e n gob iernos cuya caracterización c o m o despóticos, c iv i 
l izadores, autocráticos u oligárquicos, n o debería ocu l tar la m a g n i t u d 
de l a tarea, n i oscurecer los resultados, p o r más desiguales que hayan 
s ido en l a perspectiva cont inenta l . 

L a g r a v e d a d d e l d iagnóst ico y l a u r g e n c i a p o r e m p r e n d e r u n a 
vía de progreso y civilización, se expresan e n e l sugestivo r e s u m e n : 
"transfusión de sangre y lavado de c e r e b r o " . 2 E s t u v i e r o n entonces a 
l a o r d e n d e l día las polít icas de p r o m o c i ó n de l a inmigrac ión , los 
proyectos de co lonización, los incent ivos y conces iones para e l c a p i 
tal extranjero en l a construcción de vías de comunicac ión o en l a ex
plorac ión y explotac ión m i n e r a s , así c o m o los contratos de navega
c i ón . P a r a e l l o , e n e l últ imo cuar to d e l s ig lo xix se i m p u s o en t o d a 
América L a t i n a u n a transformación d e l sector públ ico , de sus i n s t i 
tuc iones y de su es t ruc tura l ega l , que estuvo acompañada de l a m o 
dernización de sus capitales. L u e g o vendría u n a segunda o l a de s in 
tonía c o n t i n e n t a l , esta vez f o r m a l i z a d a e n e l discurso d e l " g e n d a r m e 
necesar io " . 3 

E l peso de la construcción terr i tor ia l y u r b a n a en este proceso ge
n e r a l de modernización t iene, en e l caso venezo lano , u n a interpreta -

2 Tanto el término "desespañolizar" como esta "transfusión de sangre y lavado de 
cerebro" pertenecen al prólogo de Leopoldo Zea para su compilación sobre el pensa
miento positivista latinoamericano (Zea, 1980: ix-lii). 

3 Entre 1870 y 1888, Antonio Guzmán Blanco estuvo en el poder directa - e l septe
nio (1870-1877), el quinquenio (1879-1884) y el bienio (1886-1888)- e indirectamente. 
L a incertidumbre política del fin de siglo fue resuelta militarmente con la entronización 
en el poder de los representantes de la relegada región cafetalera de Los Andes: el general 
Cipriano Castro (1899-1908), el general Juan Vicente Gómez (1908-1935), el general Elea-
zar López Contreras (1935-1941) y, finalmente, el general Isaías Medina Angarita (1941¬
1945). Después del golpe de 1945, la Junta Revolucionaria de G o b i e r n o compuesta 
por jóvenes militares antigomecistas y sus socios de Acción Democrática, convocó en 
1947 a elecciones presidenciales. Rómulo Gallegos, del partido de gobierno, ganó y 
asumió el cargo en febrero de 1948. E n noviembre del mismo año los militares deci 
d ieron deshacerse de sus socios civiles y gobernar solos. L a ahora Junta Militar de G o 
bierno fue presidida por Carlos Delgado Chalbaud hasta su asesinato en 1950. A par
tir de ese año Marcos Pérez Jiménez asumió, pr imero parcial y luego totalmente, la 

jefatura del Estado hasta que fue derrocado por otro golpe de Estado en enero de 
1958. 
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ción esc larecedora sobre l a relación entre los presupuestos dest ina
dos p o r e l Estado a obras públicas y los presupuestos nacionales , r e 
lación acentuada e n favor de los p r i m e r o s c o n e l i n i c i o , e n los años 
veinte de este s iglo , de las e x p o r t a c i o n e s de petró leo . Así, mientras 
los presupuestos nacionales se m u l t i p l i c a r o n p o r cuatro entre 1870 y 
1935 y p o r c i en entre 1870 y 1958, los de obras públicas l o h i c i e r o n 
más de doscientas veces entre 1870 y 1958. P o r o t r a parte , e l presu
puesto de obras públicas, q u e representaba entre 1870 y 1890 apro 
x i m a d a m e n t e 1 7 % d e l presupuesto n a c i o n a l , decrec ió s igni f icat iva
m e n t e p a r a r e c u p e r a r s e p o r e n c i m a de 1 2 % e n t r e 1900 y 1936, y 
a lcanzar , d u r a n t e e l p e r i o d o 1948-1958, 3 7 . 8 3 % . D e l to ta l de obras 
e jecutadas p o r e l E s t a d o ( i n f r a e s t r u c t u r a , e d i f i c a c i o n e s , v i a l i d a d ) 
que re f le jan estas ci fras, Caracas fue a b s o r b i e n d o p r o p o r c i o n e s p o r 
demás significativas: entre 1870 y 1888 u n p r o m e d i o a p r o x i m a d o de 
5 0 % ; 2 4 % entre 1908 y 1935; entre 1936 y 1958 u n a c i f ra super ior a 
4 0 % c o m o p r o m e d i o , que l legó a representar p r o p o r c i o n e s tan des
comunales como 5 0 % e n 1945 y 1946, y 6 3 % e n 1950 (Martín F r e c h i -
11a 1994- 267-280) E l ingreso petro lero v l a c o n t u n d e n c i a de la loca-
lizáción espacial de las inversiones c a m b i a r o n - e n poco más de c inco 
d é c a d a s - l a relación ( 8 0 % de pob lac ión r u r a l y 2 0 % de pob lac i ón 
u r b a n a ) c o n l a c u a l habíamos i n i c i a d o e l s ig lo x x Caracas l legó a l 
millón de habitantes e n 1955 c o n u n a urbanización s in i n d u s t r i a l ! -
zación que la desencadenara , p r i m e r o , y que después resultó insuf i 
c iente. 

Concordanc ias o desfases continentales aparte, nuestra part i cu lar 
h is tor ia u r b a n a está l l ena , entre 1870 y 1958, de algunas claves. E l Es
tado venezo lano h a m a n t e n i d o s in solución de c o n t i n u i d a d su o m n i 
potente presenc ia hegemónica e n l a v i d a soc ia l y sobre todo e c o n ó 
m i c a , d u r a n t e más de u n s ig lo , s i n que los entres i jos pol í t icos , las 
rupturas o l a caracterización de los sucesivos gob iernos hayan altera
do la tendenc ia . Esta c i r cunstanc ia vio po tenc iado su alcance a par t i r 
de l a v i o l e n t a i r rupc i ón de los ingresos f iscales p r o v e n i e n t e s d e l 
petróleo , c laramente determinantes desde l a m i t a d de los años ve in 
te, que s i g n a r o n también nuestra ab ierta adscripción a la i n f l u e n c i a 
es tadunidense . I m p o s i b l e descartar , entonces , las trazas de este po 
tente patrón genét ico si se busca evaluar adecuadamente c u a l q u i e r 
segmento de nuestro pasado rec iente . Es así c o m o , al o cuparnos d e l 
o r i g e n de los estudios de u r b a n i s m o e n V e n e z u e l a , n o abandonare¬
mos e l l iderazgo que l a inic iat iva pública h a tenido e n la construcción 
de Caracas , tanto p o r las vías adoptadas para, resolver l a escasez de 
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profesionales, c o m o e n la p r o m o c i ó n de la p r i m e r a propuesta de for-
malización académica. 

Inventar un país y construir su capital: 1870-1936 

L a e m p r e s a m o d e r n i z a d o r a , i n i c i a d a e n 1870 p o r Guzmán B l a n c o , 
puede ser cons iderada c o m o desproporc i onada para los recursos d e l 
país en ese m o m e n t o , y p a r a lo que los demás podían aspirar a obte
n e r de ellos, y también c o m o voluntar ista al pre tender cambiar la rea 
l i d a d con leyes y decretos. Efect ivamente , Venezue la n o fue la A r g e n 
t i n a de esos mismos años; la es tructura de l a p r o p i e d a d agrar ia y de 
su producc ión agropecuar ia n o eran comparables ; V e n e z u e l a n o r e c i 
bió - n i p u d o a t r a e r - los capitales, las máquinas y la m a n o de o b r a su
ficientes c o m o p a r a c o n v e r t i r a los f e r r o c a r r i l e s e n u n a n e c e s i d a d 
p a r a la sal ida de las expor tac i ones . 4 S i n embargo poco i m p o r t a p a r a 
e l caso e l des igua l éxito de l a empresa , p l a s m a d o e n lo u r b a n o , e n 
los p r o v i n c i a n o s bulevares caraqueños de entonces y e n las avenidas 
bonaerenses , aún hoy i m p o n e n t e s . 

U n a n u e v a C a r a c a s 

Desde 1870, c o n la l legada al p o d e r de A n t o n i o Guzmán B l a n c o , 5 to
m a cuerpo e i m p u l s o e l p r i m e r proyecto de modernización capital ista 
d e l país, que tendrá en la transformación u r b a n a de Caracas u n ref le
j o mor fo l óg i co s ingular , c o n u n impres i onante c o n j u n t o de ed i f i ca -

4 E n 1865 Argent ina , con 2 777 000 kilómetros cuadrados, tenía 250 k m de fe
rrocarril ; en 1870, 732 km; en 1880, 2 516 k m ; en 1885, 4 502 k m y 10 años después, 
14116 km. Entre 1857 y 1941 entraron, y se quedaron, en Argentina casi 3 millones y 
medio de inmigrantes (más de 60 000 por año). L a población de Argentina en 1869 
(1 777 870 habitantes) era similar a la de Venezuela, que con 912 000 kilómetros cua
drados, en 1873 tenía 1 783 636 habitantes, y para ambas fechas Buenos Aires no al
canzaba los 200 000 habitantes ni Caracas los 50 000. A comienzos de siglo, Argentina 
superaba los 7 millones de habitantes, Buenos Aires el millón, mientras que V e n e 
zuela apenas llegaba a los 2 millones y Caracas sólo tenía 89 133 habitantes. Durante 
el guzmanato (1870-1887) se construyeron en Venezuela 91 kilómetros de ferrocarril 
(36 km del tramo Caracas-La Guaira y 55 km del tramo Valencia-Puerto Cabello) ; en 
1919 apenas llegaríamos a 1 000 kilómetros de vías, en tramos sin conexión y con an
chos diferentes. 

5 Antes de la guerra federal, entre 1856 y 1858, Antonio Guzmán Blanco fue cón
sul de Venezuela en Filadelfia y Nueva York, secretario de !a Legación de Venezuela en 
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ciones y obras públicas que todavía d a n f o r m a a nuestro modesto cen 
tro histórico. N o está de más insist ir e n e l irresist ible i m p a c t o q u e e l 
progreso de las sociedades capitalistas tuvo en Guzmán B l a n c o d u r a n 
te los años en que fue diplomático e n Estados U n i d o s y E u r o p a : redes 
de f e r r o c a r r i l , desarro l l o i n d u s t r i a l , organización b a n c a d a , soc ieda
des científicas, renovación u r b a n a , acueductos y parques centrales . 
A s i m i s m o , hay que recordar l a c o m p r e n s i b l e v o l u n t a d política de sa
car a V e n e z u e l a d e l atraso; las revueltas; l a disgregación, ensayando el 
p a r a d i g m a de progreso para l a construcción social y física d e l país; ar
t iculando, eso sí, e l destino y e l éxito nacionales c o n e l suyo p r o p i o , pe
cuniar iamente hab lando . C o n esa m i r a d a al m u n d o desarro l lado , en 
e l último terc io d e l siglo x ix Guzmán B l a n c o e m p r e n d i ó u n a trans
formación esencial de la estructura d e l Estado venezo lano : re formas 
legales e inst i tuc ionales , contratos y concesiones de minas , de trans
porte de inmigración v de servicios urbanos que p e r m i t i e r o n expío -
rar , c ons t ru i r o exp lo tar e l terr i tor io n a c i o n a l Este p r o g r a m a de go¬
b i e r n o n o se nuedó so lamente e n las in tenc iones v señaló e l i n i c i o de 
la época todavía vigente de l a presencia hegemónica de l Estado e n la 
organización y conducc ión de l a v ida económica v social d e l país P a 
r a e l l o e n m e n o s d e ve inte años se p r o m u l g a r o n los cód igos - c i v i l 
m i l i t a r ' p e n a l v de comerc io Se i m p l a n t a r o n e l registro civü los cen 
sos nac iona les y l a gaceta o f i c ia l ; se instauró l a instrucción p r i m a r i a 
ob l igator ia y gratuito , reformándose también la. un ivers idad v la- ense~ 
ñanza de las c iencias ' exactas* se creó u n a m o n e d a n a c i o n a l se u n i f i 
caron las nesas v medidas- además la administración núhlica inrluvó 
p o r p r i m e r a vez dependencias encargadas de las estadísticas naciona¬
les v de las ohras núhliras annvarlas éstas ñor ninfas de f omento nara 
la construcción prop iamente d i cha . 

E l p r o g r a m a de modernización, y también de transformación físi
ca de la capi ta l , se cumplió vert ig inosamente para asombro y estupor 
de los caraqueños. F u e u n proceso que incluyó l a c lausura, exprop ia 
ción y demolición de conventos e iglesias; los cambios de uso - d e re l i 
gioso a c i v i l - de edif icaciones existentes; la remodelación de fachadas; 

Washington. Triunfante como líder militar de la Federación fue nombrado en 1863 
por la Asamblea Nacional , vicepresidente del gobierno provisional y ministro de Rela
ciones Exteriores y de Hacienda, en el primer gabinete del régimen federal, a los 34 
años. Desde 1864 ejerció durante varios periodos como ministro plenipotenciario ante 
las cortes de Madrid , Londres y París, volviendo a Venezuela en distintas coyunturas pa
ra encargarse interinamente de la Presidencia. E n 1870 encabezó triunfante la "Revo
lución de A b r i l " conquistando militarmente Caracas. 
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l a ampl iac ión y transformación de cal les , y nuevas c o n s t r u c c i o n e s . 
Así, sobre las manzanas de la fundación o r i g i n a l de la c i u d a d , en c lara 
intención de b o r r a r los vestigios co lonia les , se construyeron u n p a l a 
cio federal - c o n C a p i t o l i o i n c l u i d o - frente a la transformada sede de 
la univers idad , y u n teatro para la ópera; 6 edif icaciones éstas, imp lanta 
das en armonía c o n nuevas calles, fuentes, plazas y bulevares que cu l 
m i n a b a n e n e l parque-paseo E l C a l v a r i o -estatuas , templetes , arcos 
conmemorat ivos , j a r d i n e s y recorr idos para carrua jes - sobre la c o l i n a 
que d o m i n a al oeste e l centro de la c iudad . C o m o desplante evidente 
frente a la Iglesia católica se edificó u n i m p o n e n t e t emplo masónico, 
p e r o sin descuidar, a m o d o de compensación p o r l a demolición de las 
iglesias, la construcción de u n a basílica ded icada al culto de Santa Te
resa: 60 metros de largo y u n a cúpula central suficiente para opacar la 
modesta presenc ia de las edi f icaciones religiosas co loniales cercanas. 
O t r a iglesia convert ida e n panteón nac i ona l albergó los restos de l hé
roe n a c i o n a l de la i n d e p e n d e n c i a para h o n r a r su m e m o r i a , transfor
m a n d o también la p r i m i g e n i a p laza central de la c iudad , de mercado 
en plaza Bolívar, c o n u n a majestuosa estatua ecuestre de l procer e n el 
c e n t r o . 7 L o s puentes p a r a l a expansión u r b a n a a l sur y al este, los fe
rrocarr i les hac ia e l puer to de L a G u a i r a , e l or iente y e l occ idente d e l 
país y u n acueducto , c o m p l e t a r o n la audaz transformación. Esta c lara 
aspiración de convert ir a Caracas e n c iudad , en la capital de u n nuevo 
y m o d e r n o Estado independiente . Fi ladel f ia , Nueva York , Wash ington , 
j u n t o a L o n d r e s , París y M a d r i d part i c iparon en la composición de las 
ideas d e l ecléctico c o l l a g e * Mientras , los catálogos de E u r o p a y Estados 
U n i d o s nos ofrecían e n venta barandas , c o lumnas , faroles, muebles , 
cúpulas, fuentes o estatuas para dar u n e m p a q u e m o d e r n o y de u n i 
d a d a l c o n j u n t o , más arquitectónico que u r b a n o , desarro l lado sola
mente e n 40 hectáreas (Martín Frech i l l a , 1995a: 81-84). 

0 L a temporada inaugural en 1881 del entonces d e n o m i n a d o Teatro Guzmán 
Blanco - h o y Teatro M u n i c i p a l - incluyó: II Trovatore, R i g a t e l o , E m a n i y U n B a l l o i n M a s 
chera de Verdi , L a F a v o r i t a de Donizetti, F a u s t o de G o u n o d , además de L a A f r i c a n a , R u y 
B l a s y I o n e d e Meyerbeer, Marchetti y Petrella respectivamente. 

7 Operación desde entonces repetida en las plazas de cada pueblo o ciudad de Ve
nezuela, rebautizadas con la colocación de estatuas de Bolívar -busto, cuerpo entero o 
a caballo- según la importancia del lugar y los recursos disponibles. 

» Barcelona también apareció como modelo. E n 1887 u n proyecto privado propu
so la transformación en ramblas de dos de las más importantes quebradas que atravie
san la ciudad de norte a sur: Catuche y Punceres. E l avisado catalán que estaba detrás 
del negocio sólo pedía por la construcción de la obra los terrenos ejidales de las már
genes de las quebradas. 
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Esta p r i m e r a Caracas m o d e r n a fue d e f i n i d a p o r la v o l u n t a d de 
A n t o n i o Guzmán B l a n c o , q u i e n extrajo d e l ex ter i o r los códigos m o r 
fo lóg icos f u n d a m e n t a l e s p a r a convert i rse de h e c h o - y de d e r e c h o -
e n u n r e m e d o d e l p r i m e r urban i s ta venezo lano . C o n pasantías e u r o 
p e a s , L u c i a n o U r b a n e t a ( 1 8 2 5 - 1 8 9 9 ) , J u a n H u r t a d o M a n r i q u e 
(1837-1896) - y su discípulo A l e j a n d r o C h a t a i n g (1874-1928)- , Jesús 
Muñoz T e b a r (1846-1909) y A n t o n i o Malaussena (1853-1919) f u e r o n 
los pro fes ionales - a r q u i t e c t o s , ingen ieros , min i s t ros de Obras Públi
cas o m i e m b r o s de las Juntas de F o m e n t o - responsables de l diseño y 
la construcción de la mayor parte de las obras públicas - ed i f i cac iones , 
acueductos , puentes , e t c . - dec id idas y e m p r e n d i d a s e n Caracas y e l 
país, desde 1870, p o r n u e s t r o autócrata c i v i l i z a d o r . N o h u b o hasta 
1936 u n a inic iat iva i n t r a u r b a n a comparab le . 

D e s d e 1924 Caracas m u e s t r a los síntomas de u n proceso , p o c o 
después i n c o n t e n i b l e , de urbanización pr ivada, así c o m o los p r i m e r o s 
e jemplos de barr ios obreros p r o m o v i d o s p o r e l sector públ ico luego 
de haberse creado c o n ese objetivo e l B a n c o O b r e r o e n 1928. L a p r i 
m e r a movilización de los sectores de altos ingresos se había i n i c i a d o a 
c o m i e n z o s d e l s iglo xx, c o n e l paso de las casas solariegas de cua t ro 
ventanas y tres patios d e l centro de l a c i u d a d , a la v i l la aislada e n me
d i o de grandes j a r d i n e s en u n a urbanización a u n ki lómetro escaso 
de la P laza Bolívar de evocación anglosajona: e l Paraíso. Pero e l auto
móvil y la b o n a n z a petro lera , las relativamente l imitadas pos ib i l idades 
de extensión que ofrecía esa dirección para e l c r e c imiento de la c iu 
d a d , además de serios p r o b l e m a s de s a l u b r i d a d , d i e r o n u n c a m b i o 
hac ia e l este e n l a orientación de l ensanchamiento de Caracas. Y a en 
los años veinte e l m e r c a d o había crec ido lo suficiente c o m o para l i m i 
tar a los sectores de altos ingresos al exclusivo Caracas C o u n t r y C l u b , 
urbanización campestre con campos de go l f y c lub diseñada p o r l a ofi
c ina de los H e r m a n o s O l m s t e d . De m o d o que la oferta de t ierra u r b a 
n i zada se fue a m p l i a n d o e n número y en variedad, de acuerdo c o n lo 
a u e unos . c rec ientes nuevos diversos y c o m p l e j o s sectores sociales 
- m e d i o s y a l t o s - requerían y podían pagar: los p r i m e r o s mode los de 
" c iudad jardín" diseñados p o r arquitectos y urbanistas europeos y cons
t ru idos p o r nuestros p r i m e r o s promotores i n m o b i l i a r i o s l a p r e c a r i a 
lotificación de los intersticios, la simple extensión de la cuadrícula e n los 
terrenos más inmediatos al centro; el catálogo de parcelas y viviendas n o 
hacía s ino crecer E n 1924 se d i o l a p r i m e r a asociación de aque l l os 
Qjue serían los urbanizadores fundamentales — e n algunos casos juntos 
y e n o t r o s u n i d o s - e n l a h i s t o r i a u r b a n a de C a r a c a s : L u i s R o c h e 
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(1888-1965) y J u a n B e r n a r d o A r i s m e n d i (1887-1982). U n a fábrica de 
l a d r i l l o s y l a construcc ión de algunas casas e n terrenos u r b a n i z a d o s 
d e l centro de la c i u d a d f u e r o n e l i n i c i o . U n año después a d q u i r i e r o n 
los terrenos de l o que sería e l p r i m e r c r e c i m i e n t o m o d e r n o h a c i a el 
este de la c i u d a d , f u n d a n d o p a r a e l l o u n s ind i cato de in i c ia t i va que 
involucró, también p o r p r i m e r a vez, a l a b a n c a c o m e r c i a l : l a u r b a n i 
zación S a n Agustín de pequeñas y estrechas parce las , c o n v iv iendas 
c o n t i n u a s y m u y modes tas q u e t u v i e r o n u n éxito i n m e d i a t o e n t r e 
otras razones p o r la venta a crédito a largo plazo , l a cercanía a l centro 
y l a c o n t i n u i d a d c o n l a cuadrícula d e l tej ido u r b a n o t r a d i c i o n a l . 9 L a 
F l o r i d a , a siete m i n u t o s de l a P l a z a Bolívar, fue e l l e m a p u b l i c i t a r i o 
ideado p o r R o c h e para l a p r i m e r a urbanización c o n c l u b y p i s c ina , to
talmente desv inculada de l a cuadrícula española y o frec ida a los estra
tos superiores de u n a clase m e d i a que ya se movi l i zaba en automóvil; 
fue proyectada e n 1929 p o r e l arquitecto español M a n u e l Múgica c o n 
los códigos morfológicos de la " c iudad jardín". 

L o s pr imeros barrios obreros f u e r o n también construidos p o r los 
urbanizadores de l sector privado; b u e n a parte de ellos se edificó e n te
r r e n o s c o n p r o b l e m a s de localización, topografía o es tab i l idad , y se 
o f rec ieron e n venta a l B a n c o O b r e r o e n e l más d e p u r a d o estilo euro 
peo de construcción especulativa de viviendas. E n e l más signif icativo 
de los pr imeros barrios obreros, Roche se asoció c on Diego Núcete Sar¬
d i (1902-1949)'° para construir San Agustín d e l Sur , a l sur d e l río G u a i -
re, que aun sin tener la localización privi legiada de su vecino de l norte 
fue, j u n t o c o n L o s Jard ines d e l Va l l e , e l más decoroso de los pr imeros 
barrios obreros promovidos en Caracas (García y López, 1989: 41-43). 

Todas las claves d e l negoc i o i n m o b i l i a r i o estaban o p e r a n d o ya a 
p l e n i t u d . 

9 L a ampliación continuó en una segunda etapa, en la urbanización E l C o n d e . 
E n ella se ofrecieron lotes menos estrechos, más profundos y la posibilidad de cons
truir viviendas con pequeños retiros en el frente, además del garaje. O t r o sindicato de 
iniciativa, la Compañía Anónima de Urbanización del Este, no corrió con igual suerte 
al ser concebida para los sectores de altos ingresos con parcelas muy grandes pero de
masiado cercanas al centro; fracasó y sus terrenos fueron adquiridos por el Estado en 
1925 para el parque público hoy denominado Los Caobos. 

E n 1941 fue designado por Isaís M e d i n a Angarita director-gerente del Banco 
Obrero . Obtuvo y administró con éxito durante la segunda guerra mundial los recur
sos financieros y materiales de construcción para la renovación urbana de E l Silencio 
(1942-1945), según el proyecto de Carlos Raúl Villanueva, escogido por u n jurado, entre 
cuyos miembros estaba su suegro Juan Bernado Arismendi. Los dos proyectos en concurso 
eran el de Villanueva y el de Carlos Guinand. 
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P o r i n i c i a t i v a pública 

C o n la nueva administración federal adoptada p o r Guzmán B l a n c o se 
creó en 1874 e l M i n i s t e r i o de Obras Públicas (MOP ) . L a Dirección de 
Vías de Comunicac ión Fluviales o Terrestres y Acueductos y l a D i r e c 
c ión de E d i f i c i o s y O r n a t o de P o b l a c i o n e s f u e r o n los i n s t r u m e n t o s 
ejecutores de u n a política que haría de las obras públicas u n eje de
terminante . Esta asociación, entre la transformación d e l m e d i o físico 
- t e r r i t o r i a l y u r b a n o - y la i dea de progreso , nos h a acompañado des
de entonces durante casi todo e l siglo xx. P a r a e l lo fue necesario def i 
n i r u n a organizac ión a d m i n i s t r a t i v a y técnica d e l M O P c a d a vez más 
comple ja , así c o m o u n a normat iva legal para o rdenar , or ientar , pena 
l izar o s imp lemente d e l i m i t a r los p roced imientos y las características 
d e l proyecto , la licitación, l a construcción y la supervisión de las ed i f i 
caciones y las obras civiles. L a a m p l i t u d de este proceso de construc 
ción de obras públicas repercutió e n los otros estratos de la admin is 
tración d e l Estado . Las ordenanzas m u n i c i p a l e s , que desde e l i n i c i o 
de l a v i d a r e p u b l i c a n a - y a u n antes- , prescribían entre otros asuntos 
sobre ejidos, acueductos, saneamiento e h ig iene , construcción de ed i 
ficaciones o a l i n e a m i e n t o de vías, r e c i b i e r o n también ajustes i m p o r 
tantes, j u n t o c o n l a creación de los organismos inst i tucionales encar
gados de contro lar su c u m p l i m i e n t o . C u a n d o en 1888 l a Gobernación 
d e l Dis tr i to F e d e r a l creó en Caracas e l cargo de ingen iero m u n i c i p a l , 
se estaban s e n t a n d o las bases p a r a l a pos te r i o r conf irmación de las 
competenc ias de los ingen ieros y arquitectos en e l o t o r g a m i e n t o de 
permisos de construcción y en el c o n t r o l de las cond i c i ones técnicas 
de diseño y ejecución de las obras. 1 1 

Nuevas leyes, reg lamentos y organismos f u e r o n necesarios p a r a 
que la h ig i ene y la sa lud públicas se ar t i cu laran técnicamente c o n l a 
construcción u r b a n a de edif icaciones y obras civiles. L a Comisión de 

1 1 E l Decreto de la Gobernación del Distrito Federal del 26 de julio de 1888 dis
ponía: el ingeniero municipal "intervendrá en la fábrica de los frentes de las casas, o 
en la reparación de éstas, teniendo además a su cargo la inmediata vigilancia en el 
delineamiento de las nuevas calles; en la fábrica de cloacas o cañerías; en la coloca
ción de rieles, de tubos de agua o de gas; en la conservación de los edificios munici 
pales, de los puentes y calzadas; en la colocación de postes telegráficos o telefónicos y 
en los trabajos que se hagan en las carreteras del Distrito o en los otros que ordene 
este G o b i e r n o " . Por otra parte este decreto reagrupaba a dos anteriores: uno sobre la 
obligación de solicitar permiso para construir y otro sobre la obligación de establecer 
licitaciones para las obras públicas y la supervisión de u n ingeniero durante su cons
trucción. 
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H i g i e n e Pública d e 1909, la Dirección de H i g i e n e y Estadística D e m o 
gráfica d e l D i s t r i t o F e d e r a l de 1910, la Dirección de H i g i e n e y S a l u 
b r i d a d Pública d e l M i n i s t e r i o de Re lac i ones Inter iores de 1910, y la 
O f i c i n a de S a n i d a d N a c i o n a l de 1911, a d o p t a r o n normat ivas y esta
b l e c i e ro n competencias con el fin de dar cumpl imiento al saneamiento 
urbano que requería modern izar los acueductos, construir las redes de 
cloacas y pavimentar las calles. E n la Ley de S a n i d a d N a c i o n a l de 1912 
se estableció que para " l a construcción, modificación o ampl iac iones 
de obras nac ionales , estatales o m u n i c i p a l e s de ingeniería s a n i t a r i a " 
los p lanos debían ser sometidos al estudio y d i c tamen de l a O f i c i n a de 
S a n i d a d N a c i o n a l . P o r o tra parte , en los di ferentes capítulos d e l R e 
g lamento de S a n i d a d N a c i o n a l que acompañaba la ley estaban i n c l u i 
das las n o r m a s , p e n a l i z a c i o n e s y c o m p e t e n c i a s re ferentes a los s i 
guientes aspectos: e l aseo d e l espacio públ ico ' e l aseo i n t e r i o r de las 
edi f icac iones - " N i n g u n a casa podrá ser hab i tada p o r mayor número 
de personas que e l que está en relación c o n su área, tomando por base 
mínima en los dormitor ios , c inco metros cuadrados de suelo y t re inta 
metros cúbicos de aire p o r i n d i v i d u o " (Reglamento de Sanidad , 1912: 
273) - - los certificados de c o n f o r m i d a d nue e l ingeniero m u n i c i p a l de¬
bía e m i t i r para que la O f i c i n a de Sanidad N a c i o n a l inspecc ionara , re¬
visara v a D r o b a r a l a obra- e l número de excusados D o r Dersona Dará los 
distintos tipos de edif icaciones; la clasificación de las habitaciones e n 
higiénicamente a c e D t a b l e s insalubres ruinosas peligrosas incómo¬
das e inhabitables iunto con las medidas eme debían aplicarse en cada 
caso- y p o r último la in compat ib i l i dad entre distintos usos urbanos . 1 2 

P e r o si p o r u n a par te a p a r e c e n n o r m a s y r e g l a m e n t o s p a r a l a 
construcc ión relativos a las características físicas de los i n m u e b l e s y 
sus c o n d i c i o n e s de ocupac ión - c o m o e n e l R e g l a m e n t o de S a n i d a d 
N a c i o n a l de 1912 o e n e l más específico Reg lamento Sanitario de C a 
sas de V e c i n d a d de 1919- , p o r l a otra aparecen también los p r i m e r o s 
r u d i m e n t o s de u n p l a n u r b a n o e n los "p lanes genera les de a l i n e a -

1 2 E l control sanitario y el saneamiento de las ciudades tuvieron difusión continen
tal desde 1889 en la Primera Conferencia Internacional Americana que culminó con la 
creación de la Unión Internacional de Repúblicas Americanas. E n México en 1902, lue
go de la Segunda Conferencia, se dio forma a la Oficina Internacional de las Repúblicas 
Americanas. E n la Cuarta Conferencia celebrada en Buenos Aires en 1910, la asociación 
y el organismo se denominarían: Unión de las Repúblicas Americanas y Unión Paname
ricana. L a legislación sanitaria y los organismos encargados de aplicarla aparecen en Ve
nezuela claramente concertados en su estructura, competencias y normas con las deci
siones continentales, especialmente después de la Conferencia de Buenos Aires. 
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miento " . E n 1898 se d i f u n d e n unas notas para e l Código de Cons t ruc 
ciones e n lo relativo al a l ineamiento de las consunc iones en la vía pú
b l i ca que p e r m i t e n conocer las preocupac iones inic iales sobre p l a n i f i 
c a c i ó n u r b a n a . E n e l las se r e g l a m e n t a b a e l a l i n e a m i e n t o p a r a e l 
c rec imiento u r b a n o , se señalaba que toda c i u d a d debía tener u n p la 
n o genera l de a l ineamiento aprobado p o r e l Conce jo M u n i c i p a l , que 
p o r su parte estaba ob l igado a conocer y sanc ionar cua lqu ier m o d i f i 
cación. Se i n d i c a b a también, para aquel los casos en los cuales n o exis
t iera e l p l a n o r e q u e r i d o , que sería e l i n g e n i e r o m u n i c i p a l l a a u t o r i 
d a d competente para conceder u n a l ineamiento parc ia l . Ampliación 
de las vías públicas, p r o c e d i m i e n t o s para su afectación, recaudos en 
p lanos de construcción y ubicación, firmas de los ingenieros o cons
tructores responsables, todo e l lo fue c o n f o r m a n d o progres ivamente 
a l finalizar e l siglo xix: lo esencial de unas disposiciones —aunque fue
r a n inorgánicas todavía- sobre la construcción de l a c i u d a d (Martín 
F r e c h i l l a , 1995b: 81-86). 

E l nuevo siglo c omenzó e n V e n e z u e l a c o n la importante sacudida 
política que representó el i n i c i o de la hegemonía a n d i n a . A par t i r de 
1908 e l g o b i e r n o de J u a n V i c e n t e G ó m e z se d ispuso a p o n e r o r d e n 
c o m o única f o r m a de ejercer e l c o n t r o l mi l i tar y e conómico d e l terr i 
tor io n a c i o n a l . Este proceso de concentración y centralización d e l Es
tado y sus órganos ejecutores tuvo u n al iado decisivo e n e l M i n i s t e r i o 
de Obras Públicas; en e l decreto d e l 14 de abr i l de 1909, reg lamenta
r i o de las obras públicas, se d e l i m i t a b a n las func iones de dirección, 
construcc ión y administración de las obras públicas, clasif icadas en 
nacionales (las construidas c o n fondos públicos) y de interés nac ional 
(aquellas cuya contratación y explotación podía hacerse c o n fondos 
pr ivados ) . Las p r i m e r a s d iv id idas en tres tipos: de neces idad pública 
-carreteras , caminos , acueductos, distribución de aguas- ; de c o m o d i 
d a d y u t i l i d a d públicas - e d i f i c i o s públ icos , puentes , m u e l l e s , cana 
lización de ríos-- y de ornato público - m o n u m e n t o s calles plazas iar-
d i n e s . L a s s e g u n d a s inc luían f e r r o c a r r i l e s - tranvías de v a p o r , de 
e lectr ic idad y de tracción an imal ; túneles de comunicación y similares. 
E l r eg lamento establecía además los reauer imientos de planos pre¬
supuestos y c o m p r a de materiales' así c o m o la estructura y responsa
b i l i d a d e s de unas j u n t a s de f o m e n t o encargadas de cada construc¬
c i ón E n í 909 se c r e ó la Sa la Técnica d e l MOP. E n l a expos i c ión de 
motivos que acompañaba su constitución se leía: " L a dirección c i en 
tífica de t o d a o h r a m l b l i c a debe estar a cargo únicamente de inge¬
n i e r o s t i tu lares" . E s t a sala técnica, d i r i g i d a i n i c i a l m e n t e p o r d o s i n -
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gen ie ros sería p o r su desarro l lo , p o r los profesionales que a l o largo 
de los años trabajaron e n e l la y p o r sus atr ibuc iones , de te rminante en 
l a construcción t e r r i t o r i a l y u r b a n a d e l país. A l a vez, fue u n antece
dente s ingular d e l proceso de institucionalización de la planificación 
física en el ámbito nac ional . E n e l decreto de l 24 de j u n i o de 1910 refe
rente a la construcción de carreteras centrales en los estados de la repú
bl i ca se definió la política. E n este esbozo de p lan nac ional de v ia l idad se 
evaluaron las condic iones de las vías de comunicación de l país, las c o n 
secuencias económicas de su dep lorab le estado, así c o m o las r eper cu 
siones e n relación c o n l a inmigración, l a co lonización y l a atracción 
de capitales para la explotación de las riquezas naturales. Esta expos i 
c ión de motivos era l a introducción para de f in i r y clasif icar las carre
teras p o r c o n s t r u i r , l a jerarquía de la r e d , l a decisión tecnológ ica y 
f u n c i o n a l , y las invers iones requer idas . Sobre este último aspecto, e l 
decreto estableció que 5 0 % d e l crédito de obras públicas presupues
tado debía destinarse a l estudio, construcción, conservación y m e j o r a 
d e l " p l a n genera l de nuestras vías de comunicac ión" (Martín F r e c h i -
l i a , 1995a: 85-88). 

M i e n t r a s e l M O P a c a p a r a b a f u n c i o n e s y p o d e r , definía p r o c e d i 
mientos y n o r m a s para l a licitación y l a construcción de obras públi
cas, e n 1911 e l P r i m e r Congreso de M u n i c i p a l i d a d e s abordó p o r p r i 
m e r a vez la neces idad de establecer para todos los m u n i c i p i o s d e l país 
u n a O r d e n a n z a de Vías de Comunicac ión y demás O b r a s M u n i c i p a 
les, c o n e l fin de dar cuerpo orgánico a competencias , disposic iones y 
o r g a n i s m o s de c o n t r o l y sanción. L a i d e a de u n o r d e n p l a n i f i c a d o , 
científ icamente c o n c e b i d o , técnicamente resue l to , estuvo presente 
e n e l Congreso : "e l gob i e rno de la C o m u n a n o es asunto de arte, s ino 
que es aque l r a m o preciso de la c ienc ia administrat iva [...]; es la c i e n 
c ia de c iv i l i zar y u r b a n i z a r u n a c o m u n i d a d c o n los p r o p i o s recursos 
de l a región, y de crear, equitativamente la autonomía económica de 
la e n t i d a d adminis trat iva" (Congreso N a c i o n a l , 1983: 11). 

E n u n o de los trabajos presentados (Plan G e n e r a l para l a O r g a n i 
zación de las Aguas de Caracas) se abogó p o r u n a o rdenanza especial 
p a r a las nuevas construcc iones , p o r l a construcción de " u n a r e d d e 
cloacas que obedezca a u n p l a n científ ico" y de u n "pav imento p a r a 
las calles que faci l i te su aseo", c o n c l u y e n d o : " p a r a ob tener l a mayor 
e conomía en l a construcción de las diferentes obras [...] es i n d i s p e n 
sable que todo se haga de acuerdo c o n u n p l a n genera l deb idamente 
estudiado y aprobado" . E l Congreso de M u n i c i p a l i d a d e s había so l i c i 
tado previamente a cada u n o de los concejos d e l país u n diagnóstico 
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p o r m e n o r i z a d o de su situación e n relación c o n l a v ia l idad , rentas, sa
n i d a d y educación. N i n g u n o de ellos poseía aún u n a o rdenanza orgá
n i c a m e n t e e s t r u c t u r a d a p a r a l a construcc ión de l a c i u d a d ; só lo e l 
Conce jo M u n i c i p a l de Caracas aprobó , mientras se efectuaba en t o d o 
e l país e l diagnóstico p r e p a r a t o r i o , l a p r i m e r a O r d e n a n z a de Policía 
U r b a n a y R u r a l . E n e l capítulo concern iente a la arqu i tec tura c iv i l se 
e n c u e n t r a n las reglas generales e n cuanto a permisos, a l ineamientos , 
tamaño de aceras, materiales p r o h i b i d o s para la construcción de pa 
redes y techos, excusados de agua, metros cúbicos y área mínima de 
ventilación p o r habitación, porcenta je de ubicación, a l t u r a mínima 
de las edi f icaciones, espesor de paredes, a n c h o mínimo de calles, c h a 
flanes, empotramientos . A s i m i s m o incluía los proced imientos previos 
a toda construcción o demol ic ión y l a normat iva e n h ig iene y sa lubr i 
d a d de acuerdo c o n los distintos tipos de edif ic ios públicos e infraes
tructura u r b a n a (Congreso N a c i o n a l , 1983). Esta o rdenanza estaba, re
c o g i e n d o las r e s o l u c i o n e s d e l P r i m e r C o n g r e s o V e n e z o l a n o de 
M e d i c i n a de 1908, que a su vez había incorporado los informes, las re
comendac iones las medidas v las leves eme desde la P r i m e r a C o n f e 
r e n c i a I n t e r n a c i o n a l A m e r i c a n a de W a s h i n g t o n , se estaban d i f u n 
d i e n d o c o m o perentor ias en todo e l cont inente (Razetti , 1911). 

E n 1926 los cambios en los medios de transporte y e n la tecnolo 
gía de la construcción, así c o m o e l discreto pero creciente c r e c i m i e n 
to u r b a n o , r e q u i r i e r o n u n ajuste e n l a p r i m e r a o rdenanza caraqueña. 
E n agosto de 1930, e n u n a reorganización de la administración pú
b l i c a , se c r e ó e l M i n i s t e r i o de S a l u b r i d a d , A g r i c u l t u r a y Cría ( en 
1936 se dividiría e n M i n i s t e r i o de S a n i d a d y A s i s t e n c i a S o c i a l y M i 
n i s t e r i o de A g r i c u l t u r a ) , d e n t r o d e l c u a l l a Direcc ión de S a n i d a d 
N a c i o n a l pasó a ser e l eje d e t e r m i n a n t e . T o t a l m e n t e c o n c e r t a d a 
c o n estas d e c i s i o n e s e n e l ámbi to n a c i o n a l se a p r o b ó e n C a r a c a s 
dos meses después l a p r i m e r a O r d e n a n z a sobre A r q u i t e c t u r a C i v i l , 
que r e a f i r m a b a l a neces idad de u n p e r f i l técnico más espec ia l i zado 
p a r a p o d e r c o n t r o l a r e l p r i m e r d e s b o r d a m i e n t o d e l d e s a r r o l l o u r 
b a n o de l a c a p i t a l . Además de restr i cc iones , p r o c e d i m i e n t o s y n o r 
mas m u c h o más exhaus t i vas y p o r m e n o r i z a d a s , se r e g l a m e n t a b a 
p o r p r i m e r a vez l a a m p l i t u d de los ret iros p a r a todas las vías de sal i 
d a d e l c e n t r o u r b a n o se e s t ipu laba l a obl igac ión e n aque l l os p a r -
ce lamientos mayores de veinte hectáreas de dest inar para parques 
o plazas de uso públ i co u n a hectárea c o m o mín imo , estableciéndo¬
se también los a n c h o s tanto de las avenidas p r i n c i p a l e s , c o m o de 
las demás ca l l es . L o s a n c h o s de las vías de los b a r r i o s o b r e r o s ya 
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constru idos o e n construcción i m p u s i e r o n u n a excepc ión e n l a n o r 
mativa, que todavía hoy sigue s in resolver: 

si tanto por su situación como por su finalidad la urbanización está desti
nada para obreros o familias pobres, queda exenta del cumplimiento 
[...] pero en todo caso las calles no podrán ser de un ancho menor de 12 
metros y llevar su correspondiente acera [...] Se consideran como urba
nizaciones para obreros o familias pobres aquellas cuyo precio original 
de venta no exceda de 10 bolívares el metro cuadrado de terreno. 1 3 

Las normas existían; lo difícil era que l a Ingeniería M u n i c i p a l l o 
g rara su c u m p l i m i e n t o , p o r más di l igentes y honestos que f u e r a n los 
func ionar ios . L a construcción de l a c i u d a d era todavía u n asunto de 
parcelas y edif icaciones, de p r o p i e d a d pr ivada d e l suelo urbano , de or
nato público. 

L a ingeniería n a c i o n a l 

E n V e n e z u e l a la estabilización de l a enseñanza y los títulos de las d i 
versas profesiones relativas a l a construcción de obras civiles y m i l i t a 
res requir ió más de u n s ig lo de h i s t o r i a r e p u b l i c a n a . E n 1831, m e 
diante u n decreto ejecutivo se estableció la A c a d e m i a de Matemáticas 
depend iente d e l M i n i s t e r i o de G u e r r a y M a r i n a ; e l decreto incluía e l 
p l a n de estudios , los h o r a r i o s de clase, l a organización de l a n u e v a 
institución, así c o m o los títulos que otorgaría: agr imensor públ ico a 
los dos años de estudios, i n g e n i e r o c iv i l a los cuatro años y ten iente 
de ingen ieros a los seis años. E n 1860 u n nuevo y más c o m p l e t o D e 
creto R e g l a m e n t a r i o de la A c a d e m i a de Matemáticas c o n t e m p l a b a , 
además, l a creación d e l C o l e g i o de Ingenieros de V e n e z u e l a (civ), y 
otorgaba a éste competencias e n e l c o n t r o l de la A c a d e m i a , l l egando 
hasta la selección de los textos ut i l izados en e l la . E l C o l e g i o de Inge
nieros se instaló e n 1861; en su p r i m e r reg lamento se señalaba c o m o 
objetivo "e l f omento de las Cienc ias exactas y naturales" y se especif i 
caba las atr ibuciones que denotaban u n a estrecha vinculación consul -

1 3 E n la Ordenanza de Arquitectura, Urbanismo y Construcciones en general de 
1942, esta excepción se disfrazará: " E l Concejo, por resolución especial determinará 
los requisitos generales que deban satisfacer las urbanizaciones y parcelamientos que 
por su ubicación, precio de venta, condiciones climatológicas, etc. no ameriten llenar 
todas las condiciones y especificaciones exigidas por esta Ordenanza" . Habían desapa
recido los obreros y los pobres. 
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tiva c o n e l Estado venezo lano . L a i n e s t a b i l i d a d política y social que 
existía en e l país durante esos años n o fue, sin embargo , u n obstáculo 
para que e n la A c a d e m i a se g raduasen , entre 1837 y 1861, doce p r o 
mociones c o n u n total de 80 profesionales entre agrimensores e inge
nieros. 

E l proyecto e m p r e n d i d o desde 1870 p o r Guzmán B l a n c o no de jó 
fuera a la r e f o r m a universitaria . E n t r e otros aspectos, incluyó una m o 
dificación sustancial de los estudios de l a A c a d e m i a de Matemáticas, 
c lausurándola c o m o institución i n d e p e n d i e n t e y t r a s l a d a n d o a l a 
U n i v e r s i d a d C e n t r a l los cursos de ciencias matemáticas. Este proceso 
culminó e n 1874 c o n l a fundación de l a F a c u l t a d de C i e n c i a s E x a c 
tas; este m i s m o año se c reaba e l M i n i s t e r i o de O b r a s Públicas. Jesús 
Muñoz T e b a r , c o m o p r i m e r m i n i s t r o d e l MOP reunió a u n g r u p o de 
28 i n g e n i e r o s y agr imensores venezo lanos que tuvo l a o p o r t u n i d a d 
de " p o n e r e n e jecuc ión los c o n o c i m i e n t o s a d q u i r i d o s e n la A c a d e 
m i a de Matemáticas" (Min is ter io de Obras Públicas, 1974: 68 ) . 1 4 

L a r e f o r m a univers i tar ia de Guzmán B l a n c o estuvo acompañada, 
en los estatutos de 1877 y 1881 d e l crv, de nuevas atr ibuciones para e l 
Co leg io , c o m o la de pract icar "e l e x a m e n de los ingenieros extranje
ros que q u i e r a n reval idar sus títulos", luego de c o m p r o b a r su validez y 
deb ida legalización. E n 1895, los minister ios de G u e r r a y M a r i n a y de 
Instrucción Pública crearon en la ucv u n a " A c a d e m i a Espec ia l para la 
formación de Ingenieros" . E r a la p r i m e r a escuela de ingeniería m o 
d e r n a d e l país, capaci tada para otorgar los títulos de i n g e n i e r o c iv i l , 
ingen iero agrónomo e ingeniero mi l i tar c o n cuatro años de estudios, 
y de arquitecto c o n dos años (Lea l , 1981: 260-263, 474-481). 

L o s inconvenientes y dif icultades de l a d ivers idad de los grados y 
títulos otorgados durante el siglo xix p o r la Univers idad se verán refle
jados p o r p r i m e r a vez tanto e n e l Estatuto d e l Co leg i o de Ingenieros 
de V e n e z u e l a de 1922 c o m o e n l a L e y de E j e r c i c i o de las Pro f es i o 
nes de Ingeniero , A r q u i t e c t o y A g r i m e n s o r de 1925. Allí se r e c o n o c e 
c o m o profesionales a los ingenieros civiles, de minas y agrónomos , a 
los arquitectos y a los agrimensores, d e l mismo m o d o que se establece 
que e l título de D o c t o r e n C i e n c i a s Físicas y Matemáticas es equiva
lente al de Ingen iero C i v i l . L o s maestros de obras y oficiales en los d i 
ferentes trabajos de construcción debían solicitar su inscripción en e l 

1 4 Además de Muñoz Tebar integran la primera nómina: José Cecilio de Castro, 
Luciano Urdaneta, J u a n Hurtado Manrique, Miguel Tejera y Manuel María Urbaneja 
entre otras importantes figuras de la ingeniería y la arquitectura venezolanas. 



492 ESTUDIOS DEMOGRÁFICOS Y URBANOS 

l i b r o de registro de títulos. E r a la p r i m e r a vez que los objetivos ins t i tu 
c ionales d e l crv, c o m o organ ismo de consul ta d e l Estado venezo lano , 
se a m p l i a b a n a la defensa de los intereses profesionales. L a ob l igato 
r i a inscripción e n e l C o l e g i o para poder ejercer, las sanciones penales 
a los n o t itulados, los aranceles, la prohibic ión a los profesionales d e 
a u t o r i z a r c o n su firma trabajos n o e jecutados o d i r i g i d o s p e r s o n a l 
m e n t e , son a lgunos de los temas q u e incluyó l a n u e v a ley q u e , p o r 
o tra parte , exigía la firma ob l igator ia de u n pro fes ional e n proyectos, 
p lanos , croquis , minutas , in formes o escritos de carácter técnico, p a r a 
q u e los d o c u m e n t o s tuv ieran efecto l ega l . Disposición que también 
estaba es t ipu lada e n diversos artículos de las dist intas leyes y r e g l a 
mentos - s o b r e h idrocarburos , minas , tierras baldías y ejidos, registro 
públ ico , ordenanzas , obras públicas, sanidad , concesiones f e r ro car r i 
l e r a s - vigentes e n e l país para 1925. L a Ley de E jerc i c i o de las P r o f e 
siones de I n g e n i e r o , A r q u i t e c t o y A g r i m e n s o r de 1925 fue, p o r o t r a 
parte , la p r i m e r a respuesta al proceso de concesiones, exploración y 
explotación petroleras, a las denuncias crecientes c ont ra las empresas 
que levantaban los p lanos de las concesiones contratando a extranje
ros n o titulados e n e l país, y frente al "a lqu i l e r " de profesionales p o c o 
escrupulosos. 

E n 1936 l a nómina d e l persona l técnico d e l M i n i s t e r i o de O b r a s 
Públicas - 1 4 9 ingenieros y arquitectos más c inco ayudantes (estudian
tes seleccionados p o r concurso) - permite cal ibrar e l avance alcanzado 
p o r l a construcción, sobre todo pública, en e l país. 1 5 U n a sala técnica 
c o n estas características de "escuela profes ional" , técnica y de servicio 
p ú b l i c o , p e r m i t e c o m p r e n d e r e l éxito c o n e l que los sucesivos go 
b i e r n o s e n f r e n t a r o n hasta e l final de l a década de los c i n c u e n t a sus 
pr i o r idades y las necesidades sociales de u n proceso de urbanización 
ace lerado reflejadas e n la p r o f u n d a diversificación de las obras públi
cas construidas. T a l c o m o i b a crec iendo l a c i u d a d y cobraba fuerza l a 
n e c e s i d a d soc ia l de establecer cont ro l es y p l a n i f i c a r su d e s a r r o l l o , 
c o n s imi lar c o r respondenc ia se hacía evidente la escasez de profesio
nales preparados para enfrentar las nuevas tareas de l a planificación 
u r b a n a y l a e x p o n e n c i a l construcción de ed i f i cac iones . Fa l taba p o r 

1 5 Formaban parte de esa nómina: ocho futuros ministros de Obras Públicas, cin
co futuros directores de ! Banco O b r e r o (creado en 1928 para la construcción de vi
viendas a los sectores populares), además de los profesionales que durante los siguien
tes treinta años tuvieron un papel fundamental en el desarrollo de la ingeniería y la 
arquitectura venezolanas. 
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resolver l a escasez y la formación de los recursos h u m a n o s y la o rgan i 
zación ins t i tuc i ona l p a r a actuar en e l c a m p o u r b a n o (cuadro 1). 

Constructores, urbanistas y urbanizadores: 1936-1957 

E n d i c i e m b r e de 1935 falleció J u a n V i c e n t e Gómez , luego de u n largo 
e jercic io de a u t o r i d a d y represión acompañado de transformaciones 
esenciales p a r a e l país e n su estructura económica , terr i tor ia l y a d m i 
nistrativa. E n febrero de 1936 e l g o b i e r n o de López Contreras había 
l ogrado sofocar lo f u n d a m e n t a l de las tensiones antigomecistas, y l i 
m a r en parte los recelos de su actuación, p o r muchos años, c omo m i 
n i s t r o de G u e r r a y M a r i n a d e l g o b i e r n o de G ó m e z ; fue e n t o n c e s 
c u a n d o presentó al país los o c h o puntos de su P r o g r a m a de Febrero . 
Este r e lanzamiento d e l proyecto n a c i o n a l de modernización impulsa 
do p o r e l E s t a d o requer ía , además de i n c e n t i v a r u n a inmigrac ión 
cuantitat ivamente impor tante , contar c o n profesionales b i e n cal i f ica
dos p a r a c u b r i r los más variados campos de actuación d e l sector p ú 
b l i c o : h a c i e n d a , f o m e n t o i n d u s t r i a l y d e s a r r o l l o agrícola, p l a n i f i c a 
c i ó n u r b a n a y v i v i e n d a o b r e r a , s a n i d a d , estadíst icas y c u e n t a s 
nacionales , in te l igenc ia y seguridad. C o m e n z a r o n a pro l i f erar por i n i 
ciativa de minister ios e institutos de la administración pública la c o n 
tratación d i rec ta y los acuerdos inst itucionales específicos o convenios 
para e l establec imiento de co lonias c o n grupos de inmigrantes selec
c ionados. 

L o s f r a n c e s e s 

Este r e l a n z a m i e n t o - e c o n ó m i c o y p o b l a c i o n a l - tuvo a Caracas c o m o 
escenario pr iv i l eg iado . D i n e r o para c o m p r a r , d i n e r o para constru i r , 
d i n e r o p a r a contratar . E r a e l augur i o de buenos negocios en l a repú
b l i c a p e t r o l e r a q u e e s t renaba g o b i e r n o . Así l o c o m p r e n d i e r o n los 
representantes extranjeros de marcas y empresas, los agregados co 
merciales de las embajadas, los aventureros de toda especie y algunos 
e m p r e n d e d o r e s compatr iotas . Caracas, que para ese m o m e n t o m a n i 
festaba ya u n c r e c i m i e n t o u r b a n o sostenido e i m p o r t a n t e , tanto p o r 
e l número de habitantes c o m o p o r su extensión terr i tor ia l , mostró a 
p l e n i t u d e l pujante potenc ia l d e l nuevo negoc io i n m o b i l i a r i o . E n los 
p r i m e r o s meses de 1936 V e n e z u e l a estrenó u n b u e n número de partí-
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dos políticos y sindicatos que i n c l u y e r o n e n e l debate temas p o c o tra 
tados hasta entonces ; de m o d o que , a u n q u e " l a modernizac ión y e l 
e m b e l l e c i m i e n t o de l a c a p i t a l " n o alcanzó u n a dimensión semejante 
al debate político, sí o c u p ó u n lugar destacado e n la prensa. Dos per 
sonajes y u n g o b e r n a d o r se encargaron de e l lo : Jacques B e d e l , r epre 
sentante de l a Société Française de Construc t i ons de Bat ignol les ; e l ya 
c i tado L u i s R o c h e , contratista de obras públicas y u r b a n i z a d o r de t ie
rras; y E l b a n o M i b e l l i , g o b e r n a d o r d e l Distr i to Federa l . L a renovación 
u r b a n a d e l casco centra l , la orientación d e l c r e c imiento con l a cons
trucción de u n a g r a n vía y l a transformación de la carretera d e l este 
en avenida , que habría de vivi f icar c o n l a inversión pública las cons
truidas y proyectadas urbanizac iones adosadas a e l la , fueron los temas 
y las propuestas a p a r t i r de los cuales e l sector p r i v a d o y e l púb l i co 
b u s c a r o n acuerdos y c o i n c i d e n c i a s . M i e n t r a s B e d e l t rataba de c u a 
drar con M i b e l l i u n contrato para u n p l a n de u r b a n i s m o que asegura
ra obras públicas a la empresa que representaba, Roche discurría e n 
la prensa y l a radio sobre l a perentor ia neces idad de renovar e l centro 
y constru ir para, e l lo u n a nueva avenida en h o n o r a Bolívar que al en¬
lazarse c o n la carretera d e l este debía convertirse en la " futura B r o a d -
wav caraaueña" E n sept iembre de 1936 se desmontó en l a prensa to¬
d o e l t i n g l a d o - p r o v e c t o s q u e c o m p r o m e t í a n f i n a n c i e r a m e n t e l a 
autonomía admin i s t ra t iva d e l país y nos most raban c o m o incapaces 
de gobernarnos "en todo sentido l ibre de tutelas extranjeras"- neeo -
d a c i o n e s secretas s in l i c i t a c i o n e s n i sujeción a l a n o r m a t i v a l e g a l ; 
a p e r t u r a s in m e d i d a al cao i ta l Drivado para las obras públicas Tras 
estas críticas l a Asociac ión V e n e z o l a n a de I n s e n i e r o s (AVI) c r e a d a 
f u n d a m e n t a l m e n t e para la protección oremia l v el estudio v solución 
de los problemas técnicos nacionales por profesionales portadores de 
títulos n o revalirlahles en el nais h i zo núbliro nue rlisnonía entre sus 
m i e m b r o s d e l p e r s o n a l capacitado para e m p r e n d e r los trabaios eme 
se pretendía cont ra tar e n e l ex t ran jero C o m o demostración l a AVI 
in formó nue había n o m b r a d o u n a comisión de destacados orófesio 
nales nara el estudio de u n nlun treneral de modernización de la r a n i 
t i l n f r h o v h e c h o F n t r e oc tubre v nov iembre de 1936 l a AV . a l i a d a 
con el M O P ronc luvó el P l a n de U r b a n i s m o de Coraras M i e n t r a s e n 
P^ís d a L l a ^ ^ ^ ^ 
c T e n W n ^ 

v el f r J Z T r ^ T r ^ Z de X s e i Ï e T d i . h a r H a n o s 7 h i E d de 
L ! a W e r e r n n ^ 
a p i raban a " r a b a j a r e n CaracasJacques^ 1 ambêrt y M a u r i c e RotZC-
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d e s c u b r i e r o n la neces idad de u n u r b a n i s t a de m a y o r prest ig io p a r a 
que a c t u a r a c o m o i n t e r l o c u t o r ante las dos empresas y de cara a l a 
contratación c o n e l g o b i e r n o v e n e z o l a n o . A u n q u e e l c o n s o r c i o n o 
prosperó y l a asociación empresas-pro fes ionales n o l ogró de f in i rse , 
L a m b e r t y Rot ival sí lo h i c i e r o n c o n l a O f i c i n a de Proyectos de H e n r i 
Prost, que finalmente firmó e l contrato e n mayo de 1938 (Martín F r e -
c h i l l a , 1993: 383-394). Para ese m o m e n t o , M i b e l l i había l ogrado de 
sarmar algunas de las críticas fundamenta les a sus intenc iones . Había 
creado p a r a e l l o , e n a b r i l de 1938, l a Direcc ión de U r b a n i s m o e n l a 
Gobernac ión d e l D i s t r i t o F e d e r a l p a r a "e l estudio , con fecc ión y eje
cución d e l a m p l i o p l a n de u r b a n i s m o p a r a l a c i u d a d de Caracas" , de 
m o d o q u e L a m b e r t y R o t i v a l e n c o n t r a r o n , a l l l egar a Caracas , u n a 
d e p e n d e n c i a insta lada e n l a c u a l d e s a r r o l l a r o n su trabajo. E n l a ex
posición de motivos d e l decreto que creó la Dirección de U r b a n i s m o 
se decía: 

Caracas acusa un creciente aumento de población y una sensible exten
sión de su área urbana, complicándose cada vez más los problemas típicos 
de una gran urbe floreciente, cuyo ensanche y ornato están al margen de 
un plan armónico de desarrollo científicamente estudiado; y por cuanto 
Caracas no debe aplazar más su vital necesidad de ser urbanizada confor
me a un vasto programa que solucione con eficacia la marcha regular de 
los servicios públicos de la población y prevea su futuro de gran ciudad 
moderna. 

Según e l texto d e l decre to , f o r m a r o n parte de l a Direcc ión de 
U r b a n i s m o , u n d i re c to r i n g e n i e r o - G u i l l e r m o P a r d o S o u b l e t t e - , u n 
a r q u i t e c t o - E n r i q u e García M a l d o n a d o - , tres topógrafos - u n o de 
e l los , e l e n t o n c e s e s tud iante y l u e g o i n g e n i e r o P e d r o P a b l o Azpú-
r u a - , tres dibujantes y persona l administrat ivo . Además, l a dirección 
contaba c o n la Comisión Técnica C o n s u l t i v a c o m p u e s t a p o r tres ar
quitectos : Car los G u i n a n d , C a r l o s Raúl V i l l a n u e v a y Gustavo W a l l i s . 
E n agosto de 1938 quedó finalmente de f in ida la Comisión Técnica de 
U r b a n i s m o , que i n t e g r a r o n p o r u n a parte los urbanistas franceses, 
m i e n t r a s q u e p o r l a p a r t e v e n e z o l a n a se s u m a r o n , además de los 
nombrados , e l i n g e n i e r o m u n i c i p a l - L e o p o l d o Martínez Olavarría- y 
e l d i rec tor de Edi f i c ios y Obras de O r n a t o d e l M O P , E d g a r P a r d o Stolk. 

P a r a tener u n a idea d e l ambiente de trabajo de l a recién creada 
Dirección de U r b a n i s m o y de las comisiones puede ser útil revisar los 
estudios, títulos y edades aprox imadas de los protagonistas e n 1936: 
G u i l l e r m o P a r d o Soublette (¿48?) , agr imensor y arquitecto , registra-
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do c o m o tal p o r resolución d e l Ejecutivo en e l crv bajo e l número 62 
el 15 de octubre de 1925; E n r i q u e García M a l d o n a d o (26), g r a d u a d o 
en 1934 de i n g e n i e r o - a r q u i t e c t o e n la Escue la de Trabajos Públicos 
de París, para e l m o m e n t o de asumir e l cargo n o había aún reva l ida 
do e l título: l o haría e n j u l i o de 1938; P e d r o Pablo Azpúrua (18), g r a 
d u a d o de doc tor en c iencias físicas y matemáticas e n la ucv e n 1940; 
Car los G u i n a n d (47), g raduado en 1913 en la Rea l A c a d e m i a Técnica 
de Bav iera , q u i e n reva l ida e l título de arquitecto y l o inscr ibe c o n e l 
número 376 en mayo de 1936; Car los Raúl V i l l a n u e v a (36), g raduado 
e n 1928 en la Escue la N a c i o n a l de Bellas Artes de París, q u i e n reval i 
da e l título de arquitecto y lo inscr ibe bajo e l número 377 en mayo de 
1936; Gustavo Wal l i s (39) , g raduado de i n g e n i e r o e n 1922 e n la ucv, 
c o n estudios de especialización e n a r q u i t e c t u r a e n Estados U n i d o s ; 
L e o p o l d o Martínez Olavarría (23), graduado de doc tor e n ciencias fí
sicas y matemáticas e n l a ucv en 1933, con estudios de especialización 
e n u r b a n i s m o en París; E d g a r P a r d o Stolk (¿45?), ingen ie ro ucv; Jac¬
ques L a m b e r t (¿52?) arquitecto y urbanis ta d e l Instituto de U r b a n i s 
m o de París; M a u r i c e Rot iva l (44), d i p l o m a d o en l a Escue la de Artes y 
Of i c i o s de París, i n g e n i e r o , estudios de especialización e n matemáti
cas y e c o n o m í a e n l a U n i v e r s i d a d de París o r i entados hac ia e l u r b a 
n i s m o y la planificación reg iona l . 

D e esta m a n e r a , la calificación pro fes iona l d e l e q u i p o venezo la 
n o , los vínculos de a lgunos c o n la formación académica francesa y 
l a def inición i n s t i t u c i o n a l d e l o r g a n i s m o receptor f u e r o n e l m a r c o 
a d e c u a d o p a r a i n t e g r a r a los urbanis tas franceses y de jar , p o r o t r a 
par te , sorteadas y neutra l i zadas las críticas de l a A V I . 1 6 C o n tan b u e 
nos a u g u r i o s sobre e l éxito de los trabajos , l a o f i c i n a o f rec ió t a m 
bién l a p o s i b i l i d a d de c u m p l i r c o n otro de los objetivos d e l contrato 
firmado p o r los franceses, según e l cua l éstos "se o b l i g a n a i n s t r u i r , 
e n sus diversas especial idades , a ingen ieros que , e n lo fu turo , estén 
capacitados para prestar al G o b i e r n o sus servicios". L a o f i c ina-ta l ler 

" L a selección de los miembros de la Comisión Técnica Consultiva es también sig
nificativa por el equilibrio que muestra: Villanueva, arquitecto Beaux Arts con una cor
ta pasantía en el Instituto de Urbanismo de París; G u i n a n d , arquitecto de formación 
alemana, había sido miembro del equipo creado por la AVI para elaborar -entre octu
bre y noviembre de 1936- el primer plan urbano para Caracas en el que había pro
puesto la renovación urbana de E l Silencio con u n conjunto de viviendas para la clase 
obiera ; y Wallis, ingeniero con estudios de arquitectura en Estados Unidos (Archivo 
del Colegio de Ingenieros de Venezuela. Libros de Actas de la Junta Directiva y Libros 
de asiento de Títulos). 
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prev io l a incorporac i ón de los estudiantes de las escuelas de a r q u i 
t e c tura e ingeniería de l a F a c u l t a d de C i e n c i a s Físicas y Matemáti
cas, c o n pasantías s imi lares a las que les venía b r i n d a n d o e l M i n i s t e 
r i o de O b r a s Públicas. 

Exiliados e inmigrantes españoles 

Mientras e n e l ámbito m u n i c i p a l se había desarrol lado u n forcejeo e n 
tre la Gobernación, e l Conce jo M u n i c i p a l y l a AVI, c omo consecuencia 
de l a contratación de u n p l a n u r b a n o para Caracas, l a g u e r r a civi l es
pañola c o m e n z ó a tener también consecuencias e n l o que respecta a 
l a a r q u i t e c t u r a , l a ingeniería, la urbanización y l a construcc ión e n 
V e n e z u e l a . L a designación, e n 1937, d e l arqui tec to F e r n a n d o Salva
d o r c o m o cónsul de la República Española y su trabajo c o m o pro fe 
s i ona l en e l M i n i s t e r i o de S a n i d a d y As i s tenc ia Soc ia l (MSAS ) , e x p l i c a 
que ese m i n i s t e r i o o frec iera u n contrato a S e c u n d i n o Zuazo - c o n s a 
grado arqu i tec to vasco e x i l a d o e n París desde 1937 - , q u i e n dec l inó 
tal o f r e c imiento y éste pasó a manos d e l r e c o n o c i d o arquitecto a n d a 
luz Ra fae l Bergamín . 1 7 A u n q u e n o q u e d a cons tanc ia a l g u n a de q u e 
Bergamín haya t raba jado e n e l MSAS , desde su l l e g a d a e n 1938 co
menzó a ejercer, y fundó c o n los ingen ieros venezolanos recién gra 
duados Rafae l V e l u t i n i y José María M a n r i q u e u n a compañía de p r o 
yectos y construcción, que p o c o después se transformó en " V e l u t i n i y 

1 7 L a doble circunstancia -arquitecto y cónsul- de Fernando Salvador hasta abril 
de 1939 explica las contrataciones para trabajar en el Banco O b r e r o de su hermano 
mayor, el también arquitecto Amos Salvador, y de Francisco íñiguez. José L i n o Vaa-
monde, J u a n Capdeville y Joaquín Ortiz fueron otros de los arquitectos que llegaron a 
Venezuela en los primeros años del exilio informados por su colega de las posibilida
des de trabajo. L i n o Vaamonde trabajó para la Compañía Shell, mientras que Capdevi
lle y Ortiz lo hicieron en una de las más grandes empresas constructoras y de inversio
nes i n m o b i l i a r i a s de los años c i n c u e n t a : " V i c a , C . A . " ; A m o s Salvador y Francisco 
íñiguez también lo hicieron luego de su pasantía por el sector público. Los arquitectos 
D e u Amat y Eduardo Robles Piquer recalaron en Venezuela en la segunda etapa de su 
exilio americano. L a información correspondiente al exilio e inmigración españoles 
proviene fundamentalmente de los archivos del Ministerio de Relaciones Exteriores 
de Venezuela en Caracas y de los del Ministerio de Asuntos Exteriores de España y de 
la República Española en el Exilio en Madrid . N o se detallan aquí las referencias para 
aliviar el texto. Se encuentra en curso u n trabajo sobre la contribución de los exiliados 
y los inmigrantes españoles en la construcción social y física de Venezuela entre 1936 y 
1958. 
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Bergamín, C . A . " . 1 8 E n s e p t i e m b r e de 1938, c u a n d o apenas se h a 
bía c r e a d o l a D i r e c c i ó n de U r b a n i s m o y ya se e n c o n t r a b a n e n e l 
país los u r b a n i s t a s f ranceses c o n t r a t a d o s p a r a l a e l a b o r a c i ó n d e l 
p l a n u r b a n o , Bergamín in ic ió e n e l d i a r i o E l U n i v e r s a l l a p u b l i c a 
c i ón de u n a serie de artículos sobre los p r o b l e m a s d e l u r b a n i s m o 
m o d e r n o r e l a c i o n a d o s c o n Caracas , y que s i rv i e ron p a r a desper tar 
el interés sobre l a p e r t i n e n c i a soc ia l y e c o n ó m i c a de estos temas: 

L a preparación del medio es tan fundamental en esta clase de transfor
maciones, que la propaganda y la defensa de las ideas urbanísticas se ha
ce de todo punto de vista imprescindible y es menester la colaboración 
de todos, incluso de aquellos elementos que de primera intención se crean 
perjudicados. A éstos es a los primeros que hay que convencer. E l cam
bio, lejos de perjudicarles, les proporcionará a la larga grandes benefi
cios. [ ..] Sin estas leyes [expropiación forzosa, regulación del desarrollo 
urbano] no hay urbanismo, no puede haber plan de ensanche ni de re
forma de una vieja ciudad, en donde los viejos intereses son como esas 
conchas agarradas a las rocas en las orillas del mar. Es que -se me dirá-
no se puede perjudicar al propietario, limitando parcial o totalmente su 
derecho a construir cómo y en dónde le venga en gana dentro de su pro
piedad. Nada más anticuado y arcaico que tal concepto de propiedad. 
Fácil es hacer ver al propietario más recalcitrante que lo que hoy se le fi
gura una limitación de su derecho en beneficio de la colectividad y de la 
ciudad, en fin de cuentas, llegará a ser, para él mismo, mañana un bene
ficio (¿ergamín, 1959: 1¿21) 

Esta m a n e r a d i rec ta de abordar l a cuestión u r b a n a era s in d u d a 
novedosa e n u n m e d i o que había reacc ionado , e n 1937, a l a a p r o b a 
c ión p o r parte d e l C o n c e j o M u n i c i p a l d e l P l a n de U r b a n i s m o p a r a 
Caracas e laborado p o r AVI y el M O P , c o n u n a d e m a n d a de n u l i d a d - g a 
n a d a - ante l a Cor te Federa l y de Casación sobre el invio lable derecho 
a la p r o p i e d a d pre tend idamente vu lnerado . Bergamín llevó también 
sus tesis sobre e l u r b a n i s m o m o d e r n o e n 1944 ( a u n q u e p o r p o c o 
t iempo) a la Cátedra de U r b a n i s m o d e l Departamento de Arqu i te c tura 
de l a E s c u e l a de Ingeniería de la ucv, desar ro l l ando , p o r o t ra parte , 
u n a intensa act iv idad g r e m i a l . D i o conferencias , asistió c o m o p o n e n 
te a los congresos de ingeniería y participó en comisiones o d h o c crea-

1 8 E n 1939, a los 47 años de edad, Bergamín revalida en la ucv su título de arqui
tecto. E n 1954 'Velutini y Bergamín, C. A . " edita un folleto para conmemorar sus quin
ce años de actividades, resumidas así: 58 casas-quinta, 70 edificios de apartamentos, ofi
c inas y c o m e r c i o , 12 e d i f i c i o s i n d u s t r i a l e s , 12 c i n e s , 8 b a n c o s , a d e m á s de 3 
urbanizaciones y otras obras varias. 
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das p o r e l Co l eg i o de Ingenieros : para estudiar y p r o p o n e r re formas a 
las o rdenanzas m u n i c i p a l e s , sobre los p r o b l e m a s d e l e jerc ic io pro fe 
s ional , e l transporte público o las áreas verdes y la arborización d e la 
c i u d a d , así c o m o acerca de l a neces idad de crear , separada de l a de 
ingeniería, u n a escuela de a r q u i t e c t u r a . 1 9 

Efec t iva , ex i tosa y a m p l i a fue también l a integración de los vas
cos al sector pr ivado de l a construcción; la caída mi l i ta r de su terr i to 
r i o desde 1936 había l levado a su gob i e rno a in i c iar c o n t i empo e l es
t u d i o de las p o s i b i l i d a d e s de r e c i b i r a los re fug iados q u e b r i n d a b a 
América. A V e n e z u e l a l l e g a r o n varios delegados, entre el los a lgunos 
empresar ios vizcaínos de la construcción. C u a n d o e l g o b i e r n o vene
zo lano firmó e n 1939 e l c onven io para l a inmigración vasca, la cons
trucción fue u n a de las ramas de l a act iv idad económica que , c o n ra
z ó n , se evaluó f a v o r a b l e m e n t e c o m o m e r c a d o de t raba j o y c o m o 
co locac ión de inversiones reproduct ivas para e l gob ierno de E u z k a d i 
en e l ex i l i o . C o n estos y otros criterios más políticos - c o m o ser m i e m 
b r o d e l P a r t i d o N a c i o n a l i s t a V a s c o - se escog ieron los n o m b r e s . Así, 
de los 274 refugiados vascos que v ia jaron e n e l C u b a , e l F l a n d r e y e l 
Bretagne en 1939, más de 2 5 % apareció e n las listas c o m o pract icante 
de profesiones y oficios l igados a l a construcción. 2 0 S i n embargo , sola
m e n t e f u e r o n dos de los pro fes iona les un ivers i tar ios d e l área de l a 
construcción de obras civiles y edi f i cac iones quienes l l e g a r o n e n los 
tres viajes de l a inmigración vasca de 1939: e n e l F l a n d r e , e l arquitec 
to Javier Yarnóz L a r r o s a que trabajó e n e l M i n i s t e r i o de Obras Públi
cas; y e n e l C u b a , e l i n g e n i e r o de c a m i n o s R o q u e Zaldúa U g a r t e . 2 1 

1 9 E n 1941 fue creada en la ucv la primera Escuela de Arquitectura que no llegó a 
dictar docencia y únicamente se ocupó de " la tramitación de reválidas de los títulos de 
arquitectos obtenidos en universidades extranjeras". E n 1944 se inició la docencia en el 
Departamento de Arquitectura de la Escuela de Ingeniería. E n 1946 el Departamento 
vuelve a ser Escuela de Arquitectura, dentro de la Facultad de Ciencias Físicas y Mate
máticas. E n 1945, Bergamín junto con Villanueva, G u i n a n d , González Méndez, Domín
guez, Chataing, Henríquez y García Maldonado, fundó la Sociedad Venezolana de A r 
quitectos. 

2 0 E n las listas de refugiados del C u b a y el Flandre se indica, en casi todos los ca
sos, sus ocupaciones; no así en la del Bretagne (San Sebastián y Ajuria, 1992: 185-190). 
Para llegar a este porcentaje sometimos la totalidad de los nombres de las listas a una 
revisión detallada por parte de Martín de Ugalde - e x presidente del Centro Vasco de 
Caracas- en Ondarribia-Gipúzkoa en 1993, con el fin de confirmar la ocupación real 
de los inmigrantes vascos. L a aproximación proviene de ese trabajo. 

2 1 Ambos revalidaron sus títulos y los inscribieron en el av: Yarnóz a los 64 años en 
1951 cuando deja el MOP y funda, con Vaamonde y Ortiz -arquitectos que no revalida-
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L o s demás f u e r o n constructores, maestros, proyectistas o p r o p i a m e n 
te empresar i os que c o n t r i b u y e r o n f u n d a m e n t a l m e n t e a l d e s a r r o l l o 
d e l sector pr ivado de la construcción, justo c u a n d o las enormes p o s i 
b i l idades fiscales y las amplias políticas de obras públicas c o m e n z a b a n 
a mostrar di f icultades p a r a ser ejecutadas p o r administración d i r e c t a 
d e l Estado : MOP y B a n c o O b r e r o . Es así c o m o se c o m i e n z a a p r o m o v e r 
desde e l sector púb l i co e l d e s a r r o l l o sistemático de empresas e n e l 
sector pr ivado . 2 2 Esta d i rec ta promoc ión empresar ia l desde e l Estado , 
además de l acelerado proceso de urbanización, abrió también pos ib i 
l idades a lo que se d e n o m i n ó , e n las reiteradas denunc ias d e l crv, l os 
" f i r m a p lanos" . U n a b u e n a parte de los contratistas de obras - t i t u l a 
dos o n o e n sus países de o r i g e n - tuvo p o r este m e d i o l a p o s i b i l i d a d 
c i e r ta de cons t ru i r , s in que haya q u e d a d o , e n e l C o l e g i o o e n los r e 
gistros de permisos de construcción de las ingenierías m u n i c i p a l e s , 
rastro a l g u n o de estos proyec t i s tas . 2 3 S i n e m b a r g o , las trazas de s u 
act iv idad cons t ruc tora e n las que se c ons ideraban , e n aquel los años, 
n u e v a s u r b a n i z a c i o n e s : E l R o s a l , L a s M e r c e d e s C o l i n a s de B e l l o 

r o n - una constructora; Zaldúa Ugarte revalidó en 1943. Ya comenzada la segunda gue
rra mundial llegó J u a n José Bolinaga, ingeniero civil vasco graduado en 1925, de larga 
y destacada vida profesional en el país, que revalidó su título y lo inscribió en 1942. So
bre H . de Manchovas, el otro arquitecto vasco que llegó a Venezuela al inicio de los 
cuarenta, no hay registro en el civ. 

2 2 L a primera escuela de empresarios fue la construcción, por el Banco Obrero di 
rigido por Núcete Sardi, de la Reurbanización de E l Silencio, que sirvió para la consoli
dación de las empresas que participaron en la obra, posteriormente agrupadas en la 
Asociación Patronal de la Construcción, luego denominada Cámara de la Construc
ción. L a progresiva salida de los profesionales de la arquitectura y la ingeniería del MOP 
fue la clave para el importante desarrollo del sector privado de la construcción en la 
década de los cincuenta. Gerardo Sansón, ministro del MOP entre 1948 y 1952 llevó al lí
mite la promoción a los mismos ingenieros del MOP los contratos que según su expe
riencia y especialidad estaban en capacidad de afrontar. 

2 3 U n a campaña pro legalización de la ingeniería fue emprendida desde 1941; en 
el Boletín del civ, Ingeniería y progreso, se denunció sistemáticamente a los "firma planos", 
algunos de los cuales llegaron a introducir en la Ingeniería Municipal del Distrito Fe
deral, en seis meses, más de 300 permisos. Por otra parte, la Comisión Fiscalizadora del 
Ejercicio Profesional del civ denunció las irregularidades ante el Ministerio Público y 
entabló con éxito demandas judiciales. Dos de los más conocidos contratistas de obras 
vascos, M a n u e l C h a l b a u d y E r r a z q u i n , y M a n u e l A t u c h a y Hernández, llegados en 
1939, tuvieron problemas legales. C o m o evidente consecuencia de una sentencia con
tra Atucha dictada y hecha pública en 1941 por ejercicio ilegal de la ingeniería civil, en 
el Libro de Títulos Extranjeros "no revalidables" aparecen en 1942 legalizados los títulos 
siguientes; núm. 57, 1-5-42, Manuel Chalbaud y Errazquin, Ingeniero Industrial, espe
cialidad química, obtenido en 1900 en la Escuela de Ingenieros Industriales de Barce-
lona-Esnaña v núm. 58 12-6-42'Manuel Atucha v Hernández Ingeniero Industrial ob
tenido en 1922 en la Escuela de Ingenieros Industriales de Bilbao-España. 
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M o n t e , L o s C h a g u a r a m o s , Las Acac ias , L a Caste l lana , A l t a m i r a , s o n 
todavía h o y no tab les . 2 4 

E n j u l i o de 1939 se presentó ante e l C o n c e j o M u n i c i p a l e l P l a n 
M o n u m e n t a l de Caracas. D e i n m e d i a t o e l concejo , enfrentado con e l 
gobernador , designó a u n a comisión para que j u n t o con l a Dirección 
de U r b a n i s m o lo es tudiara y evaluara. A finales de 1939 la G o b e r n a 
c ión h i zo públ ico e l p l a n . 2 5 L a comisión entregó su i n f o r m e e n a b r i l 
de 1940, e n el cua l r e c o m e n d ó al conce jo que se aprobase so lamente 
e l p l a n d i r e c t o r de calles y avenidas. Así se h i zo . L o s temas de los ar
tículos publ icados e n l a R e v i s t a M u n i c i p a l - u r b a n i s m o , tráfico automo
vilístico, t ransporte y tránsito, ej idos y b ienes m u n i c i p a l e s , o r d e n a n 
zas- , los documentos técnicos uti l izados para convencer a la Comisión 
Espec ia l d e l Conce jo y las actas de las reuniones , p e r m i t e n cal ibrar las 
características d e l ta l ler de la Dirección de U r b a n i s m o m u n i c i p a l e n 
su doble función: c o m o o f i c ina de proyectos y como método de ense
ñanza-aprendizaje. Las "notas docentes", la orientación de discusiones 
V acuerdos la organización d e l p lan - aspectos técnicos financieros y 
legales, t odo e l lo conformará u n a p r i m e r a estructuración n o f o r m a l 
de los estudios de u r b a n i s m o en e l país. Las encuestas para loca l izar 
usos y actividades, las medic iones i d e l flujo de vehículos o l a determi¬
nación de l a f o r m a de los gradientes de los precios de la t i erra e n su 
a le jamiento d e l centro . , c o n t e m p o r i z a r o n c o n los proyectos de edifi¬
cac iones y c o n j u n t o s u r b a n o s p a r a l a renovac ión d e l casco c e n t r a l 
(Archivo d e l Conce j o M u n i c i p a l d e l Distr i to Federal - caja 1939 núm 
311-384, carpeta 343) . L o s partic ipantes más jóvenes de aque l la expe-

2 4 U n ejemplo singular es el de Miguel Salvador Cordón, quien llegó a L a Guaira 
el 9 de julio de 1939 en el vapor C u b a y aparece en la lista de refugiados como proyec
tista de arquitectura. C o n el apoyo de los jesuitas vascos comienza a publicar, a partir 
del núm. 17 del mismo mes de julio de 1939 de la revista S i c d e la Compañía de Jesús 
una columna titulada "Página de la Vivienda" con perspectivas y plantas, promocionan-
do estilos que van del 'Vasco" al "moderno" . L a columna siguió publicándose mensual-
mente y el éxito de la iniciativa puede medirse cuando comenzaron a aparecer en ella 
los proyectos para clientes concretos en la recién inaugurada urbanización San Bernar¬
dino, después en Los Caobos, E l Rosal, Las Mercedes, Colinas de Bello Monte, Altami
ra, entre otros. Durante más de diez años Miguel Salvador Cordón proyectó y constru
yó aproximadamente u n centenar de viviendas y edificios, en lo que él d e n o m i n ó 
"estilo arquitectónico vasco", bautizando en consecuencia la mayor parte de las edifica
ciones con nombres vascos. 

2 5 Por iniciativa de Rotival se creó la R e v i s t a M u n i c i p a l d e l D i s t r i t o F e d e r a l ; en su 
núm. 1 de noviembre de 1939 aparecen publicados tanto los planos y proyectos del 
Plan Monumental de Caracas como u n importante grupo de documentos técnicos; és
ta no fue la única forma de difundir el plan: en los cines de la ciudad se llegó a proyectar 
u n cortometraje -también a iniciativa de Rotival- promoviéndolo. 
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r i e n c i a (Martínez Olavarría, Azpúrua, V i l l a n u e v a , etc.) , los m e n o s j ó 
venes (Pardo Stolk, G u i n a n d , Wal l is , etcétera), así c o m o los urbanistas 
franceses - L a m b e r t y R o t i v a l - , volverán todos a reun i rse de n u e v o , 
años más tarde, al t e rminar l a segunda guerra m u n d i a l . 

L a Comisión N a c i o n a l d e U r b a n i s m o 

Desde e l m o m e n t o e n que L u i s L a n d e r se encargó d e l M i n i s t e r i o de 
O b r a s Públicas a raíz d e l go lpe d e l 18 de octubre de 1945, inició ges
t iones para la formación de u n o rgan i smo n a c i o n a l de planificación 
u r b a n a , en e l que participarían c o m o asesores los urbanistas franceses 
Rot iva l y L a m b e r t . N o era extraña esta in ic iat iva ; L a n d e r los conoc ía 
- sobre todo a R o t i v a l - p o r haber sido, c o m o concejal , m i e m b r o de la 
Comisión Especia l de l Conce jo M u n i c i p a l de l Distr i to Federa l que eva
luó, j u n t o c o n l a Dirección de U r b a n i s m o de la Gobernación, el P l a n 
M o n u m e n t a l de Caracas de 1939. E r a n , s in embargo , otros t iempos . 
D i e z años atrás se había i m p o r t a d o , c u a n d o ya estaba v e n c i d a , u n a 
concepc ión d e l urbanismo basada e n "planes ambiciosos, más que to
do estéticos" encargados "a oficinas consultoras o a oficinas de a r q u i 
tectos de prestigio in ternac i ona l , muy buenos desde el p u n t o de vista 
de concepto " , p e r o que s iempre se q u e d a b a n "cortos a la h o r a de la 
realización" (Fossi et a l , 1958) . C u a n d o e n agosto de 1946 se c r e ó 
la Comisión N a c i o n a l de U r b a n i s m o (CNU ) , dependiente del M O P , ade
más de perseguir e l objetivo de que la administración pública asumie
r a , e n e l ámbito n a c i o n a l , la planificación d e l desarro l l o y e l c o n t r o l 
de nuestras ciudades, comenzó a percibirse la necesidad de de f in ir ins
trumentos administrativos y legales para reglamentar y l imitar , en f u n 
ción de l interés público el beneficio pr ivado de la p r o p i e d a d de l uso 
d e l suelo u r b a n o Estaba l legando al país, también c o n retrasó, la pro¬
funda, sacudida que desde su raíz a lemana había l iqu idado en Estados 
U n i d o s a la b e a u t i f u l city, sustituyéndola p o r la efficient city. 

E n 1947 Rotival firmó e inició su contrato por u n año con la C N U , 2 6 

en e l la encontró c o m o pres idente a L e o p o l d o Martínez Olavarría, a 

2 6 E n marzo de 1946 Luis Lander dejó el MOP; sin embargo Eduardo Mier y Terán, 
el nuevo ministro, no detuvo las negociaciones con Rotival. E n el borrador de¡ contra
to de trabajo con la Comisión Nacional de Urbanismo que Rotival negocia con el MOP, 
se incluye la responsabilidad de dictar, durante la duración del mismo, clases en la Cá
tedra de Urbanismo de la Escuela de Arquitectura de la ucv (Martín Frechil la , 1993: 
394-405). 
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Car los G u i n a n d c o m o vicepresidente , a Car los Raúl V i l l a n u e v a c o m o 
d irec tor genera l , a E d g a r P a r d o Stolk c o m o m i e m b r o e n representa
c ión d e l M O P ; p o r l a G o b e r n a c i ó n d e l D i s t r i t o F e d e r a l se integraría 
después e l i n g e n i e r o m u n i c i p a l P e d r o P a b l o Azpúrua. U n o s meses 
antes, e n j u l i o de 1946, R o t i v a l había presentado al m i n i s t r o M i e r y 
Terán j u n t o c o n los términos de sus aspirac iones contractuales u n a 
propuesta de organización genera l para l a Comisión N a c i o n a l de U r 
banismo; e n e l la se encuentra de nuevo u n a estructura c o m b i n a d a de 
o f i c ina de proyectos y de taller de formación de recursos h u m a n o s si 
m i l a r a la ensayada c o n éxito e n Caracas, e n 1938, en la Dirección de 
U r b a n i s m o de l a Gobernación d e l Distr i to Federa l . 

L a Comisión Nacional de Urbanismo tendrá a su cargo una Dirección 
de Urbanismo, que centralizará los estudios de urbanismo para cada 
una de las unidades regionales. Dicha dirección reclutará su personal 
entre los estudiantes universitarios, así como entre los arquitectos, inge
nieros o profesionales de otras disciplinas con el fin de que preparen en 
ella sus tesis y puedan por esta vía obtener el título de doctor en urba
nismo. [...] 

Será creado en el seno de la Universidad de Caracas, un Instituto de 
Urbanismo encargado de establecer los cursos de urbanismo dictados en 
los programas de las escuelas de arquitectura, de ingeniería y eventual
mente de otras facultades como las de economía, ciencias políticas, cien
cias sociales, derecho. 

E l Instituto de Urbanismo, adscrito al Rectorado de la Universidad, 
contará además de los profesores de la universidad designados a tal fin, con 
la participación de los urbanistas extranjeros contratados por la Comi 
sión Nacional de Urbanismo que estarán encargados de establecer los 
cursos generales de urbanismo. [...] 

E l presupuesto del Instituto de Urbanismo estará separado del de la 
universidad, que recibirá al efecto los créditos adicionales necesarios del 
Ministerio de Obras Públicas (Archivo del Ministerio de Asuntos Extran
jeros. París y Nantes. Serie: Caracas 1825-1952, cartón 79) P 

E l objetivo f u n d a m e n t a l de la C N U fue la elaboración de los p lanos 
reguladores de las pr inc ipales c iudades d e l país. Para cada u n a de las 

N o estuvieron al margen de la elaboración de esta proposición Leopoldo Martí
nez Olavarría, director del Banco Obrero desde 1945 y Carlos Raúl Villanueva, encar
gado del proyecto de la Ciudad Universitaria de Caracas, en curso de ejecución en esos 
años. Los temas, iniciativas y concepciones todavía hoy permanecen requiriendo, fo
mentando, financiando y controlando los posgrados universitarios desde la estructura 
multidisciplinaria de los estudios hasta la administración pública como furnia de ase
gurar la capacitación de los funcionarios del Estado. 
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tres regiones def inidas se estableció u n taller bajo la responsabi l idad 
de u n j oven pro fes ional venezo lano - i n g e n i e r o o a r q u i t e c t o - sujeto a 
l a supervisión y asesoría de los urbanistas extranjeros . E n t r e 1947 y 
1957 fueron contratados: M a u r i c e Rot iva l , Jacques L a m b e r t , José L u i s 
Sert , Franc i s V i o l i c h , J u l i o C a p t , J e a n B o i s t e l , S t e p h e n H . K o n a r e k , 
e n t r e otros. L o s " d o c t o r a n d o s " - c o m o los d e n o m i n a b a R o t i v a l - te
nían además a su cargo a estudiantes de arqui tec tura e ingeniería de 
los últimos años de la carrera universitaria que eran responsables de los 
tal leres de cada u n a de las zonas e n las que estaban d iv id idas las re 
giones . U n o de los protagonistas de aque l la exper ienc ia , Gustavo Fe -
r re ro Tamayo , l a relata m u c h o s años después en estos términos: 

[...] el gran profesor, el gran maestro Rotival [...] no solamente transmitía 
todo ese bagaje de conocimientos que tenía y lo transmitía con sangre y 
[...] con violencia, al estilo de los viejos profesores franceses [...] nos dio 
una especie de posgrado en Urbanismo, pues estábamos todos recién gra
duados y tuvo una escuela maravillosa para nosotros: nos enseñó a trabajar 
y a trabajar a cualquier hora [...] no sólo estábamos aprendiendo urbanis
mo en dosis muy fuertes, sino que además estábamos aprendiendo que el 
trabajo era una cosa seria (Martínez Olavarría el aL, 1983: 61, 63). 

P e r o durante los años de l a C N U l a avasallante presencia de Rot iva l 
c o m o maestro tuvo contend ientes e n lo académico y en las p r o p i a s 
concepc i ones sobre la planificación u r b a n a que él m i s m o había i d o 
a s u m i e n d o e n su e j e r c i c i o p r o f e s i o n a l e n Estados U n i d o s . F r a n c i s 
V i o l i c h , u n o de los más jóvenes asesores-profesores contratados p o r l a 
C N U expresó c o n toda c lar idad el debate, las contradicc iones , los tras
plantes de u n a planificación u r b a n a más abierta hac ia las variables so
c ioeconómicas , hac ia los prob lemas de l h o u s i n g y e l z o n i n g , más aleja
da de la i m p r o n t a estética de l diseño u r b a n o : los t iempos de la J u n t a 
Revo luc ionar ia de G o b i e r n o eran especialmente proclives a esta o r i e n 
tación, que de h e c h o trascendía l a planificación terr i tor ia l y u r b a n a . 2 8 

V i o l i c h di jo muchos años después: 

E n Estados Unidos la planificación urbana surgió de la administración 
pública, de la arquitectura paisajista, de la ingeniería, de la sanidad, de 
todos estos campos. En América Latina, y en Venezuela, estuvieron l imi 
tados, dominados por la arquitectura que no ve la naturaleza orgánico-

2 8 Nos referimos a la decidida institucionalización de la intervención del sector 
público en la economía con la transformación, en 1946, de la Junta de Fomento de la 
Producción, creada en 1944, en la Corporación Venezolana de Fomento. 
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dinámica de los lugares urbanos sino que sólo ve su carácter estático. 
[...] U n a de las diferencias entre Rotival y yo era su estilo extravagante. 
Tenía una manera de hablar que no dejaba mucha oportunidad para el 
diálogo. L o que decía era extremadamente inspirador [...]; pero, por 
otro lado, sus discursos carecían de razonamiento analítico. Él no ofre
cía u n método para identificar los problemas, para separarlos con res
pecto a las in te rnac i ones entre los variados componentes y luego en
contrar las relaciones más relevantes entre los elementos [...]. Esto hacía 
que tuviera un estilo que era tremendamente personal, que no podía ser 
copiado por ninguna otra persona. E n sus últimos añosVtival recono-
cié,1a necesidad de analizar para identificar los problemas de una forma 
racional, seguramente por la influencia de Estados Unidos. Sin embar
go, él no veía la planificación como un proceso sino más bien como una 
imagen preconcebida que uno implanta [...] no tenía un concepto de 
planificación urbana, sino de diseño urbano, de diseño regional, como si 
la planificación fuese un arte. 2 9 

L a estructura organizativa adoptada p o r la Comisión N a c i o n a l de 
U r b a n i s m o n o sufrió modi f i cac iones hasta su liquidación en 1957. L a 
presencia de L e o p o l d o Martínez Olavarría como presidente durante to
da su existencia permitió que n o la afectaran de u n m o d o significativo 
asuntos tales como: los vaivenes de las contrataciones de Rotival y su ve-
detismo; l a sustitución, en noviembre de 1947, de V i l l anueva c o m o d i 
rector general p o r C i p r i a n o Domínguez y luego, desde 1952, por Gusta
vo Ferrero Tamayo ; los cambios de ministro de Obras Públicas - P a r d o 
Stolk, Sansón, Chata ing , Bacalao y Rodríguez G r a g i r e n a - , así c omo tam
poco los distintos representantes institucionales ante la comisión. A d e 
más de haber elaborado los planos reguladores entre 1946 y 1957, l a C o 
mis ión N a c i o n a l de U r b a n i s m o n o p e r d i ó su carácter de c u e r p o 
académico, reafirmado por la variedad de enfoques que progresivamen
te fueron aportando las contrataciones de los expertos extranjeros. Para 
enfrentar las l imitaciones de l carácter espacial excesivamente arquitec
tónico y de sus propuestas urbanas, el p rop io Rotival afirmaría en 1948 
que era necesario asentar el papel de la Dirección Genera l de la C N U co
m o Tal ler Nac i ona l de Planificación, ensanchando su organización para 
i n c l u i r entre su personal a expertos en materias como ciencias sociales, 
economía y derecho. Este taller al mismo t iempo debería coord inar los 
trabajos de planificación de las diferentes partes del país y servir "como 

2 9 Entrevista grabada a Francis Viol ich por A . Violich, en California en diciembre 
de 1992, como respuesta a u n cuestionario elaborado y enviado desde Caracas por el 
autor; original en inglés, transcrito por G . O p t o n y traducido por M . D . Galve. Francis 
V io l ich es en la actualidad profesor emeritus de la Universidad de California. 
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Instituto de Preparación para la instrucción de l personal técnico necesa
rio " . E n marzo de 1949 u n a resolución del Consejo de Ministros decidió 
la reorganización de la C N U c o n e l objeto de ampl iar su radio de acción 
hac ia u n sistema de planificación nacional . E n la exposición de motivos 
que acompaña la decisión se dice: 

Es propósito firme del Gobierno Provisorio llevar a efecto en todo el te
rritorio nacional un plan de desarrollo de los centros urbanos científica
mente coordinados conforme a las normas técnicas más modernas en 
materia urbanística. Según esas normas, al concepto anterior del "urba
nismo", que sólo contemplaba la formación y el desarrollo de la urbe 
propiamente dicha, como entidad aislada, ha sustituido uno mucho más 
amplio y científico, el de la "planificación", que considera al conglome
rado urbano, actual o potencial, como función de la región que lo c i r 
cunda y de las poblaciones vecinas; e igualmente enfoca a las distintas re
giones del país como elementos integrantes de un todo, y no como 
fragmentos aislados. De manera, pues, que según ese concepto de la pla
nificación en escala nac ional , ella debe abarcar y coordinar no sólo 
aquello que concierne al urbanismo en su concepto restringido, o sea a 
la expansión de las poblaciones existentes y a la formación de núcleos de 
población, susceptibles de adquirir carácter permanente (campamentos 
obreros, etc.), sino a todo cuanto en una u otra forma guarda relación 
con la formación y vida de las colectividades, como son: vías de comuni
cación, acueductos, cloacas, zonas agropecuarias, escuelas, hospitales, 
etc. (Junta Militar de Gobierno, 1949^0) .» 

Estas propuestas, que n o hacían sino r e p r o d u c i r e l debate sobre 
e l ámbito m u l t i d i s c i p l i n a r i o d e l u r b a n i s m o , n o a fec taron e l ensayo 
académico de l a C N U c o m o inst i tuto de preparación inte lec tua l e ins 
trucción técnica, aunque n i n g u n o de los part ic ipantes obtuvo e l títu
lo de "doctor e n u r b a n i s m o " en Venezue la . 

L a p r i m e r a p r o p u e s t a u n i v e r s i t a r i a 

Las neces idades de recursos h u m a n o s especial izados e n l a cuestión 
u r b a n a y las diferentes opciones posibles para su formación comenza-

3 0 Sobre las razones del fracaso de esta iniciativa coinciden, tanto Leopoldo Martí
nez Olavarría cuando afirma en entrevista realizada por el autor el 27-10-90: "no tenía
mos preparación suficiente. E l economista de la Comisión Nacional de Urbanismo era 
yo, ¿tú sabes lo que es eso?", como Juan Andrés Vegas cuando dice en el foro citado: " la 
dinámica de crecimiento y desarrollo del país rebasa todas sus estructuras profesiona
les para darle alguna guía y orientación a aquello". 
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r o n también a sacudir otros ámbitos a la v ida nac ional , sobre todo a raíz 
de l a c r e a c i ó n de l a F a c u l t a d de A r q u i t e c t u r a y U r b a n i s m o " c o m 
puesta de l a Escuela de A r q u i t e c t u r a y prevista para i n c l u i r dentro de 
sí a l Instituto de U r b a n i s m o , cuyos l incamientos y proyecciones debe
rían ser objeto de sucesivos estudios", tal c o m o lo recoge la Resolución 
Rectoral de la ucv d e l 20 de octubre de 1953. E l urban ismo había pasa
do de estar l imi tado a u n a cátedra, p r i m e r o en e l Departamento de A r 
qu i tec tura y luego e n l a escuela, a acompañar la denominac ión de l a 
nueva Facu l tad , aunque su enseñanza n o tendría p o r e l m o m e n t o va
riaciones sustantivas. W i l l y Ossott, f u n d a d o r y p r i m e r decano de la F a 
cu l tad de A r q u i t e c t u r a y U r b a n i s m o (FAU ) , fue e l p r o p u l s o r , desde e l 
m i s m o m o m e n t o de la creación de la Facul tad , de la idea de estudiar la 
p o s i b i l i d a d de que e l u r b a n i s m o o la planificación u r b a n a p u d i e s e n 
dar paso a l a constitución de profesiones independientes en Venezue 
la , y el lo, a l parecer, en abierta oposición a Carlos Raúl Vi l lanueva, q u i e n 
había estado a cargo durante muchos años de la Cátedra de U r b a n i s m o 
y s iempre había considerado que la comple j idad de la d i sc ip l ina impe 
día la normalización profesional e n pregrado, y aun en posgrado. 

P a r a c o n t r i b u i r a l debate sobre si los estudios de u r b a n i s m o de 
bían ser u n a opc ión de pregrado o si p o r e l contrar io debían situarse 
e n e l n ive l de posgrado , e l m i s m o año 1953 la Comisión N a c i o n a l de 
U r b a n i s m o invitó al país a Gastón Bardet , r eputado arqui tec to -urba
nista, h i s tor iador y catedrático, d i rec tor - fundador d e l Instituto Inter
n a c i o n a l de U r b a n i s m o A p l i c a d o de Bruselas. De las cuatro con feren 
cias que dictó en el C o l e g i o de Ingenieros de V e n e z u e l a nos interesa 
el t ema de l a tercera: " la enseñanza d e l u r b a n i s m o apl i cado" . E n e l la 
expone B a r d e t e l esquema de enseñanza de su Instituto "para f o r m a r 
arquitectos prácticos e n u r b a n i s m o e n u n p e r i o d o de tres años de es
t u d i o s " en l a más p u r a tradición académica cu l tura l i s ta d e l u r b a n i s 
m o francés. 3 1 E l texto de la conferenc ia , además de enfrentar " l a ten
denc ia a 'tecnificar ' la arquitectura, a aumentar la preponderanc ia de la 
ingeniería sobre l a a r q u i t e c t u r a , c a m i n o que c o n d u c e a l inev i tab le 
s u i c i d i o de las escuelas de a r q u i t e c t u r a " , a p u n t a a la n e c e s i d a d de 
o frecer u n a sal ida p ro f e s i ona l p a r a que los arquitectos p u d i e s e n ac
tuar e n el c a m p o de l o u r b a n o . 

3 1 Los textos de las tres primeras conferencias aparecieron publicados en el núm. 
204, de marzo de 1953, de la R e v i s t a d e l C o l e g i o d e I n g e n i e r o s d e V e n e z u e l a ; el texto de la 
cuarta conferencia se publicó en el núm. 205 de la citada revista correspondiente al 
mes de abril de l mismo año. L a cita proviene de la tercera conferencia. 
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E n febrero de 1954, e n e l V C o n g r e s o V e n e z o l a n o de Ingeniería, 
se aprobó l a s iguiente resolución: " R e c o m e n d a r a las un ivers idades 
nac ionales dar u n a orientación más genera l a los cursos que se re f ie 
r e n a l c o n o c i m i e n t o de l a a r q u i t e c t u r a y u r b a n i s m o , i n c l u y e n d o l a 
enseñanza de los p r i n c i p i o s básicos de l a planificación reg iona l " . Esta 
exhortac ión y las i n t e n c i o n e s d e l d e c a n o Ossott r e m o v i e r o n l a dis 
yunt iva y los forcejeos disc ip l inares , hasta que l a rectoría de l a ucv ter
minó por designar u n a comisión m i x t a , in tegrada p o r los decanos de 
las facultades de Ingeniería, A r q u i t e c t u r a y U r b a n i s m o y E c o n o m í a , 
u n representante de l a J u n t a D i r e c t i v a d e l C o l e g i o de Ingenieros de 
V e n e z u e l a , e l p r e s i d e n t e de l a Comis ión N a c i o n a l de U r b a n i s m o y 
otros profesores, c o n e l fin de estudiar las vías inst itucionales y acadé
micas p a r a i m p l a n t a r los estudios de u r b a n i s m o e n l a ucv. C o n o c e 
mos los resultados d e l trabajo de la comisión -a cog idos en p r i n c i p i o 
p o r el Consejo Académico de la ucv e n 1 9 5 6 - p o r la presentación que 
h i z o en e l V I Congreso V e n e z o l a n o de Ingeniería e n febrero de 1957 
E d u a r d o A r n a l , m i e m b r o de la Comisión y decano de l a F a c u l t a d de 
Ingeniería ( A r n a l , 1957; 4-11). Allí se establece Cjue e l u r b a n i s t a y e l 

plani f i cado ! - n o p u e d e n s e r e s p e c i a l i s t a s d e u n a d e t e r m i n a d a r a m a 
"ya c jue p a r a r e a l i z a r sus f u n c i o n e s r e q u i e r e n de u n c ú m u l o ta l de 
c o n o c i m i e n t o s e x t e n d i d o s a los c a m p o s de l a üolít ica soc io log ía 
e conomía sa lubr idad i n d u s t r i a a rqu i te c tura ingeniería sicología y 
otros" qué hacen impos ib le su inclusión e n u n solo p l a n de estudios. 
L a comisión dejó establecidas las bases para la creación de los cursos 
de u r b a n i s m o " p r i m e r o c o m o espec ia l idad de oosarado al a lcance de 
arquitectos ingenieros v economistas" para poster iormente c u a n d o 
e l desarro l l o de l a especialización así lo r e q u i r i e r a , abr i r los a los ba 
chi l leres : 

Estos cursos de posgrado funcionarían en la Facultad de Arquitectura y 
Urbanismo, como primera actividad de su Escuela de Urbanismo, pre
vista en sus reglamentos y no organizada todavía. L a meta final de esta 
Escuela sería la formación de especialistas en urbanismo y planif ica
ción, como carrera profesional independiente, cuando lo justifique su 
desarrollo y entretanto, daría una extensión de conocimientos, tendien
tes a esa especialización, a los graduados de Arquitectura, Ingeniería y 
Economía, los cuales tienen la formación básica requerida para asimi
larlos y emplearlos bien (Arnal, 1957: 6). 

P a r a l l egar a estas conc lus iones , l a comisión estudió los p r o g r a 
mas de los estudios de u r b a n i s m o y planificación reg i ona l d e l Inst itu-
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to Tecno lóg ico de Massachussets, d e l Inst ituto Politécnico de Rensse-
lear y de las U n i v e r s i d a d e s de C a l i f o r n i a , C o r n e l l , Ya le , W i s c o n s i n , 
T o r o n t o y l a S o r b o n a de París, hasta e l a b o r a r u n e s q u e m a síntesis 
(cuadro 2 ) . Para la carrera de urbanis ta , que "no puede considerarse 
e n ningún caso, c o m o s imple r a m a o derivación de l a A r q u i t e c t u r a " , 
p r o p o n e n u n p l a n de estudios c o n e l agrupamiento de 33 asignaturas 
para u n total de 101 unidades y u n a duración mínima de c inco años 
de estudios (cuadros 3 y 4) . Sobre esta base de asignaturas y c o n o c i 
mientos necesarios, l a comisión estableció u n a proposición para la ca
r r e r a de u r b a n i s t a y, c o n la ayuda de u n a tab la de equivalencias , los 
planes de estudios d e l u r b a n i s m o c o m o especialización de posgrado 
para los graduados e n economía , ingeniería c iv i l y arqui tec tura (cua
dros 5 y 6) . C o n e l fin de poder cursar e l p l a n de estudios de dos años 
- 1 6 un idades p o r año c o n 8 asignaturas y u n a tesis de g r a d o - , además 
d e l título, los graduados deberían presentar u n e x a m e n de admisión 
o comprobac ión de haber cursado y aprobado las siguientes asignatu
ras: sociología y antropología, estadística apl icada, legislación m u n i c i 
p a l d i b u i o luminotécnica v acústica c o m p o s i c i ó n arquitectónica 
transporte y técnica de tránsito geometría d e l espacio y topografía ' 
N o cabe d u d a de que e l propedéutica- propuesto ofrecía di f icultades 
m u y desiguales a las tres pro fes iones c o n p o s i b i l i d a d de ac ceder al 
posgrado ' ( cuadro 7). Las conc lus iones de este trabajo son recogidas 
e n e l V I C o n g r e s o V e n e z o l a n o de Ingeniería, c u a n d o e n 1957 éste 
" r e c o m i e n d a a l a U n i v e r s i d a d C e n t r a l de V e n e z u e l a y en espec ia l a 
su Facu l tad de A r a u i t e c t u r a la anertura de cursos de noserado sobre 
U r b a n i s m o al a lcance de los graduados e n A r a u i t e c t u r a Ingeniería 
C i v i l y Economía aue l l e n e n los requisitos básicos para e l lo " . 

D u r a n t e e l m i s m o año de 1957 fue e l i m i n a d a l a Comisión N a c i o 
n a l de U r b a n i s m o . E n t r e las razones para el lo estaba s in d u d a e l acen
to excesivo de la concepc ión espacial -arquitectónica- de los prob le 
mas u r b a n o s . S o b r e t o d o c u a n d o l a p lani f i cac ión r e g i o n a l había 
a d q u i r i d o u n a fuerza determinante p o r m e d i o de l a O f i c i n a de E s t u 
dios Espec ia les , a d j u n t a a l a P r e s i d e n c i a de l a República, bajo cuya 
responsabi l idad se estaban desarro l lando los grandes proyectos de las 
industr ias básicas: e l proceso de implantación, selección tecnológica, 
licitación e i n i c i o de las obras de la siderúrgica, la electrificación d e l 
río Caroní y la petroquímica. Este contexto ayuda a expl icar tanto la l i 
quidación de la Comisión N a c i o n a l de U r b a n i s m o c o m o la larga espe
r a hasta que e n 1969 se i n i c i a r o n los pr imeros estudios universitarios 
de posgrado en urban i smo e n la Univers idad C e n t r a l de Venezue la . 
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C U A D R O 2 
Análisis de los conocimientos que forman al urbanista 

Conocimientos generales y formativos 

Geometría de especie 1A 
Legislación aplicada 2A 
Preseminario 3A 
Administración pública 4A 
Legislación municipal 5A 

Conocimientos económicos 

IB Economía fundamental 
2B Sociología y antropología 
3B Geografía económica 
4B Matemáticas estadísticas 
5B Estadística aplicada 
6B Métodos de investigación 

Conocimientos arquitectónicos 

1C Dibujo 
2C Luminotecnia y color 
3C Acústica y radiaciones 
4C Composición (I y II) 
5C Problemas de la vivienda 
6C Centros cívicos 

Conocimientos tecnológicos 

I D Topografía 
2D Vías de comunicación 
3D Saneamiento 
4D Conceptos estructurales 
5D Transporte 
6D Técnica del tránsito 

Conocimientos especializados 

1E Factores físicos asociados 
2E Principios de urbanismo 
3E Teoría del urbanismo 
4E Composición de la urbe I y II 
5E Sociología urbana 
6E Economía de la tierra de la 

construcción 
7E Ingeniería municipal 
8E Principios y procedimientos 

del proyecto de comunidades 

Formación básica 

Urbanismo 

Fuente: Arnal , 1957. 
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C U A D R O 3 
Agrupamiento de las asignaturas según su prelación general 

Prelación p o r ramas 
Unidades A B C D E 

Geometría del espacio (1-A) 3 1 
Economía fundamental (1-B) 3 1 
Legislación aplicada (2-A) 3 2 
Dibujo (1-C) 4 1 
Preseminario (3-A) 3 3 
Topografía (1-D) 3 1 
Administración pública (4-A) 2 4 
Factores físicos asociados (1-E) 3 1 
Sociología y antropología (2-B) 3 2 
Luminotecnia y color (2-C) 2 2 
Geografía económica (3-B) 2 3 
Principios de urbanismo (2-E) 3 2 
Vias de comunicación (2-D) 4 2 
Matemáticas estadísticas (4-B) 3 4 
Legislación municipal (5-A) 2 5 
Acústica y radiaciones (3-C) 2 3 
Composición arquitectónica I (4-C) 4 4 
Teoría del urbanismo (3-E) 4 3 
Estadística aplicada (5-B) 3 5 
Saneamiento (3-D) 4 3 
Métodos de investigación 

(muestreo) (6-B) 2 6 
Conceptos estructurales (4-D) 4 4 
Composición arquitectónica II (4-C) 4 4 
Problemas de la vivienda (5-C) 4 5 
Transporte (5-D) 2 5 
Técnica del tránsito (6-D) 2 6 
Centros cívicos (6-C) 3 6 
Composición de la urbe I (4-E) 4 4 
Sociología urbana (5-E) 2 5 
Economía de la tierra y de la 

construcción (6-E) 4 6 
Ingeniería municipal (7-E) 2 7 
Composición de la urbe II (4-E) 4 4 
Principios y procedimientos del 

proyecto de comunidades (8-E) 4 8 

33 Materias con 3 seminarios 
adicionales y tesis de grado 101 

Fuente: Arnal , 1957. 
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C U A D R O 4 
Distribución por años. Plan de estudios en cinco años 

Asignaturas Unidades 
Geometría del espacio (1-A) 
Economía fundamental (1-B) 
Leg.slaaonapl.cada (2-A) 
D.bujo ( l -C) 
Presemmano (3-A) 
Topografía (1-D) 

Administración pública (4-A) 
Factores físicos asociados (1-E) 
Sociología y antropología (2-B) 
Luminotecnia y color (2-C 
Geografía económica (3-B) 
Composición arquitectónica I (4-C) 
Principios de urbanismo (2-E) 
Matemáticas estadísticas (4-B) 

Primer año 

Segundo año 

Legislación municipal (5A) 
Acústica y radiaciones 3-C 
Vías de comunicación (2-D) 
Teoría del urbanismo (3-E) 
Estadística aplicada (5-B) 
Saneamiento (3-D) 
Composición arquitectónica II (4-C) 
Seminarios 

Tercer año 

Métodos de investigación (muestreo) 
Conceptos estructurales (4-D) 
Problemas de la vivienda (5-C) 
Transporte (5-D) 
Técnica del tránsito (6-D) 
Centros cívicos (6-C) 
Composición de la urbe I (4-E) 
Seminarios 

(6-B) Cuarto año 

Sociología urbana (5-E) 2 
Economía de la tierra y de la construcción (6-E) 4 
Ingeniería municipal (7-E) 2 
Composición de la urbe II (4-E) 4 
Principios y procedimientos del proyecto de 

comunidades (8-E) 4 
Tesis de grado 4 
Seminarios 

Quinto año 

Fuente: Arnal , 1957. 

http://Leg.slaaonapl.cada
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C U A D R O 5 
Tabla de equivalencias para graduados 

P o r E c o n o m i s t a s I n g e n i e r o s a v i l e s A r q u i t e c t o s 
A s i g n a t u r a s formación C o m o P o r C o m o P o r C o m o P o r 

c u l t u r a l c u r s a d a s e x a m e n cursadas e x a m e n cursadas e x a m e n 

Geometría del espacio (1-A) X X 
Economía fundamental (1-B) 0 X 0 0 
Legislación aplicada (2-A) 0 0 0 0 
Dibujo (1-C) X X X 
Preseminario (3-A) 0 0 0 0 
Topografía (1-D) X X 
Administración pública (4-A) 0 0 0 0 
Factores físicos asociados (1-E) 0 0 0 0 
Sociología y antropología (2-B) X X X 
Luminotecnia y color (2-C) X X X 
Geografía económica (3-B) 0 0 0 0 
Principios de urbanismo (2-E) X X X 
Vías de comunicación (2-D) X 
Matemáticas estadísticas (4-B) X X X 
Legislación municipal (5-A) X X X 
Acústica y radiaciones (3-C) X X X 
Composición arquitec

tónica I (4-C) X X 
Teoría del urbanismo (3-E) X X X 
Estadística aplicada (5-B) 
Saneamiento (3-D) X X 
Métodos de investigación 

(muestreo) (6-B) X X X 
Conceptos estructurales (4-D) X X 
Composición arquitec

tónica II (4-C) X X 
Problemas de la vivienda (5-C) X X X 
Transporte (5-D) X X X 
Técnica del tránsito (6-D) X X X 
Centros cívicos (6-C) X 
Composición de la urbe I (4-E) 
Sociología urbana (5-E) 
Economía de la tierra y de 

la construcción (6-E) X 
Ingeniería municipal (7-E) 
Composición de la urbe II (4-E) 
Principios y procedimientos del 

proyecto de comundades (8-E) 
Totales 10 8 17 8 17 8 

X: Equivalencia concedida por examen o por curso seguido. 
0: Equivalencia concedida por cinco años de experiencia profesional. 
Fuente: Arnal, 1957. 
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C U A D R O 7 
Bases para el establecimiento de un curso de posgrado 

Equivalencias que se conceden p o r formación general cultural 
(por 5 años de ejercicio profesional) 

Economía fundamental 1-B 
Legislación aplicada 2-A 
Preseminario 3-A 
Administración pública 4-A 
Factores físicos asociados 1-E 
Geografía económica 3-B 

Requisitos 

Título universitario en 
Arquitectura, 
Economía 
Ingeniería civil 

Examen de admisión o comprobación de haber cursado y aprobado 
las siguientes materias:  

Sociología y antropología 2-B 
Estadística aplicada 5-B 
Legislación municipal 5-A 
Dibujo 1-C 
Luminotecnia acústica 2-C 3-C 
Composición arquitectónica 4-C 
Transporte y técnica del tránsito 5-D 6-D 
Geometría del espacio 1-A 
Topografía 1-D 

Materias. Plan de estudios realizable en 2 años ( 1 6 unidades p o r año) 

Vías de comunicación 
Saneamiento 
Principios y teoría del urbanismo 
Sociología urbana 
Economía de la tierra y de la construcción 
Ingeniería municipal 
Composición de la urbe I-II 
Principios y procedimientos 

del proyecto de comunidades 
Trabajo de grado 

2-D 4 unidades 
3-D 4 unidades 

2-E 3-E 4 unidades 
5-E 2 unidades 
6-E 4 unidades 
7-E 2 unidades 
4-E 8 unidades 

8-E 4 unidades 

Total 32 unidades 

Fuente: Arnal, 1957. 
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