Cambio agrario y poblamiento regional en Chile

Alejandro Canales Cerén*

En este articulo se presenta un andlisis sobre el impacto del cambio agrario en la dind-
mica del poblamiento regional en Chile en los wltimos 35 avios. Las transformaciones
en la estructura agraria han generado importantes cambios en la configuracion espa-
cial de las relaciones campo-ciudad, en particular a partir del nuevo cardcter de la mi-
gracion rural-urbana en contextos regionales. Si hasta los afios sesenta la migracion del
campo a la cudad estuvo asociada a una movilidad ocupacional —de empleos agrico-
las a empleos urbanos—, a partir de los setenta, en cambio, esta relacion pricticamente
desaparece presentindose una virtual disociacion entre la movilidad territorial de la
poblacion y la movilidad ocupacional de la fuerza de trabajo. Esta disociacion constitu-
ye un componente central en la actual configuracion regional de las relaciones campo-
ciudad.

Introduccién

A partir del golpe militar, se implanté en Chile un nuevo patrén de
desarrollo econémico y de organizacién social y politica del pais que
ha incidido de manera importante en la dinimica del poblamiento y
la movilidad espacial de la poblacion tanto nacional como regional-
mente. Uno de los pilares de este nuevo proyecto, iniciado por los mi-
litares y continuado por los gobiernos civiles, corresponde al proceso
de modernizacién de la estructura agraria, que ha derivado en una
reformulacion radical de las relaciones campo-ciudad en los ambitos
nacional y regional, y en el que la movilidad de la poblacién ha ad-
quirido un significado de particular importancia.!

A diferencia de similares procesos de modernizacion agricola im-
pulsados en otros paises de América Latina en la década de los seten-
ta, el caso de Chile se trata no s6lo de una reconversion agroproductiva,
sino también de una virtual refundacién social, politica y econémica
de la estructura agraria y la sociedad rural. En efecto, el proyecto
agrario de los militares impulsado durante la segunda mitad de los se-
tenta, no implicé un virtual retorno al sistema de hacienda prevale-
ciente hasta antes de la Reforma Agraria a inicios de los sesenta, sino
que, por el contrario, profundizé las transformaciones estructurales

* El Colegio de la Frontera Norte.
! Sobre la modernizacién del agro chileno, véase Ortega, 1987; Gémez y Er
Jue, 1988.
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iniciadas en ese periodo, pero reorientindolas hacia una refundacién
capitalista en términos del sistema de propiedad, con la liberacién
del mercado de tierras, la desregulacién del mercado laboral, y 1a
proletarizacion de la fuerza de trabajo, entre otros aspectos.?

Junto a esta modernizacién del agro chileno, el modelo econé-
mico impulsado por el gobierno militar implicé una profunda recon-
version productiva y una restructuracion territorial de la economia
nacional,® lo que tendi6 a revertir el anterior desarrollo urbano-in-
dustrial, a la vez que fomento el desarrollo agrorregional con base en
un modelo agroexportador y la consolidacion de formas capitalistas
de produccién en el agro que sustituyeron tanto a las heredadas de la
reforma agraria, como a los resabios del sistema de hacienda que atin
persistian.

En este contexto, la dinamica del cambio agrario en Chile parece
tener un papel fundamental en la reestructuracién del poblamiento
en el ambito nacional y en el regional. Si hasta principios de los se-
tenta la relacién entre estilo de desarrollo y sistema de poblamiento,
aparecia mediada por la particular forma de organizacion espacial de
las relaciones campo-ciudad, impuestas por el proceso de urbaniza-
ciéon e industrializacién de la economia chilena (Filippo y Bravo,
1977; Geisse, 1983), en los ochenta en cambio, tal papel corresponde
a la reconversion productiva del agro y a la modernizaciéon de sus es-
tructuras sociales y econémicas. En particular su movilidad y asenta-
miento en espacios regionales.

Con base en lo anterior, en este trabajo presentamos un andlisis
sobre las diferentes formas en que la estructura agraria ha incidido e
incide actualmente en el proceso de poblamiento y redistribucién es-
pacial de la poblacién, nacional y regionalmente. El énfasis es puesto
en la dindmica del empleo agricola y las caracteristicas socioespicia-
les del proceso de reproduccién de la fuerza de trabajo. Nuestra tesis
se refiere a que las transformaciones en la estructura agraria (su re-
fundacién econémica, social y politica) parece sustentarse en una
creciente disociacién entre los espacios y los tiempos del proceso de
trabajo agricola, y los de la reproduccién de la fuerza de trabajo, diso-
ciacién que por lo mismo constituye un componente central en la
configuracién de una nueva ruralidad; esto es, de nuevas pautas de

2 Sobre el caricter fundacional del proyecto econémico y social de los militares,
véase Garretdn, 1983; y sobre el modelo agrario, Crispi, 1980.
% Sobre los impactos a nivel regional del modelo neoliberal, véase Boisier, 1990.
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constitucion de lo rural (y por ende, de lo urbano) especialmente en
ambitos regionales.*

El analisis lo ilustraremos con datos empiricos para el periodo
1960-1982,° y referidos a la VI Regién, del Libertador Bernardo
O’Higgins, en donde los procesos de cambio de la estructura agraria
y en las pautas del poblamiento regional, han sido mas profundos
que en las demas regiones del pais.

Empleo agricola y poblamiento rural en la VI Region
Caracteristicas generales y crecimiento demogréfico

La VI Region, del Libertador Bernardo O’Higgins, se ubica inmedia-
tamente al sur de la Regién Metropolitana (ex provincia de Santia-
go), y estd conformada por las provincias de Cachapoal (exprovincia
de O’Higgins), la de Colchagua y la de Cardenal Caro. En conjunto,
las tres abarcan una superficie de 16 366 km?, que corresponden a
2.2% de la superficie continental del pais, proporcién que ubica a la
regién junto a la V, de Valparaiso, como una de las mas pequenas del
pais (mapa 1). No obstante, en esta regién se asienta mas de 5% de la
poblacién del pais, convirtiéndola en una de las regiones mas densa-
mente pobladas con un promedio de 42.1 habitantes /km? en 1992,
cifra superada solamente por la Regién Metropolitana (Santiago, la
capital del pais) y las regiones V (Valparaiso) y VIII (Concepcién),
que constituyen las areas de mayor concentracién demografica, eco-
némicay politica.

En cuanto a la dinamica de crecimiento demografico y sus com-
ponentes en la region, en el cuadro 1 se ilustran algunos datos para el
periodo 1960-1980.5 De una década a otra, observamos un significati-

4 Alfinal de este trabajo presentamos una reflexién sobre el sentido de esta diso-
ctacién, asi como del significado de esta nueva ruralidad.

5 Sobre el censo de 1992 atin no se dispone de tabulados con el suficiente nivel de
desagregacién que se requiere para sustentar el andlisis que se presenta.

%Para la estimacién de los componentes del crecimiento demogrifico, se utiliza-
ron distintas técnicas demograficas. A partir de datos de paridez media y con base en
métodos P/F, se hicieron estimaciones de los niveles de fecundidad. Por su parte, usan-
do el modelo chileno de Celade se construyeron tablas de vida para ambos sexos, y con
base en ellas se estimaron los niveles de mortalidad. Finalmente, por medio de méto-
dos indirectos se estimaron los saldos netos migratorios. Para mas detalles, véase Ale-
jandro Canales, 1995.
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vo incremento en el ritmo de crecimiento demografico de la VI Re-
gién. De un nivel de 1.1% en los sesenta, se eleva a 1.8% una década
después. Este incremento se sustenta en un menor nivel de la emigra-
cién neta de la region, la que se reduce del nivel de 1.4% en los se-
senta a s6lo 0.2% en los setenta. Esta mayor capacidad de reten-
ciéon/atraccién de poblacién, permite incluso revertir el efecto
negativo que sobre el crecimiento de la poblacién tuviera el descenso
de la tasa de crecimiento natural (cuadro 1).

CUADRO 1
VI Regién, Chile. Componentes del crecimiento demografico, 1960-1970 y
1970-1980

Componente del crecimiento 1960-1970 1970-1980
Crecimiento total 1.13 1.79
Crecimiento natural 2.51 2.01
Tasa de natalidad 3.61 2.84
Tasa de mortalidad 1.10 0.83
Migracién neta -1.38 -0.22

Fuente: Canales, 1995: 247, cuadro VI.12.

Redistribucion espacial de la poblacion

De 1960 a 1970 se observa un importante descenso de la poblacién
rural dispersa (en localidades con menos de 300 habitantes), asi co-
mo la residente en poblados pequenos (de menos de 5 000 habitan-
tes). Paralelamente se incrementa la participacion de la poblacion re-
sidente en las dos principales ciudades de la region, Rancagua y San
Fernando (grafica 1). Esto marca una pauta especifica de movilidad
intrarregional de la poblacién, que se caracteriza por la emigracion
rural y la inmigracién urbana, reproduciendo en este nivel, las ten-
dencias que se observan nacionalmente.

No obstante, en los setenta se detectan importantes cambios en
este patréon de movilidad intrarregional. Por un lado, la poblacién en lo-
calidades dispersas se reduce sustancialmente, representando en 1982
5610 19.3% de la poblacién total. Asimismo, las localidades de 300
a 4 999 habitantes son las que muestran el mayor incremento, al
crecer de 25.7% en 1970 a 38% en 1982, constituyendo asi el princi-
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GRAFICA 1
VI Regién, Chile. Poblacién por tamaiio de localidad
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Fuente: INE, Censos de Poblacién y Vivienda.

pal tipo de poblados en lo que se refiere a cantidad de poblacién. Fi-
nalmente, aunque las localidades urbanas mantienen su nivel, ya no
constituyen las de mayor peso en términos absolutos ni relativos.

Para establecer la magnitud de estos cambios en la distribucién
espacial de la poblacién, hemos estimado los saldos netos migratorios
por tipo de localidad segin su tamano (cuadro 2). Estos saldos nos di-
cen cuanto gana o pierde cada tipo de localidad, aunque nada nos di-
cen respecto del origen/destino de tales migraciones. 7

7 La estimacién del saldo neto migratorio (snm) por tipo de localidad se hizo del

siguiente modo:
snm =Py - P

Donde P, ; es la poblacién observada en el momento ty P, esla poblacién es-
perada en el momento t, bajo el supuesto de ausencia de migracién. Asi, P, ; se calcula
del siguiente modo: )

- k
Pe,t = Po, -k * eXaT

Donde r = tasa de crecimiento natural. De esta forma, si Py, > P, ; , entonces snm
>0,ysi P, . P, ., entonces snm < 0.

Para mas detalles, véase Alejandro Canales, 1995: 421 y ss.
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CUADRO 2
VI Regién, Chile. Saldos netos migratorios segtin el tamaiio de las
localidades. 1960-1970 y 1970-1982

Tamario SNM total Tasa anual (0/00)
delas

localidades 1960-1970 1970-1982 1960-1970 1970-1982
Total -65 903 -24 275 -14.5 3.8

20 000 o mas 17 854 27120 18.8 15.8
5000-19999 3791 12173 8.5 15.7
300 - 4999 -24 097 65 842 -20.2 31.6
0-299 -63 451 -129 410 -32.6 -70.8

Fuente: Canales, 1995: 285, cuadro VIL 7.

En los sesenta, tanto las localidades rurales dispersas (menos de
300 habitantes) como las de 300 a 4 999 habitantes eran expulsoras ne-
tas de poblacién. En conjunto, ambas expulsaron alrededor de 87 000
personas. Asimismo, las localidades urbanas de mas de 20 000 habi-
tantes recibieron poblacién, aunque en montos muy bajos (menos de
18 000). Esto da cuenta de la alta emigracién neta regional en esa dé-
cada.

En los setenta en cambio, aunque se reduce significativamente la
emigracién neta regional (de 65 000 emigrantes a menos de 25 000),
se observa sin embargo, un sustancial incremento en la emigracién
neta desde localidades dispersas (de menos de 300 habitantes), la
que involucra a casi 130 000 personas. Por su parte, las localidades de
mas de 20 000 habitantes tienden a disminuir su fuerza de atraccién
demografica, pasando de una tasa de inmigracién neta de 19 por mil
en los sesenta, a una de menos de 16 por mil en los setenta. Por el
contrario, las localidades de 300 a 4 999 habitantes, se constituyen en
los setenta como las de mayor atraccién neta de poblacién con un sal-
do neto migratorio de 65 000 personas.®

8 Cabe senalar que el incremento de la poblacién en localidades de 300 a 4 999
habitantes, no corresponde a un simple cambio de clasificacién de las localidades. En
efecto, el nimero de localidades de este tipo apenas se incrementd 20% entre 1970 y
1982. En cambio, su poblacién lo hizo mis de 80%. Esto hace que el tamafio promedio
de estas localidades se haya incrementado 50% aproximadamente, pasando de 1060 ha-
bitantes en 1970 a 1 508 habitantes en 1982. Este incremento en el tamafno medio es re-
flejo de un sustantivo flujo migratorio proveniente de localidades dispersas. Véase Alejan-
dro Canales, 1995: 279 y ss.
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Estos datos ilustran el alto grado de movilidad intrarregional ex-
perimentado por la poblacién en la década de los setenta, la que pa-
rece sustituir en monto e importancia relativa la anterior movilidad
extrarregional de la poblacion. Asimismo, este nuevo patrén de movi-
lidad territorial de la poblacién adquiere un caracter especial y dife-
rente de la migracion rural-urbana clésica, particularmente en térmi-
nos de la relaciéon migracién-empleo. Esto lo podemos ilustrar con
base en la informacion sobre la composicion de la fuerza de trabajo
por rama de actividad y su asociacién con los cambios en la dindmica
migratoria intra y extrarregional.

Composicion de la poblacion econdmicamente activa

En cuanto a la composicién de la poblacion econémicamente activa
(PEA) segiin rama de actividad, lo relevante parece ser la sustancial di-
ferencia entre las tendencias que se observan en unay otra década. Si
de 1960 a 1970 la tendencia principal fue la reduccién de la pea agri-
cola junto con un incremento de la pea en los demads sectores, en los
setenta en cambio, lo significativo es que la pea agricola frena su des-
censo, manteniéndose 43% de la pea total. Asimismo, la pEa industrial
desciende de 23.3% en 1970 a 19.6% en 1982, mientras que la pEa en
comercio y servicios incrementan su participacion (cuadro 3).

CUADRO 3
VI Regién, Chile. Poblacién econémicamente activa por rama de actividad,
1960, 1970 y 1982

Rama PEA Porcentajes

de

actividad 1960 1970 1982 1960 1970 1982
Total VI Region 128637 136863 179 752 100 100 100
Agricultura 71901 615564 76846 55.9 45.0 42.8
Industria 25065 31883 35172 19.5 23.3 19.6
Comercio 12908 20440 32889 10.0 14.9 18.3
Servicios 18773 22986 34845 14.6 16.8 19.4

Fuente: INE, Censos de Poblacién y Vivienda, 1960, 1970 y 1982.
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Ahora bien, si consideramos conjuntamente estas tendencias en
la composicion de la pea con los cambios en la redistribucién espacial
de la poblacién ya descritos, observaremos importantes asociaciones.
En el cuadro 4 se presenta la composicion de la pea por sector de acti-
vidad, tanto para los municipios rurales como para los urbanos. De
acuerdo con estos datos, los municipios rurales practicamente no pre-
sentan mayores variaciones en la composicion de su poblacién activa,
manteniéndose el predominio de las actividades agricolas en las que
participa alrededor de 70% de la pEa total. En este caso, la emigracién
rural no parece afectar la estructura de la pea en las zonas de origen,
tanto en los sesenta como en la década siguiente.

CUADRO 4
VI Region, Chile. pea por sector de actividad y tipo de municipio
Munwicipios rurales Municipios urbanos

Rama de actividad 1960 1970 1982 1960 1970 1982
Total 100 100 100 100 100 100
Agricultura 730 711 69.0 371 273 325
Industria 9.0 8.7 9.7 308 332 234
Comercio 7.2 9.6 9.5 13.3 186 21.7
Servicios 109 106 118 188 21.0 224

Fuente: elaboracién propia con base en Censos de Poblacién y Vivienda.

En los municipios urbanos en cambio, si se presentan variaciones
importantes en la composicién de la pea de una década a otra. Si en
los sesenta la Pea que residia en este tipo de municipio tendié a hacer-
se menos agricola a la vez que mas industrial, en los setenta en cam-
bio, esta relacién practicamente se invierte. La pEa agricola sube de
27% en 1970 a 33% en 1982, mientras que la pea industrial desciende
su participacién de 33% a 23% para esos mismos afios. En este caso,
la inmigracién urbana si tiene impactos diferenciados de una década
a otra respecto de la composicién de la pea en los lugares de destino.
Si en los sesenta el proceso de urbanizacion regional estuvo directa-
mente asociado a una sustitucion de actividades agricolas por manu-
factureras, en los setenta, por el contrario, la redistribucién espacial
de la poblacion desde el campo a las cindades parece estar acompa-
nada por un proceso de sustitucién en sentido inverso, esto es, por el
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descenso de la pea industrial y un incremento de la pea agricola que
reside en zonas urbanas.

Esta reversion del proceso de sustitucion de actividades agricolas
por manufactureras en areas urbanas, en un contexto en que se ha in-
tensificado la migracion rural-urbana, ilustra uno de los principales
cambios en la configuracién regional de las relaciones campo-ciudad
de una década a otra. Si hasta los sesenta la migracién rural-urbana es-
tuvo asociada a una movilidad de la fuerza de trabajo desde ocupacio-
nes agricolas a ocupaciones mas tipicamente urbanas, esto es, que la
movilidad territorial estuvo asociada a una movilidad laboral caracterizada
por un cambio ocupacional y sectorial, a partir de los setenta vemos
que esta relacién practicamente desaparece presentandose una virtual
disociacién entre la movilidad territorial de la poblacién y la movilidad
ocupacional (sectorial) de la fuerza de trabajo. O lo que es lo mismo,
que tal movilidad territorial de la poblacién corresponde en definitiva
al cambio de residencia (de habitat rural a urbano) de gran parte de la
fuerza de trabajo agricola, lo que confiere significado y sentido particu-
lares a las nuevas pautas de poblamiento en el Ambito regional.

Para entender la masividad y profundidad de estos cambios en la
dinamica del empleo agricola y el poblamiento rural, a continuacién
presentamos un breve analisis que vincula estas tendencias en el nivel
empirico con una conceptualizacion de la dindmica de cada una de
las fases y momentos del cambio agrario en Chile.

Cambio agrario, empleo agricola y poblamiento regional

En la segunda mitad del presente siglo, podemos distinguir tres etapas
claramente diferenciables en el desarrollo agrario chileno. Por un la-
do, el periodo de descomposicién de la hacienda; en segundo lugar, el
proceso de reforma agraria (1965-1973); y por Gltimo, la actual fase de
expansion capitalista y reconversion agroexportadora. En cada una de
estas fases se han generado condiciones particulares para un determi-
nado tipo de desarrollo agrario, asi como una particular articulacién
entre el patron de poblamiento regional y el empleo agricola.

Descomposicion del sistema de hacienda y poblamiento rural

La hacienda chilena se remonta al siglo xvii, y constituyé desde enton-
ces no sélo un sistema econémico-productivo, sino también uno so-
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cial. Como senala José Bengoa, la hacienda represent6 una primera
relacién social fundante de la sociedad chilena, esto es, un primer sis-
tema de poblamiento y de constitucién social y politica de Chile.?
Dentro de la hacienda se localizaban la iglesia, la escuela, las tiendas y
en general un conjunto de servicios e instituciones sociales que per-
mitian al hacendado controlar a sus inquilinos y trabajadores, y a la
vez ampliar su influencia fuera de la hacienda llegando a monopoli-
zar gran parte de los vinculos con la cultura, la sociedad y la politica
urbanas.!?

Dentro de la hacienda, el inquilinato constituia la relacién social
bdsica; ésta consistia en una relacién patrén-obrero de tipo semifeu-
dal y precapitalista, segin la cual el inquilino se obligaba a permane-
cer en la explotacién proporcionando mano de obra a cambio de una
vivienda para €l y su familia, asi como el usufructo de pequenas ex-
tensiones de tierras en forma de “regalias productivas”. Asi pues, el
inquilino cumplia un doble papel: “por un lado, era un productor
que trabajaba una pequena parcela de tierra por la cual pagaba una
renta; y por otro, era unijornalero agricola que prestaba sus servicios
en las tierras del patrén” (Kay, 1980: 68).

Junto alos inquilinos, la hacienda disponia de otras categorias de
trabajadores, tales como los peones obligados que eran familiares de
los inquilinos y permitian cubrir aquella parte del arriendo que era
pagada en forma de trabajo; los voluntarios, residian al interior de la
hacienda pero no disponian de tierras en calidad de “regalias”. Tam-
bién estaban los empleados quienes eran parte de la estructura admi-
nistrativa; los afuerinosy los gafianes, trabajadores externos a la hacienda
que provenian de predios campesinos circundantes a ella o de pue-
blos y villorrios cercanos. Unos y otros eran contratados en gran ni-
mero, especialmente para el periodo de las cosechas (Ortega, 1987;
Kay, 1980).

En este tipo de estructura agraria, la hacienda constituia el cen-
tro organizador del empleo asi como del poblamiento rural en Chile.
Si hasta el siglo xvin prevalecié una distribucién mds bien andrquica y
desorganizada de las tenencias, ranchos y potreros de los inquilinos,

9 “... en el campo, en la agricultura, entendida como posesién y ocupacién del
suelo, se encuentra el origen histérico de la diferenciacién social, la constitucién del
poder sustantivo o fundamental de la sociedad chilena. Alli reside la paradoja peculiar
de este pais. Pais urbano desde casi su inicio colonizado, minero en cuanto a su rique-
za, y rural en su constitucién”. Bengoa, 1988: 15.

10 Al respecto véase Bauer y Hagerman Johnson, 1987.
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ya en el siglo xix se dio una reorganizacion territorial de las haciendas,
que implicd la relocalizacion de los ranchos campesinos a lo largo de al-
guno de los caminos radiales que existian adentro de aquéllas (Salazar,
1989). Esta pauta de poblamiento rural se extendié hasta mediados de
este siglo conformando un patrén de asentamiento de la poblacion de
tipo disperso pero articulado econdémica y socialmente al poder central
de las casas patronales. En este contexto, las relaciones de produc-
cion de tipo semifeudal (el inquilinato, entre otras) establecian un ne-
xo entre el trabajador y la tierra que perduraria hasta principios de los
sesenta aproximadamente. En términos del poblamiento rural, esto se
expresa en una estrecha relacion y asociacion entre el lugar de residen-
cia de la fuerza de trabajo agricola y su lugar de empleo (Cruz, 1986).

No obstante, durante este siglo ese patrén de empleo y composi-
cion de la fuerza de trabajo fue paulatinamente cambiando y moder-
nizandose. Por un lado, se incremento la participacion de los afueri-
nos y gananes en contraposicion de los trabajadores internos de las
haciendas. Por otro lado, tendieron a disminuir las regalias y formas
de pago en especies, aumentando la proporcion que representaba el
pago en dinero, acercandose gradualmente a lo que serian formas
propiamente salariales (Szasz, 1994; Schejtman, 1971). Asimismo, a
partir de los afios treinta y con mas fuerza en los cincuenta, el creci-
miento demografico,junto a la manutencién de relaciones precapita-
listas propias del sistema de hacienda, generaron una fuerte presion
sobre la tierra que tendid a resolverse via la emigracion de este exce-
dente poblacional hacia las grandes ciudades.!

Reforma agraria y redistribucion espacial de la poblacién

En los anos sesenta se inicia el proceso de reforma agraria, que entre
otros objetivos pretendia transformar y modernizar la estructura agraria

1 Esta emigracién rural sin embargo, no implicaba necesariamente una ruptura
del orden social imperante en el agro hasta ese entonces. Por el contrario, esta emigra-
cién de campesinos hacia Jas grandes ciudades constituia mas bien, una forma de dis-
minuir Ja presién demografica y social sobre una estructura agraria tradicional y arcai-
ca que se oponia a su transformacién y modernizacién. De hecho, tal “fuga” de
inquilinos, minifundistas y poblacién rural en general, no era sino la inica respuesta
que el orden agrario tradicional podia ofrecer a tal presién social, lo cual refleja a su
vez lo anacrénico del sistema social imperante en el agro chileno al menos hasta prin-
cipios de los anos sesenta. Sobre este punto véase Bengoa, 1988; y Salazar, 1989.
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con el propésito de superar uno de los obstaculos que se presentaban
para la expansién y consolidacién del capitalismo en el agro, asi co-
mo al proceso de industrializacién sustitutiva de importaciones
(Chonchol, 1970; Huerta, 1989).

El proceso de reforma agraria implicé la expropiacién de cerca
de 5 800 predios agricolas con alrededor de diez millones de hectareas.
De éstas, mas de 700 000 eran de riego, y casi tres millones de seca-
no arable. Estas cifras representaban 40% de la superficie cultivable
y 60% de la superficie de riego de todo el pais (Cereceda y Dahse,
1980). Asimismo, durante la reforma agraria se dio un fuerte impul-
so a la organizacién del movimiento campesino, en la formacién y
legalizacién tanto de sindicatos de trabajadores agricolas como de
cooperativas de pequenos productores y a otras formas de organiza-
cién del sector reformado. A su vez, el crédito y la asistencia técnica
se hicieron extensivos a todos los productores agricolas implantan-
dose programas especiales para lograr la capitalizacién de los cam-
pesinos del sector reformado y los pequenos propietarios (Lehman,
1992).

Aunque la reforma agraria duré sélo ocho anos (de 1965 a 1973),
fue un proceso radical y profundo que llevé a la disolucién de las vie-
jas estructuras del agro, sustentadas en el sistema de hacienda. Por un
lado, el inquilinato, que ya venia en declive, desaparecié definitiva-
mente del paisaje rural, dando paso a los beneficiarios de la reforma
agraria (parceleros), asi como a trabajadores asalariados permanentes y
temporales. Por otro lado, y en paralelo a la creacién de un area agri-
cola reformada, se formé un nuevo tipo de empresa agricola que sur-
gi6, en unos casos, de predios de mediana extensién no susceptibles
de expropiacién y en otros, de divisiones privadas de los fundos (hi-
juelas) y de las reservas dejadas en propiedad de los exlatifundistas
(Grupo de Investigaciones Agrarias, 1970). Junto a ellos, permanece
el sector minifundista, que aunque estuvo lejos de ser el principal be-
neficiario de los distintos programas de apoyo crediticio, tecnolégico
y comercial, al menos dejé de ser un sector explotado por las hacien-
das a través del clasico complejo latifundio-minifundio.

En términos de las pautas de distribucién espacial de la poblacién,
éstas no sufrieron grandes modificaciones. Aunque se construyeron al-
gunos villorrios y asentamientos, la mayor parte de la poblacién benefi-
ciada continud residiendo en las antiguas casas hacendales o en otras
nuevas, pero que tendian a reproducir su posicién y configuracién en
el espacio rural.
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No obstante, la reforma agraria genera un importante cambio en
las condiciones de expulsion y retencién de la poblacion rural, que aun-
que no logra revertir la inercia de la migracién rural-urbana y la fuer-
za de atraccién demografica de Santiago y otras dreas metropolitanas,
si permite disminuir la intensidad de la emigracién rural. En el caso
de la VI Region, por ejemplo, en los sesenta se dio una importante re-
duccién de la emigracion, especialmente en aquellas zonas y munici-
pios donde el proceso de reforma agraria fue mas intenso y radical. A
ello parecen haber contribuido factores como el reparto de tierras, la
mayor participacién e involucramiento de los trabajadores agricolas
con la organizacién de la produccién, y el mejoramiento de las condi-
ciones de vida de la poblacién rural, entre otros (Arguello, 1975).

En sintesis, de lo anteriormente expuesto podemos concluir que
tanto en el sistema hacendal como en el corto periodo de la reforma
agraria, existié una estrecha relacién entre el lugar de residencia de la
mano de obra agricola y su lugar de trabajo. La excepcion puede ser la
precursora tendencia que se perfilé en las empresas agricolas mas mo-
dernizadas, asi como la presencia, desde décadas atras, de los pueblos
rurales. Interesa resaltar este punto pues serd precisamente tal rela-
cién entre lugar de residencia y empleo la que tendera a quebrarse y
desarticularse definitivamente con el modelo agroexportador.'2

Modelo agroexportador. y:poblamiento regional

El nuevo modelo econémico impulsado por los militares implic, en
lo externo, la reinsercién de Chile en el mercado internacional basa-
da en la politica de promocioén de exportaciones no tradicionales (sil-
voagropecuarias, en particular).!* Asimismo, en lo interno, implicé
una profunda restructuracién del sistema econdémico productivo
donde el centro de la acumulacién y el crecimiento se trasladaron

12 Segin Maria Elena Cruz (1986), pareciera ser que la tendencia a desvincular el
lugar de residencia del lugar de trabajo, que se manifiesta nitidamente en la década de
los setenta con la expulsién de poblacién desde los campos, ya estaba presente en mo-
do latente en el sector de las empresas comerciales, pero que no se expresaba basica-
mente por la fuerza de los sindicatos agricolas asi como por las formas y caracter de la
intervencién del Estado.

13 En Chile, desde el siglo pasado la base exportadora ha estado conformada por
el sector minero: el carbén y el salitre en el siglo x1x, y el cobre en este siglo. De ahi que
suele hablarse de “exportaciones no tradicionales” para referirse a las exportaciones no
mineras, y no cupriferas en particular.
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desde el sector urbano-industrial hacia aquellas regiones y sectores

" productivos que gozaban de ciertas ventajas comparativas en el co-
mercio internacional; en particular, el sector agroexportador (Geisse,
1983; Boisier, 1990).

En lo que respecta al modelo agrario del proyecto neoliberal, és-
te ha tenido un fuerte caracter diferenciador en funcién de la desi-
gual distribucion de las ventajas comparativas a lo largo del pais. Asi,
mientras las regiones agroexportadoras (Valle Central y Regién Cos-
tera del Centro-Sur) han mostrado un comportamiento dinamico, de
alta capitalizacién y especializacién productiva, las regiones del sur en
cambio, productoras de alimentos para el consumo interno, han ex-
perimentado el proceso opuesto (Bengoa et al., 1979). Esta expan-
sién capitalista en zonas agroexportadoras ha permitido activar un
proceso de modernizacién del agro chileno que podemos sintetizar
fundamentalmente en tres aspectos:

— La desarticulacion del drea reformada. Este proceso se llevo a cabo
mediante la llamada “regularizacién de la tenencia de la tierra”, que
consisti6é en la reprivatizacién de los predios expropiados durante la
reforma agraria. Como parte de este proceso, entre septiembre de
1973 y febrero de 1979 habian entrado en proceso de regularizacién
mas de 90% de los predios expropiados, con un total de 895 000 hec-
tareas de riego basico (HrB)."* 52% de estas tierras se subdividieron en
mas de 46 000 predios, los que fueron asignados a familias campesi-
nas en forma de parcelas individuales, con una extensién promedio
de diez HrB cada una. Esta politica de reparto, sin embargo, sélo se
restringi6 a la tierra y no incluyé al capital ni a la infraestructura agra-
ria. Ademas, el sistema de créditos y los circuitos de comercializaciéon
se privatizaron dejando al margen a amplios sectores campesinos.

Otro 20% de la superficie se transfirié al sector privado por me-
dio de ventas y licitaciones directas, mientras que 28% de la superfi-
cie fue devuelta a sus antiguos duenos, pero en predios con una ex-
tensioén significativamente menor a la que les fue expropiada (Jarvis,
1992). Este proceso de privatizaciéon tenia como propésito fortalecer
la mediana explotacién agricola, que se consideraba como la base pa-
ra el proceso de modernizacién del agro que se deseaba impulsar.

' Cereceda y Dahse, 1980. La hectdrea de riego bdsico es una unidad de medida cons-
truida técnicamente que permite hacer equivalencias entre suelos de distinta calidad y
de diferentes condiciones geoeconémicas (presencia de sistemas de regadio, acceso a
mercados, tipos de suelos, etcétera).
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Sin embargo, este proceso de regularizacién y reprivatizacién de la
propiedad agricola dej6 al margen del reparto de tierras a mas de 50%
de los campesinos que habian participado en el proceso de reforma
agraria, a los que se suma otro 25% de campesinos que se vieron en la
necesidad de vender o subarrendar sus parcelas individuales agobiados
por las altas deudas y precarias condiciones de sobrevivencia. Este sec-
tor de campesinos entré en proceso de proletarizacién, engrosando las
filas del proletariado rural, empleandose temporalmente en activida-
des agricolas y pasando gran parte del ano desempleado o subemplea-
do en diversas actividades (Rivera y Cruz, 1984).

— Reconversion agroproductiva. Este proceso se sustenta en dos di-
namicas fundamentales: la reorientacién de la produccién hacia cul-
tivos de exportacién en desmedro de los cultivos tradicionales y de
consumo interno, por un lado; y la modernizacién y tecnificacién de
los procesos productivos, por otro (Martner, 1989 y Ortega, 1987).

La reorientacién de la agricultura chilena hacia mercados de ex-
portacién, implicé un cambio radical en la estructura de uso del sue-
lo agricola. Entre 1975 y 1985, por ejemplo, la superficie destinada a
cultivos basicos (chacras, cereales, cultivos industriales tradicionales,
etc.) disminuyé en casi 20%, mientras que la superficie destinada a
plantaciones forestales, por un lado, y por otro, a parronales y fruta-
les, se incrementaron 53 y 72%, respectivamente (Instituto Nacional
de Estadistica, 1987).

Asimismo, la introduccién y difusién de paquetes tecnolégicos
modernos (revolucién verde, biotecnologia, etc.) es mas o menos re-
ciente en el agro chileno. Si bien en los sesenta, y gracias a la reforma
agraria, se dio una primera introduccién de nuevas tecnologias (semi-
llas mejoradas, mecanizacién, etc.) que implicaron un incremento en
los rendimientos en ciertos productos (cereales, chacras y algunos cul-
tivos industriales), es en los anos ochenta cuando su difusién adquiere
cierta masividad, alterando significativamente los sistemas tecno-pro-
ductivos agrarios, especialmente en lo que se refiere al nivel de los ren-
dimientos y el uso de semillas mejoradas e insumos quimicos.

— Empleo temporal y “feminizacion” del mercado de trabajo agricola. Un
aspecto central del actual modelo agrario, se refiere a los cambios en
el patrén de empleo, el que de ser mayoritariamente permanente, ha
pasado a su forma actual de extrema temporalidad y precariedad. Es-
ta sustitucion del trabajo permanente por el de tipo temporal parece
asociarse a los cambios en el uso del suelo agricola; en particular, a la
sustitucion de cultivos de ciclo corto (menos de un ano) por aquéllos
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de ciclo largo —frutales, parronales y/o forestales— (G6émez y Eche-
nique, 1988; Crispi y Rivera, 1984). Asimismo, esta mayor estacionali-
dad del empleo agricola resulta ser més intensa en aquellas regiones
de actividad agroexportadora; los cultivos exportables muestran la
mayor variacién en la demanda de trabajo entre los meses de maxima
(cosecha, verano) y de minima (invierno) (Ortega, 1987).

Al respecto, P. Garcia (1985), refiriéndose a la VI Region, sefiala
que al pasarse de una situacién de policultivos en rotacién, prevale-
ciente hasta principios de los setenta, a una especializacién fruticola
que domina en la actualidad, los requerimientos en el trimestre de
menos demanda conducen a retener en la explotacién solo a la quin-
ta parte de la demanda total de mano de obra.

Junto a este caracter temporal, aparece la feminizacion del merca-
do de trabajo agricola como resultado de la creciente incorporacién
de la mujer al trabajo agricola asalariado (y de temporada). En la fru-
ticultura por ejemplo, a fines de los ochenta més de la mitad de los
trabajadores eran mujeres y el nimero de trabajadoras temporeras
superaba al total de obreras de la manufactura (Venegas L., 1995).
Esta importante presencia femenina en la fruticultura, deviene en
una clara divisién sexual del trabajo, en la medida que se genera una
demanda de trabajo diferenciada para hombres y mujeres. En efecto,
“mientras que s6lo los hombres logran incorporarse al mercado de
trabajo fruticola permanente, hombres y mujeres constituyen el ele-
mento esencial de la fuerza de trabajo contratada por temporadas pa-
ra las labores estacionales de la fruticultura” (Valdés, 1992: 98-99).

Ambos aspectos (empleo temporal y feminizacién) forman parte
del nuevo contexto sociolaboral del agro chileno, que se caracteriza
ademas por el alto grado de flexibilizacién y desregulacién en las re-
laciones laborales y contractuales, caracteristicas intrinsecas del ac-
tual funcionamiento del mercado laboral agricola, y componente
esencial del nuevo modelo de desarrollo.!

En relacién con las pautas del poblamiento regional y rural, el
impacto mas importante de la modernizacién capitalista del agro chi-
leno ha sido la expulsién masiva de trabajadores permanentes desde
sus antiguos lugares de residencia y empleo hacia poblaciones margi-
nales situadas en espacios rurales, o en poblados y ciudades interme-

1> Un ejemplo de ello se refiere a la prohibicion legal de sindicatos de trabajado-
res temporeros, asi como de cualquier forma de negociacién colectiva de los contratos
laborales, prestaciones sociales y condiciones de trabajo. Al respecto, véase Silva, 1992.
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dias, pero localizadas en zonas de actividad predominantemente agri-
cola.!® Estos cambios implican, a nuestro entender, un doble proceso
en cuanto a la dindmica del poblamiento rural, a saber:

— Por un lado, se genera un desarraigo, esto €s, expulsion de po-
blacién desde sus campos, en la medida que las tierras que les fueron
entregadas durante la Reforma Agraria son ahora requeridas para los
cultivos de exportacién. Asi, se sustituye la produccién campesina y la
del ex-hacendado, por produccién comercial y capitalista, asi como el
trabajo del campesino, de los antiguos inquilinos y demas trabajado-
res agricolas, por el de trabajadores foraneos temporales asalariados.

— Sin embargo, ese desarraigo es s6lo parcial. Es un desarraigo
en lo referente al habitat, al Ambito de residencia y al momento re-
productivo, pero no lo es en cuanto a la fuente de empleo; al mo-
mento productivo, propiamente. Todo ello redunda en la configura-
cién de una nueva forma de arraigo establecida no ya por medio de
relaciones sociales precapitalistas (inquilinato), ni extraecon6émicas
(paternalismo, clientelismo), sino mediante relaciones estrictamente
econdmicas reguladas por la dinamica del mercado laboral.!”

En términos de la reproduccion social de la fuerza de trabajo, es-
ta disociacion la podemos definir como separacion espacial entre los tiem-
pos de trabajo y los de reproduccion. Es decir, mientras en el pasado el sis-
tema de relaciones sociales de produccién (inquilinato) imponia que
en un mismo espacio social (la hacienda) se conjugaran los tiempos de
trabajo y de reproduccién, en la actual época de expansién capitalis-
ta, la proletarizacion de la fuerza de trabajo agricola rompe esta rela-
ci6én disociando social y espacialmente estos distintos tiempos de la
produccién y reproduccion social de la fuerza de trabajo agricola.

En otras palabras, en la hacienda, ni para el inquilino ni para el ha-
cendado habia forma de separar espacialmente los diferentes tiempos

16 En el caso de la VI Regidn, por gjemplo, en los setenta esta emigracion masiva
de poblacién desde el campo involucré a mas de 129 mil personas, cifra que represen-
ta mas de 50% de la poblacién rural. Véase cuadro 2.

17 Claro esta sin embargo, que esta dindmica del mercado laboral esta signada por
el caricter desigual y asimétrico de las relaciones laborales entre trabajadores y patro-
nes, que dice regular. Esto es, la precarizacion de las condiciones de vida y reproduc-
cién de los trabajadores, la temporalidad del empleo agricola, junto a la flexibilizacién
de los contratos laborales (cuando existen) y a la inexistencia legal de sindicatos de tra-
bajadores temporeros, son factores no econémicos, que junto a otros, inciden directa-
mente en la regulacién de la dinamica del mercado laboral, y que los tedricos del neo-
liberalismo en Chile, han denominado como proceso de desregulacién y liberalizacién
del mercado laboral y de la economia en su conjunto.
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(productivos y reproductivos) ni inversamente, disociar temporalmen-
te los espacios de la produccién de los de la reproduccion. De hecho,
en ambos espacios y en ambos tiempos, regian por igual las relaciones
de servilismo y paternalismo que caracterizaban el sistema de inquili-
nato. Por el contrario, con la modernizacién del agro basada en un es-
quema neoliberal y de exclusién social, el desarraigo en realidad co-
rresponde a la separacién de los espacios y tiempos productivos de los
reproductivos. Asi, hay un espacio especifico y un tiempo definido para
cada proceso, mismos que no se ven mezclados ni integrados.!®

Esta disociacién constituye un punto central en la actual dindmi-
ca del poblamiento regional. Es un componente bdsico y fundamen-
tal que nos permite una mejor comprension de la profundidad de los
cambios operados en el agro bajo el modelo agroexportador. En tal
sentido, esta disociacion, este desarraigo, nos permite sustentar algu-
nas reflexiones finales sobre la situacién actual del agro en Chile, en
particular, sobre la forma en que se conjugan los éxitos econémicos
con los fracasos sociales en la aplicacién del modelo econémico neo-
liberal.

Reflexiones finales

El anilisis de las diferentes fases del proceso de cambio agrario en Chi-
le, nos permite concluir que los cambios en el poblamiento y uso del
espacio rural y regional, han estado intimamente asociados a los cam-
bios en las formas de existencia y reproduccién social de la fuerza de
trabajo, y por ese medio, a las distintas fases del desarrollo del capi-
talismo en el agro chileno. La sustitucién del inquilino por el trabaja-
dor asalariado (basicamente el temporero), y el paso de la hacienda a la
empresa agricola (y por ende del hacendado al empresario capitalis-
ta) han implicado una masiva expulsién de poblacién desde los cam-
pos, la que, sin embargo, no tiende a ser absorbida por las grandes
ciudades.

18 De hecho, lo Gnico que permite vincular cada uno de estos dmbitos espacio-
temporales, es precisamente la accién “libre” de los mercados, mecanismo mediante el
cual se “conectan” los distintos agentes econdémicos y se “resuelven” las diferentes de-
mandas que se generan en cada dmbito espacio-temporal. En este sentido, la subordi-
nacion que caracterizaba a las relaciones patrén-inquilino en la hacienda no desapare-
ce, sino que es trasladada al mercado bajo la forma de una asimetria de poder en la
regulacién de las relaciones capital-trabajo.
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Asimismo, dadas las condiciones de desarrollo nacional imperan-
tes a partir de 1974, las zonas metropolitanas se han caracterizado por
su alto nivel de desempleo y el empeoramiento de las condiciones de
vida de la poblacioén. En este contexto, la poblacién rural expulsada
del campo, ya no se dirige igual que antes a tales areas urbanas, sino
que tiende a relocalizarse en pequenos poblados o en la periferia de
las pequenas y medianas ciudades, pero sin que ello implique romper
sus vinculos con las actividades agricolas.!?

Esta poblacién constituye un nuevo y emergente sector social (los
pobladores rurales) que en realidad emergen como una nueva forma de
marginalidad y de pobreza. Es decir, asi como en las décadas de los
treinta a los sesenta la poblacién expulsada de los campos se dirigia
mayoritariamente hacia Santiago, participando asi en la reproduc-
cién ampliada de la pobreza y marginalidad urbana, hoy en dia, da-
das las caracteristicas del proceso global de desarrollo,? esta pobla-
cién tiende a localizarse en poblados rurales o ciudades medias,
participando asi en la emergencia de una “nueva” forma de margina-
lidad y pobreza, ya no urbana sino rural y regional.

Esta nueva realidad —los poblados rurales— y sus caracteristicas
basicas (pobreza y marginalidad rural) junto con las caracteristicas de
las transformaciones estructurales, conforman un nuevo tipo de orga-
nizacién del espacio rural y regional. Esto nos permite hablar de nue-
vas pautas de ruralizacion y de configuracién regional de la relacién
campo-ciudad, de una nueva ruralidad, caracterizada no sélo por la
profundizacién de la desigualdad social (y espacial) sino también
porque ella se da con base en la “modernizacién” de las estructuras
econoémicas y productivas.

Ahora bien, con base en lo anterior, podemos proponer una re-
lectura de la historia reciente del agro chileno, reinterpretandola co-
mo la historia del quiebre de la hacienda en tanto eje central sobre el
que se construia una determinada forma de organizacién del agro y

19 Estos nuevos procesos poblacionales, sin embargo, no son homogéneos a lo lar-
go del pais, sino que estin condicionados por las desigualdades regionales que el nue-
vo patrén de acumulacion ha profundizado. En este sentido, las tendencias sefialadas
sobre las nuevas pautas del poblamiento se expresan mds nitidamente en aquellas re-
giones en donde el auge agroexportador ha sido el motor del dinamismo regional.
Véase Rivera y Cruz, 1984.

20 En particular, la reconversion industrial, el papel subsidiario del Estado, la des-
regulacién de la economia, la desarticulacién de organizaciones sindicales y populares,
la flexibilizacién de contratos laborales, la precarizacién del empleo, etc. Sobre estos
procesos de cambio en la economia chilena, véase Garcia, Rivera y Vega, 1994.
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de lo rural, asi como de sus vinculos con lo urbano y lo nacional. Jun-
to a este quiebre se construye un nuevo orden social agrario que esta-
blece a su vez nuevas formas de estructuracién espacial de las relacio-
nes sociales.

Esta modernizacién del orden social agrario ha implicado, no
obstante, la configuracién de un contexto social marcado por la pau-
perizacién y precarizacion de las condiciones de vida y reproduccién
social de gran parte de la poblacién rural y de la fuerza de trabajo
agricola (Ortega y Tironi, 1988). De esta forma, los poblados rurales y
rur-urbanos, asi como las ciudades medias y pequenas, todos ellos recep-
tores del creciente flujo de poblacién que ha sido expulsada del campo,
conforman hoy en dia, el contexto socioespacial en el que se configura
una version renovada y “moderna” de lo que en el pasado constituy6 la
pobreza rural. Nos referimos a la condicién de pobreza y margina-
ciéon social que surge “del proceso mismo de modernizacién y creci-
miento de la economia rural”, que por lo mismo, “difiere significati-
vamente de la pobreza tradicional, en cuanto sucede y acompana a
un proceso de modernizacién y crecimiento sostenido del sector agri-
cola” (Canales, Gonzilez y Alderete, 1994: 11).

Si en un pasado mas o menos reciente (antes de los sesenta) los
inquilinos, minifundistas y demas trabajadores del campo, por su con-
dicién de exclusion social fueron caracterizados como los parias del
modelo de industrializaciéon (Bengoa, 1982), los mas pobres entre los
pobres y sobre quienes recay6 un largo tiempo de olvido, silencio y
marginacién, hoy en dia, la reconversién y modernizacién del agro
chileno ha orillado a sus hijos y nietos a vivir una situacién de aban-
dono y exclusién socio-econdmica de caracteristicas similares. Asimis-
mo, si sobre los inquilinos y minifundistas recay6 en el pasado la ma-
yor carga del costo social de la industrializacién sustitutiva en Chile,
hoy en dia es sobre sus descendientes en quienes ha vuelto a recaer la
gran deuda social generada por la reconversion productiva y la mo-
dernizacion de la estructura agraria de Chile.

Asi, esta relectura de la trayectoria del agro chileno en las alti-
mas décadas tiene, como toda lectura de la historia, al menos dos mira-
das distintas y complementarias. Por un lado, una mirada desde su
éxito, desde los logros de la modernizacion y el progreso econémico,
pero también una mirada desde la exclusion, desde los olvidados y si-
lenciados por el arrollador y arrogante paso de dicha modernizacion.

La ironia que nos devela esta doble mirada de nuestra historia re-
ciente, es que si en el pasado la pobreza rural fue vista como un rema-
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nente de estructuras sociales arcaicas que, como la hacienda, habian
quedado ajenas al proceso de modernizacién (urbanizacion e indus
trializacién), hoy en dia en cambio, esta recreacién de la pobreza en
ambitos urbano-regionales esta directamente vinculada al proceso de
modernizacién agrorregional. Esto es, si en el pasado lamoderniza-
cion y el progreso social que acompanaron a la industrializacién en
zonas urbanas no lograron romper con las estructuras sociales que
determinaban las condiciones de generacién y recreacién de la po-
breza rural, ahora, en cambio, es la propia dinimica de la moderniza-
cién agricola la que genera y produce sus propias formas de pobreza.
Se trata de las condiciones de pobreza de una poblacién inserta en
zonas de alta modernizacion y crecimiento econémico, de pobres ple-
namente ntegrados a un mercado laboral plenamente modernizado.
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