La construccion ideologica y politica de la contaminacion del
aire: consideraciones para el caso de la ciudad de México”

José Luis Lezama™

El proposito del presente trabajo es exponer el problema de la contaminacion como una
construccion social influida por factores ideologicos y politicos. El contexto teorico del
trabajo es aquel que alude a la contaminacion como una forma de riesgo donde éste es
una consecuencia generalizada y no deseada del actual proceso de modernizacion in-
dustrial, definido por algunos autores como modernizacion veflexiva. Aparte de su na-
turaleza fisica y quimica-innegable, la contaminacion aparece destacada, minimizada
u ocultada por razones de orden ideoldgico y politico. Las ideas de Douglas, Crenson y
Beck constituyen el andamiaje tedrico que sustenta este trabajo, para pensar los proble-
mas del aire en la ciudad de México como una cuestion socialmente construida.

Introduccion

El propdsito de este trabajo es reflexionar sobre el problema de la
contaminacion del aire de la ciudad de México a partir de un marco
explicativo en el cual ésta aparece no sélo como el producto de emi-
siones, acciones y reacciones quimicas que ocurren en la atmésfera,
sino también como un conjunto de acciones y reacciones entre agen-
tes sociales, los cuales personifican valores, intereses, y el control de
los recursos sociales. Esto significa pensar la nocién de contamina-
cién en tanto construcciones ideolégicas y politicas en el contexto de
sociedades concretas.

El riesgo, como el que se deriva de la contaminacién en la etapa
actual del proceso modernizador, es entendido no como derivacién
secundaria de los procesos productivos, sino como su forma consus-
tancial. Los riesgos han pasado de su existencia marginal a una de ca-
racter generalizado, imponiendo su légica a diversos ambitos de la vi-
da social y abriendo nuevos espacios de conflicto, de desacuerdo y de
reivindicacién ciudadana.

Pero el riesgo es aqui discutido no conforme a su expresion fisi-
ca, no como riesgo “real” u objetivo, sino como una construccién so-
cial, como un riesgo subjetivo. Es éste el que aparece como objeto de
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preocupacion en la vida cotidiana, derivado de imagenes y percepcio-
nes elaboradas sobre la base de la disputa, la argumentacién, la con-
trargumentacién y la busqueda de consenso. Esta es, finalmente, la
idea de riesgo vivida en el nivel de la experiencia individual y en el
plano de las politicas pablicas.

Lo importante de las ideas aqui expuestas es la posibilidad de
trascender el simple dmbito de la existencia fenoménica de los pro-
blemas ambientales y pasar a uno de mayor eficacia explicativa, como
aquél relacionado con la ideologia, los intereses materiales y las rela-
ciones de poder en los que se enmarcan algunos problemas como la
contaminacién.

Contaminacién y sociedad: algunas consideraciones generales

La contaminacién! es un producto de la vida misma, no solamente de
la humana sino de toda forma de vida. La simple satisfaccién de las
necesidades mas elementales desencadena los procesos basicos que la
originan. La caza, forma inicial de la sobrevivencia humana, constitu-
ye un conocido y efectivo método de exterminacion de especies. El
fuego —uno de los descubrimientos basicos que demarcan el inicio
de la civilizacién— constituye la primera fuente de contaminacién del
aire de que se tenga noticia. La agricultura, adquisicién humana fun-
damental en el proceso civilizador, tiene en su haber una nefasta rela-
cién con el medio ambiente. No sé6lo se tienen indicios de contami-
nacién desde los inicios de la era industrial, con la cual facilmente se

! No obstante que, como sostienen diversos autores (Weale, 1992: 3), las fuentes
naturales explican una gran proporcién de la contaminacién, tomamos aqui la defini-
cién manejada por Holdgate (1979: 17) segiin la cual ésta se restringe a aquélla provo-
cada por la actividad humana y que consiste en la introduccién en el medio ambiente
de sustancias o energia capaces de representar peligro para la vida humana, dafos pa-
ra las fuentes de sustento y para los sistemas ecolégicos, dafos a las estructuras o ame-
nidades o interferencias con usos legitimos del medio ambiente. Para Mellanby (1988),
la contaminacién consiste en la presencia de t6xicos en el ambiente introducidos por
el hombre, asi como la disrupcién del suelo natural o del régimen de agua por la movi-
lizacién o desplazamiento de sustancias naturales. Modati y Kormondi (1989), por su
parte, sostienen que no es la sustancia en si lo que provoca la contaminacién, sino mas
bien la magnitud en la que dicha sustancia es movilizada. Ast, por ejemplo, el vapor de
agua no es un contaminante por si mismo, pero si éste se concentra en altas proporcio-
nes por la accién humana, estamos ante un caso de contaminacién. De la misma for-
ma, Holdgate concluye que un contaminante es algo situado en el lugar equivocado,
en un tiempo equivocado.
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le asocia, sino también dentro de todas las sociedades que han existido
en tiempos y espacios distintos. Muchas de las plagas y pestes de la anti-
gliiedad y de épocas anteriores y posteriores son claramente atribuibles a
eventos de contaminacién asociados, entre otros, con problemas sanita-
rios (Markham, 1994: 1-3). La imagen de un mundo preindustrial eco-
légicamente limpio es una construccién idilica y absurda. Los dafios am-
bientales son de caracter universal y sus expresiones pueden ser
temporal y espacialmente comprobadas. No es pues la sociedad moder-
na la Gnica que contamina, puesto que es posible encontrar alteraciones
ecolégicas y sus secuelas sociales, tanto en las comunidades simples,
temporal y espacialmente distantes a la nuestra, como en las complejas
sociedades modernas contemporaneas, sean €stas o no, altamente indus-
trializadas. Las actividades humanas en general, traen como consecuen-
cia una redistribucién de materiales y energia. Cuando esta redistribu-
cién pone en peligro la salud o el bienestar de los humanos o amenaza
la seguridad de otras formas de existencia, podemos decir que estamos
ante un claro ejemplo de contaminacién (Modatiy Kormondi, 1989).

La novedad fundamental de la época moderna en relacién con la
contaminacidn, radica en las dimensiones de las fuerzas movilizadas 'y
la magnitud del impacto de su accién destructora. La tecnologia actual
ha desencadenado posibilidades inéditas para la alteracién de los ecosis-
temas. Asi, para mencionar s6lo un ejemplo, la introduccion de aproxi-
madamente 500 productos quimicos nuevos cada ano en el mercado
(Truhaut, 1989: 36), ha provocado un incremento considerable en su
niimero total; pas6é de aproximadamente 600 000 en 1942 (Lénngren,
1992: 72), a cerca de 11 millones en la actualidad; de éstos, 100 000 es-
tan en uso comercial. La potencialidad contaminadora de tales produc-
tos es indudablemente inmensa, pero nuestra capacidad para conocer
los darios a la salud que provocan es bastante reducida, no sélo por la
imposibilidad de analizar relaciones de causalidad entre este enorme
numero de sustancias y determinadas enfermedades en situaciones
concretas, sino también por el tiempo requerido para demostrar su ca-
racter nocivo, ademas del costo econémico que conllevaria emprender
semejante empresa. Baste anadir a lo anterior la contaminacién indus-
trial, la generada por el transporte, la radioactiva, la bacteriolégica, la
de los arsenales quimicos, la que proviene de los desechos humanos,
entre otras, para tener una idea de la magnitud del fenémeno.

Es esta capacidad destructiva de la sociedad industrial contempora-
nea lo que permite a autores como Magnus (1994: 23) hablar, ya no Gni-
camente de alteraciones a nivel de plagas y especies cuya destruccién se
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busca deliberadamente, sino también de consecuencias en el nivel de las
cadenas alimenticias, lo cual da lugar a la emergencia de una toxicidad
de naturaleza ecosistémica. En este caso, lo importante es precisamente
la relacion entre especies, mas que las condiciones de mortalidad, para
mencionar un ejemplo, entre las especies simples (Magnus, 1994: 23).

El interés por la contaminacién no es nuevo y no crece tanto debi-
do al conocimiento y a la conciencia requeridos para convertirlo en ma-
teria de preocupacién y accion piblica, sino mas por la naturaleza cam-
biante de sus componentes y el caracter diferencial de su impacto en la
salud humana. Por ejemplo, durante la {iltima parte del siglo pasado, el
mundo industrializado concentrd su atencién en las consecuencias di-
rectas sobre la salud humana, de contaminantes biologicos y quimicos.
Asi, la desinfeccién del agua y la introduccion del inodoro con flujo de
agua constituyeron medidas sanitarias que provocaron una disminucion
significativa de la mortalidad y la morbilidad (Hoffman, 1993: 23-24).
En cambio, la actual agenda internacional promovida por el mundo de-
sarrollado ha efectuado el transito de lo local y regional a los llamados
problemas globales, de tal suerte que el interés se concentra ahora en la
destruccion de la capa de ozono, el calentamiento de la tierra, el decre-
mento del caracter oxidativo de la troposfera, el transporte a larga dis-
tancia de téxicos, la destruccién del armamento quimico, etcétera.

No quiero decir que los antiguos problemas hayan desaparecido,
porque finalmente, en el mundo no desarrollado los primeros conti-
ntan vigentes, incluso con un caracter recurrente. Lo que ocurre es
que las preocupaciones de unos paises en materia ambiental varian
en relacion con las de otros, en la medida en que las agendas son de-
cididas de acuerdo con prioridades social y politicamente estableci-
das. En los paises no desarrollados, la agenda ambiental esta estrecha-
mente vinculada con la pobreza, la desertificacién, la contaminacién
del agua y los alimentos. Esta aparece inserta en una agenda mayor y
casi siempre prioritaria, que tiene que ver con las necesidades de ac-
ceder al desarrollo econémico, el pago de la deuda externay la pro-
curacién de alimentos para la poblacion. Las opciones para el desa-
rrollo econémico y por la preservacion del medio ambiente muchas
veces se plantean de manera excluyente.

Esa capacidad contaminadora y destructiva de la sociedad indus-
trial? parece no disminuir, a pesar de la conciencia despertada en las

2 Eckersley (1992: 10-11) sostiene que el industrialismo constituye el espiritu co-
min que anima las perspectivas modernas de vida. En éstas, el compromiso es con el
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altimas décadas y de las medidas implantadas para contrarrestar sus
tendencias mas negativas. El mundo desarrollado, donde el activismo
es mas intenso y la accidn proscriptiva mds enérgica, ha incrementa-
do su consumo de energia y sus capacidades contaminadoras en las
ultimas décadas. Asi, Gnicamente en los paises integrantes de la OEcp,
los contaminantes crecieron de la siguiente manera: las emisiones de
oxidos de nitrogeno, 12% en promedio, entre 1970 y 1987; 1a produc-
cién de desechos, con un promedio de 26% entre 1975 y 1980; el uso
de fertilizantes hechos a base de nitrégeno, en 48% entre 1970y
1988; el bidxido de carbono (uno de los principales responsables del
calentamiento de la tierra), 15% en los paises de la oecp y 43% como
promedio mundial, entre 1971 y 1988. Ahora mas que nunca los rios,
lagos y mares han sido exitosamente contaminados por las sustancias
comunesy por microbios derivados de los desechos humanos (Weale,
1993: 23-24).

Las evidencias acerca de la naturaleza de la contaminacion y de
sus potencialidades destructivas, hacen ocioso insistir en sus efectos
nocivos para la vida en general, ya sea en el nivel de las especies en su
conjunto, como de los individuos, lo mismo que en los saldos negati-
vos para el ambiente provocados por la gestion del desarrollo, parti-
cularmente en el contexto de esa tendencia centrada en la basqueda
del crecimiento econdémico a ultranza que rige hoy dia en el mundo
moderno.

Menos analizada y no por ello menos importante, es la cuestién
de los riesgos asociados con la contaminacién ambiental, en el nivel de
sociedades concretas, asi como las caracteristicas y comportamiento
de los contaminantes para ambitos geograficos y sociales especificos.
No podemos hablar de contaminacién sino en el contexto de una or-
ganizacion social especifica, no sélo porque es un problema ligado a
la manipulacién social de la naturaleza, sino también porque el 4mbi-

crec imiento economico, la expansion de los medios de produccién y con una ética mate-
rialista como el mejor medio para satisfacer las necesidades humanas. De igual manera,
Weizsacker (1994: 7-8) habla del actual periodo histérico como uno en el cual predo-
mina el interés por asegurar el beneficio econémico y s6lo interesado por la prosperi-
dad a corto plazo, y hay un descuido real por el medio ambiente. J. Porrit (1984: 43)
célebre y exitoso activista verde britinico recoge la idea del pensamiento radical ecolo-
gista, segtin la cual los males del mundo moderno provienen del industrialismo, inde-
pendienternente del tipo de organizacion social en el que éste tenga lugar. Para ese au-
tor, todos los sistemas econdémicos modernos conocidos comparten una misma
percepcion y conducta hacia el medio ambiente en los cuales éste s6lo existe para el
beneficio de los humanos.



36 ESTUDIOS DEMOGRAFICOS Y URBANOS

to de lo social incide sobre la manera en que los individuos viven, per-
ciben, padecen y reaccionan ante sus consecuencias negativas. La
contaminacion, como expondré mas adelante es, sobre todo, una
construccion social en la que ademas de sus caracteristicas fisicas, des-
taca su recreacion en el entramado de fuerzas econdmicas, politicas,
culturales y sicologicas.

Desde el punto de vista de las caracteristicas fisicas de los conta-
minantes es importante destacar que un efecto danino puede resultar
de una propiedad fisica directa de los productos quimicos, o bien de
una propiedad t6xica, lo mismo que de una consecuencia negativa de
la interaccién de una sustancia con un determinado sistema biologi-
co. Los efectos toxicos pueden ser mediados en diversos niveles; pue-
den estar en un organismo simple, en una poblacién, en un ecosiste-
ma o en la biosfera. Pueden tener efectos sobre el hombre en el
plano de la salud, o sobre su entorno. Las consecuencias pueden ma-
nifestarse en otras especies o bien pueden provocar cambios en detri-
mento de la fauna y la flora de un determinado habitat. Pueden ser
mediados indirectamente, por ejemplo, por los efectos provocados
por los cambios quimicamente inducidos en la atmosfera o en los pa-
trones climaticos (Koundakjian e Illing, 1992: 3).

La construccién social de la contaminacién no es un fenémeno
reducido al ambito de la formacion de iméagenes sociales e individuales
en torno de ella; a la intervencién de intereses econémicos o politicos
involucrados con las politicas publicas, o al ocultamiento, minimiza-
cion o manejo selectivo de su existencia, asi como tampoco al de sus
caracteristicas y consecuencias. Una manera no menos importante de
estudiar el contexto social de la contaminacién en general, y la del ai-
re particularmente, es mediante el analisis del proceso cientifico por
el cual se establece aquello que debe ser considerado como contami-
nante, objeto de la preocupacion puablica. Esto implica dos aspectos
decisivos: I) el establecimiento de relaciones causa-efecto entre con-
taminantes y enfermedades; 2) la definicién de los umbrales a partir
de los cuales cierta dosis de una sustancia debe ser considerada como
danina para la salud. En el primer caso, existen estudios de laborato-
rio que permiten establecer esta causalidad a partir del aislamiento
de ciertas sustancias y de su aplicacion sobre animales de prueba; las
asociaciones no dejan lugar a dudas.

El problema es que en el medio ambiente no s6lo no se encuen-
tran sustancias aisladas, sino que éstas participan de acciones y reac-
ciones muy dificiles de reproducir o controlar en el laboratorio, ade-
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mas de que el tipo de exposicién al riesgo real y aquel que tiene lugar
en el laboratorio no es el mismo, como tampoco lo son las poblacio-
nes humanas expuestas, dadas sus caracteristicas sociales e individua-
les especificas. Existen ademas, estudios basados en el analisis de se-
ries estadisticas mediante las cuales se observa la evolucién de la
morbilidad y la mortalidad en el contexto de la presencia, caracteris-
ticas y evoluciéon de determinados contaminantes en el medio. Para
ambos casos, Stewart (1979: 10) enumera al menos cinco problemas
para establecer las relaciones de contaminantes especificos con enfer-
medades especificas, a saber: 1) algunas medidas estan relacionadas
con las emisiones, no con la contaminacién del aire; 2) existen dudas
sobre las técnicas e instrumentos de medicién; 3) tanto el nimero de
instrumentos de monitoreo de la calidad del aire como el de las ob-
servaciones son demasiado pequenos para servir como instrumentos
de analisis confiables; 4) no existen series confiables sobre la contami-
nacién del aire para ningin contaminante que permita realizar anali-
sis de largo plazo, tal como requieren el cancer, las enfermedades res-
piratorias y las cardiovasculares; 5) la mayor parte de las medidas de
contaminacién del aire no consideran la exposicién.

El establecimiento de umbrales, por su parte, es cuestién que obe-
dece a criterios subjetivos susceptibles a la variabilidad social e histori-
ca. La mayor parte de los umbrales establecidos en el pasado han sido
modificados hacia abajo, no sélo por el progreso de la ciencia, sino so-
bre todo por cuestiones de naturaleza politica. La toma de conciencia
sobre el efecto danino de ciertas sustancias en el ambiente ha sido mas
decisiva para reducir los valores de los umbrales, que los descubrimien-
tos cientificos sobre la relacién entre contaminantes y enfermedades.

La valoracién y certificacién de las relaciones causa-efecto entre
enfermedades y contaminantes, asi como el establecimiento de los
umbrales a partir de los cuales una sustancia se considera dafiina, de-
pende de los criterios establecidos por la autoridad, sea ésta técnico-
cientifica o la que emana de las instituciones oficiales. En ambos nive-
les el riesgo es vivido no como verdad objetiva y como decisién
unanime, sino como polémica deijuicios confrontados y sometidos a
la critica y a la duda, por cientificos que disienten de los dictamenes
de la comunidad técnico-cientifica institucional u oficial, por grupos
de ciudadanos directamente afectados por sustancias en eventos espe-
cificos, y por activistas. El riesgo aparece, pues, como una construc-
cién debatida, cuestionada y construida en un contexto social y politi-
co extracientifico.
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Riesgo, contaminacién y el problema de la objetividad

La idea de la contaminacién del medio ambiente como algo sujeto a
una objetividad propia y cientificamente inobjetable es cada vez mas
cuestionada en el campo de la teoria cultural y de la sociologia. La lis-
ta de autores y obras que pueden ser considerados en esta linea de
pensamiento, que sugiere la idea del riesgo como algo socialmente
construido, incluye a Douglas y Wildavsky (1983), Sj6berg (1987),y a
Beck (1992) —quien propone acaso el mas influyente y profundo anéa-
lisis contemporaneo de la relacién entre riesgo y cultura—, Cutter
(1993) y Adams (1995). Las coincidencias de Giddens con las inter-
pretaciones de Beck han llevado esta problematica a un debate mayor
en el cual se discuten sus implicaciones para la teoria social contem-
poranea (véase Giddens, 1990, 1991 y 1994, trabajo este ultimo que
recoge la polémica del autor con el propio Beck y con Lash). En el
mismo sentido apuntan las observaciones criticas de Lash y Urry
(1994).

Para algunos de estos autores el riesgo no es un elemento més en
la sociedad moderna, sino que representa uno de los rasgos mas esen-
ciales en el transito de la modernizacion primaria, propia de la sociedad
industrial del siglo x1x, a la modernizacion reflexiva del momento actual.

El riesgo aparece como consustancial a la dindmica misma de la
modernizaciéon, cuando ésta-se hace reflexiva; es decir, cuando se
convierte en objeto de su propio proceso de cambio. El sobredesarro-
llo de las fuerzas productivas desplegado para hacer posible dicho
cambio, conduce a la contaminacién de las fuentes que generan la ri-
queza. La produccién de riesgos pasa de una condicién marginal a su
generalizacién. Los riesgos colaterales a la modernizacién se incre-
mentan a medida que crece la magnitud de las fuerzas movilizadas.
De acuerdo con Beck (1992: 22), los riesgos ecolégicos derivados del
uso intensivo de la actual capacidad tecnolédgica, no se confinan a los
lugares de origen, esto es, al espacio correspondiente a la planta in-
dustrial; sus potencialidades de dafo ponen en peligro toda forma de
vida planetaria.

Las viejas categorias con las que la sociedad industrial del siglo
pasado daba cuenta de sus propios riesgos, resultan inapropiadas pa-
ra el manejo de aquellos que se generan en el periodo actual. Las no-
ciones de accidente, los términos en los que operan las companias de
seguros y los propios conceptos de la medicina tradicional, aparecen
como viejos testigos de una situacién que no existe mas. La capacidad
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destructiva de la tecnologia actual no es menor que su capacidad para
generar bienes: tales son los casos de los efectos potenciales y reales de
la energia nuclear, de las sustancias quimicas, de la ingenieria genética,
etc. Sus alcances no se restringen ni en el tiempo ni en el espacio.

Pero la nocién misma de riesgo parece sujeta a la controversia y
al desacuerdo. El debate puede ser reconstruido a partir del plantea-
miento de una diferencia analitica entre dos formas totalmente dife-
renciables de concebir el riesgo. La primera es considerar al riesgo
desde una supuesta objetividad inmanente, que lo haria remisible a
su propia existencia real, independientemente de cualquier interac-
cién con alguna entidad subjetiva; la segunda es abordarlo como una
construccion social, lo cual limita el papel atribuido a su objetividad
fisica vy acentta el neso de lo social y de lo subjetivo como elementos
basicos en su construccién.

En el primer caso, se asegura que el riesgo “esta alli”, que existe
independientemente de nuestra percepcioén, por lo que basta con un
“salir a ver” para tropezarnos con €l. En la misma medida que el ries-
go estd alli, sus consecuencias también tendrian esta presencia in-
cuestionada. La prueba de la objetividad recaeria en los danos a la sa-
lud reportados por la poblacién, asi como en el hecho objetivo de
que la gente constata por si misma los estragos del ozono, es directa-
mente afectada por el plomo y respira o asimila de muchas maneras
la gran cantidad de productos quimicos que afno con ano entran al
mercado. Al respecto, tanto en México como en diversas partes del
mundo existen datos y estudios que dan testimonio de esto.

No obstante, los riesgos no necesariamente “estan alli” y no siem-
pre tropezamos con ellos cuando “salimos a ver”.® Por una parte, por-
que su presencia y la percepcién de ellos no se reducen necesaria-
mente a su naturaleza fisica. Verlos o tropezarse con ellos es algo
socialmente inducido. Primero tenemos que saber que un riesgo tal
existe, lo cual significa que requerimos de los sentidos de quienes
previamente lo identifican y definen, para poder tropezarnos o para
poder percibir su presencia en tanto riesgo. En el caso de la contami-
nacién, como en todo tipo de riesgo, requerimos de la certificacién o

3 Por ejemplo, los dafios del ozono y otros contaminantes con los que “tropezamos”
cotidianamente son aquellos que se expresan como cuadros agudos. No sabemos, y para
algunos no contamos aiin con el tiempo de exposicién suficiente o con las series estadis-
ticas q ue nos permitan hablar de las consecuencias de la exposicion crénica. Este es, por
lo tanto, un problema que aiin no se construye como objeto de preocupacién.
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del criterio de la autoridad (gubernamental, técnica o cientifica) para
reconocer su existencia. Nuestras percepciones y conductas son in-
ducidas por la opinién o valoracién de quienes saben o de quienes re-
presentan alguna autoridad. Pero, a su vez, estas opiniones constan-
temente son cuestionadas y estos cuestionamientos provienen no sélo
de divergencias técnicas, cientificas o de concepciones opuestas, sino
también de perspectivas estimuladas por divergencias de intereses y tam-
bién, por supuesto, por las relaciones de poder.

Una consecuencia muy especifica del momento 7eflexivo de la mo-
dernizacién actual es el cuestionamiento del monopolio de la produc-
cién de conocimiento que detenta la ciencia oficial y el surgimiento y
legitimacién de otras fuentes generadoras del saber. Estas fuentes en
ocasiones pueden llegar a plantear dudas sobre la veracidad del saber
que se genera a partir de esquemas monoliticos y burocratizados, en los
cuales el principio de la critica, imprescindible para todo quehacer
analitico, carece del vigor requerido para producir nuevas verdades.

Por otra parte, ese “salir a ver” asumido como la prueba de la obje-
tividad, es un acto de naturaleza social; salimos ignorando o conocien-
do la presencia del peligro y nuestras ignorancias o conocimientos es-
tan en funcioén de las mencionadas versiones “oficiales”, mediante las
cuales regimos nuestra vida cotidiana. Estas se sobreponen incluso a
nuestras propias percepciones o juicios. La nocién de la objetividad,
finalmente, carece de sentido si prescinde del elemento subjetivo, no
s6lo porque el planteamiento mismo implica ya una problematica del
sujeto en cuestién, sino porque es la relacién con lo subjetivo lo que
le da a lo objetivo su verdadero estatuto ontolégico.

En el caso que nos ocupa, la objetividad del riesgo no es algo, en-
tonces, que dependa unilateralmente del objeto de referencia, en este
caso el riesgo fisico; bajo toda condicién es s6lo la accion del sujeto y de
su contexto social lo que permite el transito del riesgo potencial al ries-
go real. Esto es valido, ya sea que estemos ante ese riesgo derivado del
potencial pernicioso de cualquier sustancia quimica, o bien ante ries-
gos totalmente comprobados por la experiencia cotidiana (el “real” de
ser arrollados por un automévil, el de perecer en un acto violento,
etc.). John Adams (1995), en un interesante ensayo sobre el contexto
social y politico de la creacién del riesgo, concluye que las consecuen:-
cias de éste aumentan o disminuyen en funcién de las respuestas que
nosotros como sujetos damos cuando nos ubicamos en una situacion
de riesgo. Esto estd comprendido en su nocién de risk compensation. Asi,
por ejemplo, la disminucién en las muertes infantiles por accidentes



LA CONSTRUCCION IDEOLOGICA Y POLITICA DE LA CONTAMINACION 41

automovilisticos, mas que estar relacionada con un mejoramiento real
en los sistemas de seguridad vial, tiene que ver con cambios de conduc-
ta mediante los cuales la poblacién enfrenta las fuentes de riesgo real;
es el caso, por ejemplo, de los nifios que han dejado de jugar en las ca-
lles o que cada vez asisten con menor frecuencia caminando a la escue-
la. La obligatoriedad del uso del cinturén de seguridad para los auto-
movilistas, de acuerdo con un minucioso anélisis de las estadisticas en
el Reino Unido, llevado a cabo por Adams, no disminuy6 el niimero de
accidentes viales; mas bien lo incrementd, como consecuencia del rela-
jamiento en la conducta del automovilista que, al sentirse mas seguro,
descuid6 su forma de conducir, transfiriendo el riesgo a otros usuarios
de los espacios publicos, como los peatones, ciclistas, etcétera.

Como todo problema relacionado con la objetividad, el riesgo
objetivo s6lo adquiere su estatus por medio del proceso de conoci-
miento, sea éste el que se deriva de la vida cotidiana o el proveniente
de la reflexion cientifica. Es la pruebay el error lo que se convierte en
el criterio de verdad y lo que constituye al riesgo como un ente social;
lo que le brinda su reconocimiento como objeto social de preocupa-
cion. Ahora bien, en lo que se refiere a la conducta individual, el re-
curso de la prueba y el error es insuficiente para enfrentar una situa-
cion de peligro, en la medida que la mencionada influencia exterior
en la conformacion de las conductas constituye un factor decisivo.

La misma experiencia cotidiana en relacion con las fuentes de ries-
go no es uniforme. En el plano de lo individual, el riesgo es vivido se-
gln caracteristicas personales que tienen que ver con el sexo, la edad,
el grupo social de referencia (Adams, 1995), y en funcién de la valora-
cioén que se hace de la multitud de riesgos confrontados, tanto indivi-
dual como socialmente. No obstante, debemos distinguir los riesgos
que se descartan consciente o inconscientemente en el nivel de grupo
social, de aquellos que son producto de una accién deliberada, ejecuta-
da por individuos u organizaciones y sobre los cuales puede identificar-
se claramente a los responsables. En el primer caso, los riesgos con-
frontados constituyen el resultado de un mecanismo seleccionador de
naturaleza social, cuyos fines son la preservacion de la existencia grupal
mediante la creaciéon de identidades y la bisqueda de objetivos comu-
nes. Este es el caso, por ejemplo, de nuestras percepciones y actitudes
ante la presencia de sustancias o fuentes diversas de peligro que pudie-
ran tener repercusiones en el futuro, o que las tuviera en un territorio
remoto. En ambos casos nos suponemos a salvo por su aparente lejania
espacial y temporal. Las consecuencias de un evento de contaminacién
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en el contexto de las posibilidades tecnolégicas actuales, por el contra-
rio, como se ha comprobado en muchas ocasiones, no se acotan ni en
el tiempo ni en el territorio en el cual se originan. Lo mismo ocurre
con los riesgos que suponemos algjados de nosotros por nuestra ubica-
cién en un grupo social especifico (Mayo y Hollander, 1991). En el
segundo caso, los riesgos provienen de acciones emprendidas con la 16-
gica de la maximizacién del beneficio econdmico en el plano de las
empresas privadas o persiguiendo finalidades politicas dentro de la ra-
cionalidad de la accién gubernamental (Bjérkman, 1987: 2).

La objetividad no deriva, pues, tinicamente de la naturaleza in-
trinseca del riesgo. Este solo existe fisicamente como potencialidad, y
analiticamente como conjetura. El caracter pernicioso o dainino de
una fuente de riesgo es algo externo a la propia fuente; es una cues-
tién que depende de la relacién del sujeto con el riesgo mismo. En
ese simple “salir a ver”, condicion en apariencia suficiente para trope-
zar con el riesgo y su caracter letal real, median condicionantes socia-
les y de naturaleza subjetiva que permiten hablar de una “pérdida del
control™ del riesgo objetivo o del riesgo fisico sobre sus propias con-
secuencias. Estos condicionantes sociales son vividos en el plano de lo
individual como actitudes y formas de conducta, dando pie asi al
mencionado transito del riesgo potencial al real.

Al analizar el “salir a ver” por medio del cual se constata la objeti-
vidad del riesgo, podemos notar que no salimos desnudos, sino mas
bien lo hacemos cubiertos con el ropaje de lo social y de la manera
como adaptamos este ropaje a nuestras “medidas” individuales. Por
ello, decimos que nuestra relacién con el riesgo es estrictamente so-
cial. Lo que ocurre es que hablar de lo social no es Gnicamente ha-
blar de percepciones o concepciones remisibles a si mismas. Mas
bien, significa hablar del contexto ideolégico y politico dentro del
cual se produce esto, como veremos mas adelante. Por ello, cuando
nos referimos al riesgo en dicho contexto y a las conductas individua-
les respecto de él, tenemos que considerar sobre todo el plano de los
intereses que conducen a su evaluacidon positiva o negativa, lo cual
puede conducir también a su negacién, su ignorancia, su ocultamien-
to o su minimizacién.

* La contraparte de esto es la llamada pérdida de la soberania cognitiva (Beck,
1992) que se produce por la incapacidad del individuo para determinar por si mismo
el caricter riesgoso de determinadas circunstancias producidas por la sociedad moder-
na, dependiendo del ya mencionado juicio de entidades externas.
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Acerca de la contaminacién del aire como un hecho real y objetivo
se ha escrito mucho. Se han realizado también estudios que logran exi-
tosamente asociar ciertos contaminantes en la atmoésfera con determi-
nadas enfermedades. No obstante, existen grandes vacios, dreas que in-
cluso no han sido sometidas a la observacioén y a la experimentacién.
No sabemos mucho sobre la composicién real de las llamadas particu-
las suspendidas y su caracter mérbido diferencial,® ni sobre los cientos
de productos quimicos que, como ya mencioné anteriormente, entran
al mercado anualmente. Es decir, muchos de los riesgos asociados a la
contaminacién del aire nos son totalmente desconocidos.

En sintesis, mis planteamientos van encaminados a discutir la idea
del riesgo como algo que esta alli, que basta con acercarse para consta-
tar su presencia. Desde mi punto de vista, ningiin riesgo existe por si
mismo. Es posible establecer el criterio de objetividad {inicamente por
una relacién estrictamente subjetiva. Pero lo definitivo de esta discu-
sién en torno de la objetividad o subjetividad del riesgo es que estos ar-
gumentos dan cuenta de algo mas sustancial, esto es, el caracter ideolé-
gico y politico del proceso de construccién de la idea de riesgo en
general y de aquél generado por la contaminacion del medio ambiente
en particular. En este contexto debe destacarse el hecho de que, por
un lado, las conductas individuales ante el riesgo, las percepciones que
alimentan estas conductas y la certificacion oficial del riesgo hecha por
las autoridades gubernamentales y técnico-cientificas, estan mediadas
por valoraciones y concepciones no necesariamente neutras, sino méis
bien cargadas de ciertos significados movilizados por grupos de interés
especificos, los que, por otro lado, se mueven en el contexto mas am-
plio de relaciones de poder. Nuestra actitud ante el riesgo, fundamen-
tal para prevenirlo, neutralizarlo o remediarlo, depende de su manejo
oficial y de su transmisién al individuo mediante los medios de comu-
nicacién y de aquello que se construye como opinion publica.

Algunos de los elementos de esta construccién social del riesgo
pueden ser ejemplificados con el siguiente caso. El dia 22 de abril de
1991, alas 10:09 a. m., tuvieron lugar en la ciudad de Guadalajara, Jalis-
co, una serie de explosiones en una parte del colector de aguas de de-
sechos. Las causas: oxidacién-combustion de gases desprendidos, sobre
todo de gasolina acumulada, y solventes. Los datos oficiales menciona-

® Para diversos especialistas, las particulas suspendidas deberian constituir el ver-
dadero motivo de preocupacién en tanto contaminacién atmosférica en la ciudad de
México, y no asi el ozono y el plomo (Margulis, 1992: 3).
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ron la destruccién de 1 574 edificaciones, danos en 100 escuelas, 600
vehiculos destruidos, 1 470 heridos, 6 500 damnificados y 190 muertos.
El area tenia un historial de peligrosidad bastante documentado, debi-
do a la localizacién, en las inmediaciones, de diversas empresas que la-
boraban con materiales peligrosos, siendo Pemex la mas importante.
Segun testimonios de los vecinos, los pozos despedian olor a petr6leo
desde tiempo atras. E1 17 de abril la poblacién detectd y denuncié la
presencia de diversos derivados del petrdleo. Ante la presion de los mo-
radores, las autoridades empezaron a analizar el area tres dias antes de
las explosiones. El dia 21 se decretd la alta peligrosidad de lazona, ante
lo cual los expertos tomaron medidas para extraer los gases, y después
de esto determinaron que los vecinos podian dormir tranquilos.
’ La manana del 22 a las 6:00 a. m. los vecinos percibieron nueva-
mente fuertes olores y se les recomendé abrir las llaves del agua; a las
9:00 a. m. se les indic6 que la fuga estaba detectada. A las 9:40 a. m., las
autoridades sefialaron que todo estaba bajo control: 29 minutos des-
pués se produjo la serie de explosiones que, ademas de causar los da-
fios materiales y humanos ya mencionados, estremecieron la concien-
cia ciudadana y la estructura politica de la entidad. El riesgo, desde el
punto de vista fisico, estuvo presente siempre, pero como construc-
cién social no existi6 o fue negado repetidamente. La ausencia de su
construccién social se tradujo en consecuencias tragicas puesto que
aun con la evidencia empirica, los testimonios y las acciones empren-
didas por la poblacién, nunca se tomaron las medidas preventivas
que aconsejaban la evacuacion de la zona.

Ante el peso de la certificacién oficial de la ausencia de peligro,
la percepcién sensorial de los moradores, favorable a una apreciacién
positiva de la peligrosidad del area, fue invalidada por el juicio de los
“verdaderos expertos”. La conducta de los moradores fue consecuen-
te con esta percepcion del riesgo inducida por los expertos.

Politica y contaminacién del aire en la ciudad de México

Aspectos cuantitativos y cualitativos del problema del aire

Los datos sobre el problema de la contaminacién atmosférica en la
ciudad de México son abrumadores. No obstante, a pesar de las di-

mensiones del problema del cual dan cuenta las cifras, destacan tam-
bién las diferencias en la apreciacién de los dafios que provoca, en las
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medidas para combatirla, los vacios en su caracterizacién y el estado,
aun embrionario, de los estudios sobre sus consecuencias en la salud,
la economia y el bienestar. La légica de los grandes niimeros no pue-
de ser sino despiadada, ante las dimensiones de una concentracién
humana nunca antes vista en la historia del hombre como la que tie-
ne lugar en el valle de México.

Una ciudad como México se presta a la magnificacién de todo lo
que alli ocurra; esta magnificacion tiene un contenido real, pero tam-
bién aspectos ideolégicos. Un problema severo de escasez de agua
afectaria a millones de habitantes del area metropolitana de la ciudad
de México (amcM); un terremoto de las proporciones de los que se
anuncian frecuentemente, danaria indudablemente a millones, aun
con el buen funcionamiento de todas las medidas preventivas. Todo
es asi porque en la ciudad de México, ya como dato elemental, viven
millones de personas en un habitat caracterizado por: un entorno geo-
grafico y orografico tan singular, como frecuentemente ignorado;
una estructura productiva y una composicion Unica de sustancias emi-
tidas al medio ambiente y con una no menos especifica condicién at-
mosférica, que origina reacciones quimicas que a su vez, absorbidas
por una inmensa masa humana con condiciones de vida, sociales e in-
dividuales particulares, genera indudablemente dafos a la salud; mu-
chos de ellos nos son desconocidos, otros existen en nuestras conjetu-
ras y algunos pocos han sido debidamente comprobados.

¢Qué podria esperarse —en términos de los desequilibrios ecolé-
gicos o los impactos ambientales— de una ciudad en la que se consu-
men diariamente 15 000 toneladas de alimentos, se utilizan 43m3 de
agua por segundo, genera 12 000 toneladas de basura doméstica cada
dia y produce diariamente 600 toneladas de residuos biomédicos?
¢Qué decir de esta ciudad en donde coinciden 30 000 empresas in-
dustriales (de las cuales un niimero muy bajo usa equipo anticonta-
minante) y alrededor de tres millones de automéviles (muchos de los
cuales son modelos anteriores a 1982) que, junto con ciertos procesos
humanos y naturales, lanzan anualmente a la atmésfera cerca de 4.5
millones de toneladas de contaminantes? (Bravo et al., 1992; Rivero et
al., 1993; Instituto Mexicano del Petréleo (mmp) y Los Alamos National
Laboratory, 1994; Lacy, 1993: 46). Véase el inventario de emisiones
del Programa Integral Contra la Contaminacién Atmosférica en la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ricca), con datos de
1989, para tener una idea aproximada de algunos de los contenidos
del aire que se respira en el valle de México.
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Basta con echar una mirada a los pocos datos que tenemos sobre
el plomo, uno de los componentes de las particulas suspendidas, que
para algunos especialistas debe ser considerado “el problema” del ai-
re en la ciudad, para tener una idea del riesgo de exposicién a este
metal pesado. El estudio de Palazuelos et al. (1992: 252) senala la pre-
sencia anual de dos millones de toneladas de plomo® derivadas de la
gasolina en uso en el aMcM, cuando ya estaba en practica la parte fun-
damental de los programas para reducir los contenidos de plomo de
las gasolinas y cuando la disminucién de este metal en la atmoésfera
del valle de México habia alcanzado 300%. Este contenido de plomo
en la atmoésfera seguia rebasando la norma en algunas zonas de la ciu-
dad en mas de 94%, segin datos de Lacy (1993).

Los datos de este autor senalan, ademas, que en 1991 la norma
de ozono fue sobrepasada durante un total de 307 dias, la del moné-
xido de carbono, 36 dias, la del bioxido de azufre durante 6 dias, la
del biéxido de nitrégeno, 3 dias, y mediciones llevadas a cabo en mar-
zo de ese mismo ano registraron niveles de hidrocarburos superiores
a las normas estadunidense y canadiense. Los datos del imp y Los Ala-
mos National Laboratory (1994) anaden algunas particularidades: se-
gan esta fuente, la norma de ozono fue excedida en 98% de los dias
de 1992, la de particulas suspendidas se rebasé en 90% de los dias du-
rante 1990-1991, y el resto de los contaminantes “criterio” se estabili-
26 o registré una tendencia a la badja.

Segin el inventario de emisiones del ricca de 1989, el uso del auto-
movil es responsable de 97% del mondéxido de carbono que se emite a
la atmoésfera en el valle, de 53% de los hidrocarburos, de 75% de los
oxidos de nitrégeno y de 22% del bioxido de azufre. Las fuentes esta-
cionarias, en cambio, explican 78% del biéxido de azufre, 2.4% del
mondxido de carbono, 13% de los hidrocarbonos y 256% de los 6xidos
de nitrégeno (mMpy Los Alamos National Laboratory, 1994: 21-22). En
términos generales, la flota vehicular es responsable de 82% de la
contaminacién atmosférica, las fuentes fijas, de 13% y las naturales
del 5% restante. Un sistema de transporte deficiente, un parque vehi-

% Este dato, el cual supongo fue calculado con base en la relacién entre los conte-
nidos de plomo de las gasolinas y el consumo de ésta en el aMcM, colocaria a este metal,
como uno de los principales componentes de las 4 350 000 toneladas de contaminantes
que se registran para 1989. Dado que la cifra de plomo aqui comentada es mucho ma-
yor que la de psr1 registrada para 1989, me imagino o que esta nltima no incluye al plo-
mo, o representa una cifra mucho menor de las particulas realmente existentes en la
atmosfera.
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cular envejecido, un uso irracional del auto privado, una calidad de
combustibles atn inadecuada y condiciones orograficas y meteorolo-
gicas particulares, son algunos de los factores que se combinan en la
magnificacién de este problema. Esta es vivida por el habitante capi-
talino ya como parte de su cotidianeidad; el reporte de los niveles de
la contaminacién es, para los habitantes de la ciudad, el equivalente
al pronostico del tiempo para algunos paises del hemisferio norte, un
dato ordenador de la vida cotidiana; pero también resulta una mane-
ra de vivir y asumir a la contaminacién como algo de naturaleza inevi-
table, cual si fuera una condicién climatolégica.

La combinacién de contaminantes y de fuentes de contaminacion
en un contexto sociopolitico con caracteristicas especificas, ha hecho de
la contaminacion un fenémeno en el cual se confrontan fuerzas econé-
micas, politicas y sociales de naturaleza diversa, que en distintos gradosy
circunstancias han impedido el planteamiento de programas, objetivos
y metas que conduzcan a una efectiva limpieza del aire de la ciudad de
México. Con distintos grados y con distintos recursos, las fuerzas que se
confrontan son representativas de grupos sociales de naturaleza diversa.
Por ejemplo, en el aspecto vinculado con el uso del automovil coinciden
no s6lo la industria automotriz y las ramas conexas a ésta, interesadas en
el incremento del uso de los vehiculos automotores, sino también la in-
dustria petrolera y energética en general; los concesionarios de los servi-
cios de transporte publico (tanto por la estructura del sistema de trans-
porte utilizado con fines de maximizar los beneficios, como por su
capacidad para hacer caso omiso de los sistemas de verificacion, apoyan-
dose en los recursos econémicos que pueden movilizar); la industria de
la construccién (sobre todo el sector encargado de la infraestructura
vial), y desde luego los automovilistas privados, quienes debido al uso su-
mamente irracional y consumista del automévil y a la falta de alternati-
vas de un transporte publico adecuado, se cuentan entre los mas efecti-
vos contribuyentes a la contaminacién.

Pero la industria no sélo aparece personificando intereses favora-
bles a la contaminacién en la figura del empresario, sino también el
sector de la clase trabajadora, o en su papel de demandante del em-
pleo generado por el sector industrial, y finalmente, también el go-
bierno, por medio de su papel en la promocién de un modelo de de-
sarrollo o de un proyecto econémico particular, emerge como agente
personificador de intereses ligados a ciertos procesos de promocioén
de la actividad industrial y de un relajamiento de la normatividad an-
ticontaminante, cuando ésta obstruye una relacién costo-beneficio fa-
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vorable. Aun cuando no es privativo de México, el constante estimulo
a la industria automotriz —en circunstancias en las cuales una gran
proporcién de la contaminacioén atmosférica proviene del uso del au-
tomovil- parece poco congruente con los propo6sitos de limpiar el ai-
re, sobre todo cuando la tendencia actual es hacia el uso del auto pri-
vado por encima del transporte colectivo. La publicacién en octubre
del afio pasado de los acuerdos de la Alianza para la Recuperacién
Econoémica, con la eliminacioén del impuesto sobre automéviles nue-
vos v las posibilidades para deducir hasta en 71% las inversiones para
la adquisicién de este bien, constituyen un ejemplo claro del lugar
desde donde se toman las decisiones que realmente afectan al medio
ambiente. Estas, como es claro, no se llevan a cabo en el nivel de las
oficinas de gobierno encargadas de la gestién ambiental, sino en el
mas eficaz, el de las politicas econémicas.

El despliegue de cifras sobre las magnitudes de los procesos que
tienen lugar en la ciudad de México, incluido el enorme volumen de
contaminantes que cubre la atmosfera del valle de México, visto Gini-
camente como dato cuantitativo, puede representar un recurso ideo-
logico para cautivar a un puablico ya sensibilizado al respecto, sobre
todo por la obviedad del problema.

No obstante, desde el punto de vista analitico es necesario estu-
diar el verdadero lugar que el problema de la contaminacién del
aire tiene en el contexto de las otras formas de la contaminacién
existentes, de tal manera que podamos jerarquizar problemas e inclu-
so, destacar aquellos casos de riesgo ambiental que no entran en la es-
cena publica, aun cuando su existencia y su caracter dafiino esté com-
probado, como en los casos de las particulas suspendidas y de los
contaminantes toxicos. Los datos, para que tengan un sentido analiti-
co, deben ser analizados en un contexto cualitativo desde el cual den
cuenta o apoyen la basqueda de relaciones y explicaciones del pro-
blema. Es sabido, por ejemplo, que las relaciones entre contamina-
ci6én y enfermedad’ no dependen tinicamente del volumen de las

7 Por ejemplo, los datos registrados diariamente por el Indice Metropolitano de Ca-
lidad del Aire (Imeca), no permiten por si mismos, elaborar asociaciones contaminacién-
enfermedad. Esto sucede no s6lo por los problemas inherentes a su concepcion y elabo-
racién que ya han sido ampliamente documentados (véase Santos-Burgoa, 1992; Bravo e
al., 1992) en el sentido de descuidar aspectos basicos ligados a la exposicién real a las
concentraciones y reacciones de contaminantes y a supuestos validos s6lo para otros con-
textos, sino también, como han sefialado diversos autores, porque la presencia de valores
por debajo de los estandares no puede ser asociada con ausencia de danos.



LA CONSTRUCCION IDEOLOGICA Y POLITICA DE LA CONTAMINACION 49

emisiones, sino sobre todo de su composicién quimica, de las reaccio-
nes a las que dan lugar, del tipo de exposicién real, de los rasgos so-
ciales e individuales de la poblacién expuesta, de las caracteristicas
orogréficas, climaticas e incluso culturales de las poblaciones expues-
tas, para comentar s6lo algunos de los elementos més citados por los
especialistas.

La magnificacién y la politizacién del problema de la contami-
nacién atmosférica es til si conduce a la reconstruccién objetiva del
problema, al conocimiento més o menos objetivo de la composicién
de los contaminantes, a desentranar su naturaleza quimica primaria
y secundaria, y su composicién biolégica; al verdadero conocimien-
to de eso que los expertos llaman la huella dactilar de la contamina-
cién de una ciudad (refiriéndose al caso de las particulas). Todo esto
en un contexto singular como el del valle de México y de su pobla-
cién realmente expuesta y afectada. Por el contrario, esta magnificacién
es irrelevante para los propositos del conocimiento si, como ha ocu-
rrido en otros contextos, distrae la atencion de la verdadera caracte-
ristica y naturaleza del problema del aire, si se centra equivocamente
en uno (ozono) o un grupo de contaminantes artificialmente super-
puesto a nuestros problemas reales, descuidando o no reconociendo
otros, o bien si el discurso sobre el aire genera la imagen falsa de
una actividad programadora y correctiva real por parte del gobier-
no, ignorando u ocultando otros problemas de contaminacién o
sencillamente manteniéndolos al margen del debate y del conoci-
miento publicos.

No es que los problemas del aire no sean graves, sino que al tiem-
po que se exaltan, disminuye la importancia y el espacio concedido a
otros, sobre todo en el contexto de la tentacién de los tomadores de
decisiones, de privilegiar aquellos problemas que poseen un alto con-
tenido politico, por encima de los que en términos efectivos pudieran
ser catalogados como los verdaderos problemas. En el caso del aire,
un‘tema que no emerge en la escena publica es el de la significativa
presencia de los hidrocarburos. Su importancia no radica inicamen-
te en su caracter de precusores del ozono, sino porque sus multiples
componentes han sido reportados en distintos estudios como alta-
mente daninos para la salud.

Ademas de esto, los problemas del agua, del manejo de los ali-
mentos, de los desechos tdxicos y humanos o industriales en general,
deparan muchas sorpresas en lo que se refiere a su grado de impor-
tancia; ello ird surgiendo con mayor claridad cuando el conocimiento
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avance en estas areas y cuando la conciencia publica aborde estos es-
pacios de accién reivindicativa.

Aire, politica y sociedad: algunas reflexiones sobre el problema del aire en la
ciudad de México ’

Pensar la contaminacién del aire desde el punto de vista politico no
es algo nuevo. El aire, lo mismo que cualquier otro medio susceptible
a la accién contaminadora de la actividad humana, constituye un am-
bito mas de conflicto en diversas partes del mundo, porque a partir
de él se disputan bienes, se generan intereses y se confrontan indivi-
duos y grupos en el proceso de su apropiacién. El aire aparece como
recurso ante el cual se entrecruzan y confrontan diversas formas de
entender, vivir y apropiarse los “bienes” y los “males” generados por
los diversos miembros de la sociedad. La sociedad moderna no puede
sino producir “males” en el mismo proceso en el que produce “bie-
nes”. Estos ltimos son ohjeto de la aceptacioén y el deseo; los prime-
ros, del rechazo y muchas veces, de la negacion y el ocultamiento. La
distribucién de los “males” en la sociedad moderna esta basada en la
misma estructura de la distribucién de “bienes” y obedece —finalmen-
te— a las relaciones econ6émicas y a la estructura de poder desigual
que origina esta generacién y apropiacién de “bienes”. Dicha estruc-
tura propicia la apropiacién individual de los “bienes” y la socializa-
ci6én de los “males”, como es la contaminacion. Por ello, no podemos
decir que ésta afecte por igual a todos, porque el acceso diferencial a
los recursos que se derivan del sistema de relaciones antes menciona-
do, hace algunos grupos e individuos mas o menos vulnerables ante
estos “males” sociales.

Es solamente la emergencia de cambios en las relaciones de po-
der y la redistribucioén de éste entre los grupos sociales, lo que puede
afectar la estructura del sistema de intercambio de los “bienes” y “ma-
les” sociales propios de una sociedad en un momento determinado.
Aun cuando la modificacién en este sistema de equilibrio se plantea
como condicién necesaria, ella no es suficiente para empujar a un
cambio favorable por parte de los agentes sociales ante el medio am-
biente. Para esto, es necesaria una mayor concientizacién en torno
del potencial destructivo del proceso modernizador contemporaneo,
particularmente en la actual fase neoliberal en la que la intensa com-
petencia entre poderosos bloques econémicos ha multiplicado las ca-
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pacidades destructivas de los procesos productivos, y en donde la16gi-
ca de la competitividad y las visiones de corto plazo se oponen a todo
intento por defender e incrementar los recursos de la biosfera.

Pero la politizacion del aire no deriva iinicamente de esa caracte-
ristica esencial mencionada anteriormente. También se alude a ello
cuando nos referimos a la contaminacién del aire en tanto imagenes
social y politicamente construidas; imagenes susceptibles de sesgos
consciente o inconscientemente generados por la intervencion de sis-
temas valorativos que conducen, por una parte, a su magnificacion, y
por otra a su negacion u ocultamiento.

El aire puede ser visto también como un elemento constitutivo de
aquellos agentes que en su calidad de portadores de recursos, intere-
ses y perspectivas distintas, emergen como presuntas victimas, victi-
marios o bajo alegatos de inocencia ante una ciudadania que busca
ser resarcida por determinados danos en su salud, por el deterioro de
su entorno o por el perjuicio que reciben en su patrimonio individual
o colectivo.

Otra forma de pensar el aire en su dimensién politica tiene que
ver con los procesos mediante los cuales se construyen ciertos proble-
mas, se movilizan significados y se moldean, de esta manera, formas
de ver o percibir determinados aspectos o problemas de la sociedad.
Esta creacion y movilizacion de significados ocurre en un contexto so-
cial y politico especifico y no es necesariamente ingenuo, ni necesa-
riamente inconsciente, aun cuando en determinadas circunstancias
asi opere, o asi aparezca ante nosotros.

Lo que es importante de esta perspectiva tiene que ver con el pa-
pel fundamental quejuegan quienes tienen la capacidad para decidir
lo que debe de ser considerado como riesgoso para el conjunto de la
sociedad. Los hombres comunes y corrientes, como ha sefialado Ul-
rich Beck (1992), han perdido la soberania para ver con sus propios
ojos, para percibir con sus sentidos, o bien, para discernir con su co-
nocimiento y albedrio, las cosas que en verdad los amenazan, cedien-
do este privilegio al mundo de las instituciones, los expertos o activis-
tas, quienes tienen la virtud de ver y sentir por ellos.

El problema es que los riesgos identificados por estas instancias no
son todos los que existen,® ni son necesariamente los mas relevantes;

8 Desde hace algunos afos han surgido planteamientos en la comunidad cientifi-
ca internacional que cuestionan el énfasis puesto en los contaminantes “criterio” en el
combate a la contaminacién. Para muchos autores existen otras sustancias en la atmos-
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no s6lo por los problemas ligados al conocimiento, siempre incomple-
to, que permite evaluar los problemas y tomar las decisiones, o por el
caracter polémico de éste, sino también por los sesgos provenientes de
quienes toman esas decisiones. Dichos sesgos estin influidos por car-
gas valorativas y por la presencia de intereses de grupos empenados en
construir imagenes distorsionadas de muchos de los problemas rela-
cionados con el medio ambiente. La seleccion de riesgos basada en
una apreciacion equivoca, conduce no sélo a las llamadas “elecciones
tragicas”, como las nombra Cutter (1993), sino también al descuido de
problemas de naturaleza y dimensiones insospechadas para la salud y
el bienestar de la sociedad.

Existen, indudablemente, diversas formas y motivaciones que ex-
plican la construccién de un problema y la movilizacién de su o sus
significados. Aqui me valdré de dos propuestas tedricas complemen-
tarias para explicar aquello que quiero proponer en relacién con la
construccion social del problema del aire en la ciudad de México.

Mi hipoétesis es que los problemas de la contaminacién en gene-
ral y particularmente los del aire, obedecen, al menos, a un doble
proceso de seleccién social que desde la perspectiva analitica puede
ser claramente dividido por: a) su naturaleza ideolégica; §) su caracter
politico. El primer proceso tiene que ver con actitudes selectivas me-
diante las cuales ciertos riesgos, en los que vivimos inmersos, son descar-
tados, ignorados u ocultados como parte de un proceso de destilaciéon
ideolégica, que como individuos o como grupo social efectuamos,
con el fin de construir un minimo necesario de seguridades en las
que podamos fundamentar nuestra vida cotidiana (Douglas y Wil-
davsky, 1983). En este caso, el principio de cohesion y la constitucién
del grupo social es lo que explica la necesidad de identificacién social
en torno de creencias, valores, temores y certidumbres, como aquello
que las sociedades deciden definir como su objeto de preocupacion,
amenaza a su existencia y motivo de temor. Las sociedades deciden
ocuparse de ciertos riesgos y olvidarse de otros. El segundo proceso
tiene que ver con el caracter politico de la emergencia o marginacion

fera que son tan o mas riesgosas, a las cuales no se les presta atencion. Para esto, véanse
los trabajos de Mayo y Hollander (1991); Cutter (1993} y las reflexiones de Beck
(1992) al respecto. En México, Santos-Burgoa (1992: 210) ha retomado algunos de es-
tos argumentos al sefialar que los llamados contaminantes téxicos, entre los que desta-
can algunos hidrocarburos, no incluidos en los contaminantes “criterio” representan
un verdadero peligro para la poblacién expuesta puesto que generan “malformacio-
nes, modificaciones en el AN, cancer y otros efectos”.
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de ciertas fuentes de peligro. Esto ocurre cuando riesgos reales o po-
tenciales se minimizan, se descartan o se mantienen al margen de la
opinién publica. Dadas ciertas circunstancias ~lo demuestran los ya
clasicos hallazgos de Crenson (1974)—, la ausencia de un problema en
la agenda politica gubernamental (el caso del aire), puede deberse a
una voluntad tcita de ciertos grupos sociales, partidos politicos o cor-
poraciones industriales. Pero la ausencia de un conflicto abierto no
es simbolo de la ausencia de problemas o de la existencia de un con-
senso real en torno del funcionamiento de las cosas; mas bien puede
ser el resultado de una construccién sobre bases artificiales.

En el plano del poder local, las instituciones econémicas y politicas
pueden obstruir la conversién de un descontento difuso en una de-
manda politica abierta en la que se reivindiquen ciertos derechos, co-
mo por ejemplo, tener un aire limpio o no ser afectado en la salud por
la accién contaminadora generada por agentes econémicos. Las insti-
tuciones y lideres politicos tienen la capacidad para moldear las per-
cepciones de la ciudadania y para prevenir que determinados proble-
mas afloren, confinandolos a la condicién de opiniones minoritarias o
cerrando las posibilidades de que éstas obtengan consenso politico y le-
gitimidad ciudadana (Lukes, 1976: 45).

No obstante, los problemas ambientales entran en la escena poli-
tica por diversos accesos. Entre otros, destacan: el activismo politico
de grupos ecologistas, los hallazgos de la comunidad cientifica, la pre-
sion comunitaria ante casos de abierta contaminacién o de dafios a la
salud mas o menos asociados con determinadas fuentes de contami-
nacioén y la presencia activa de los medios de comunicacién. La coin-
cidencia de estos elementos en un caso especifico de contaminacién
ambiental posibilita su transito de la condicién de problemas reales, a
la de ser objeto de atencién de las politicas gubernamentales. Pero
aun en esta circunstancia, el gobierno y los grupos interesados tienen
cierto margen de maniobra para seleccionar, entre los distintos pro-
blemas de relevancia politica, aquellos que les reditiian beneficios
desde el punto de vista de la gobernabilidad.

Nos referimos a un doble aspecto implicito en nuestras imagenes
sobre el medio ambiente y la contaminacién: uno es ideolégico y el otro
es politico, o al menos asi pueden clasificarse desde el punto de vista
analitico. Desde la perspectiva del riesgo que resulta de estos elementos,
es necesario afadir que su construccién politica e ideologica se elabora
en el contexto de una estructura de poder que tiende a beneficiarse de
las imagenes asi construidas y cuya finalidad es reproducir las piezas fun-
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damentales del status guo, manteniendo valores y practicas conforme a
los cuales el ambiente aparece como medio y no como fin en si mismo.

Pero las imagenes sobre lo ambiental, producidas en este contexto,
son las mismas sobre las que se sustentan las practicas efectuadas en el
nivel de la vida publica y en el de la privada. Para el caso de la primera,
dichas imagenes conforman las ideas y concepciones sobre las cuales se
disefian las politicas pablicas. Por lo que respecta a la segunda, constitu-
yen el contenido de las percepciones que la poblacién tiene sobre la
contaminacién y por lo tanto, los elementos reales conforme a los cua-
les se vive el riesgo. Esto es asi porque el riesgo percibido es en realidad
el riesgo vivido. En este nivel, ademas de los componentes politicos e
ideolégicos ya mencionados, las imagenes sociales del riesgo, como es el
caso de la contaminacion, se forman también con la participacién de
otras fuentes de conocimiento, las cuales poseen distintos componentes
de objetividad y subjetividad. Alli convergen el conocimiento cientifico,
el que la poblacién tiene por sus relaciones practicas utilitarias, el co-
nocimiento-imagen producido y difundido por grupos ecologistas, las
formas de lo ideolégico contenidas en el discurso gubernamental, y
las propias de los grupos empresariales y otras agrupaciones sociales vin-
culados directa o indirectamente con el medio ambiente. De esta mane-
ra, €l riesgo finalmente vivido tiene que ver mas con convencionalismos
sociales que con una objetividad social y politicamente neutra.

Desde esta perspectiva analitica, encontramos un proceso me-
diante el cual algunos sectores de la sociedad construyen imagenes al-
rededor de ciertos problemas, que finalmente son vividos por la ma-
yor parte de la poblacién de acuerdo con caracteristicas individuales
y sociales. En este Gltimo caso, los riesgos son percibidos y afrontados
de acuerdo con el nivel socioeconémico, el grupo de edad, el sexo,
las caracteristicas sicoldgicas y otros aspectos en los que se combinan
condiciones sociales e individuales.

Quiero hacer referencia aqui a esas imagenes publicas por medio
de las cuales percibimos y vivimos los peligros derivados de la conta-
minacién del aire conforme al concepto construccion ideolégico-politico-
ambiental.® Desde esta perspectiva analitica, se trata de una construc-

? fiste es un término que claramente alude a su doble contenido: 7) elemento enrai-
zado en el ambito de las creencias, valores y conocimiento-desconocimiento que caracte-
riza al mundo de la ideologia y como tal es parte constitutiva basica y necesaria de todo
grupo social; 2) lo politico da cuenta del contexto de los intereses y relaciones de poder
movilizados por las cuestiones de naturaleza ideologica.
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cién que pretende dar cuenta de una imagen de la contaminacién
que resulta de la sintesis de muchas otras que se disputan el ambito
de la opinién publica, y que en un momento o coyuntura determina-
da emerge como una imagen consensuada y como problema “real”
confrontado por las politicas y los programas gubernamentales, al
mismo tiempo que aparece como objeto de preocupacién del ciuda-
dano comiin. Es esto lo que, finalmente, lleva a un habitante de la
ciudad de México a preocuparse por el ozono, el bioxido de carbono
y todos aquellos elementos comprendidos en la categoria de contami-
nantes “criterio”. El gobierno de la ciudad construye sobre estas bases
el problema del aire, y de alguna manera, la comunidad cientifica, los
grupos ecologistas y demas agentes involucrados, los aceptan ticita-
mente como los problemas “reales”, cuando entran en la légica de
discutir los problemas ambientales con los criterios, categorias e ins-
trumentos de medicién y gestion oficialmente aceptados.

Es caracteristica de estas construcciones, el ser producto de la di-
sension mis que del acuerdo; por ello, y en el contexto de la presen-
cia de un conocimiento incompleto en torno de la contaminacién y
sus efectos dafiinos para la vida humana, la conjetura y la multiplici-
dad de intereses y perspectivas alienta la politizacién de imagenes so-
cialmente construidas y, con ello, de los programas disefiados e im-
plementados. Asi, no aludo —~con mi idea de las construcciones
ideolégico-politico-ambientales— a imagenes uniformes, sino a aqué-
llas construidas bajo el signo de la discordia, en el contexto de la desi-
gualdad que resulta del acceso diferencial a los recursos, tanto de in-
formacién como de poder. Es la construccién de estas imdgenes lo
que, finalmente, aun con el precario equilibrio que representan, per-
mite la accién gubernamental y la construccién de un minimo de
consenso social que posibilita no sélo la actuacién del gobierno, sino
también a la sociedad para vivir el riesgo con los minimos de certi-
dumbre que aseguren la vida cotidiana.

Quiz no haya ejemplo mas claro de la construccién social de la
contaminacién como el del aire en la ciudad de México. Este es, in-
dudablemente, un bien escaso, vital,!® y para algunos, también, no re-

10 El aire no es s6lo un elemento importante para la vida humana, sino posible-
mente elde cardcter mas urgente. Una persona puede vivir dos semanas sin alimentos,
cinco dias sin agua y cinco minutos sin aire. En promedio, una persona adulta requiere
entre 13y 15 kilos de aire al dia para sobrevivir, 1.37 kg de alimentos y 2.05 kg de
agua. La calidad del aire es vista asi como de gran importancia (Goldsmith y Friberg,
1977: 458; Truhaut, 1989: 5).
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novable. Visto desde la perspectiva de la contaminacién, el aire apare-
ce como el problema mas notorio y esto es en parte lo que lo hace
mas susceptible de ser objeto de la atencién publica. Lo significativo
es que, aun cuando en la esfera gubernamental, en los sectores aca-
démicos y en algunas organizaciones no gubernamentales no existe
unanimidad en cuanto a la importancia que debe darsele al aire en
relacién con otros tipos de contaminacion, el criterio politico parece
imponerse sobre el técnico-cientifico en lo referente a la asignacién
de prioridades, de tal suerte que la preocupacién por el aire rebasa,
con mucho, la que existe sobre las otras formas de contaminacién
ambiental en la ciudad de México.

Para algunos especialistas, existen otros problemas “mas reales”
que aquéllos a los que se enfrenta la ciudad, como los concernientes
al agua y al manejo de los desechos, tanto humanos como industria-
les. Pero el agua en la ciudad, especialmente en la ciudad de México,
esta bastante controlada en términos de su potabilidad. Esto es asi,
hasta el punto que algunos investigadores han empezado a analizar
los efectos del cloro (usado para potabilizar el agua) sobre la salud,
sobre todo por la aparicién de evidencias que lo clasifican como una
sustancia cancerigena. Los problemas del agua en la ciudad de México
tienen mucho que ver, sobre todo, con su escasez, asi como con el
costo econémico, social y ecolégico para obtenerla y transportarla de
ecosistemas cada vez mas distantes y cada vez mas vulnerables.

Otro aspecto crucial de la problematica del agua es el relaciona-
do con su destino final. Lo importante de esto, como algo directa-
mente vinculado con la contaminacién, es que nos permite observar
una tendencia muy generalizada entre los que toman las decisiones y
algunos otros agentes involucrados en la cuestién ambiental, que
consiste en pensar los danos al medio no como algo que es necesario
prevenir y eliminar, sino mas bien como aquello que tenemos tan so-
lo que alejar de nuestro entorno mas inmediato. Esto, sin duda, es
una consecuencia del manejo politico del problema, puesto que, fi-
nalmente, el propoésito parece ser el de alejar la contaminacién del
escenario social del conflicto, para asi disminuir el motivo local de la
protesta y de las demandas en los grandes centros urbanos o en las
areas donde éstas se generan.

En el caso del agua, lo mismo que en el del aire, a muy pocos im-
porta el destino de las sustancias quimicas y biol6gicas que son traslada-
das a otros ambitos territoriales. Hablamos cominmente de “disper-
siébn” mas que de eliminacién. ¢Qué ocurre con el dano provocado
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por el agua contaminada que diariamente se evactia de la ciudad de
México? Los problemas del agua (y lo mismo vale para todo tipo de
contaminacién), deben ser estudiados también desde el angulo de las
consecuencias que provoca en los lugares donde desemboca, bajo la
forma de desechos perniciosos, de tal manera que podamos contar
con una evaluacién real y mas completa. Esta debe incluir sus efectos
en los lugares de origen, las modalidades que asume en los lugares de
destino (como la ciudad de México) y su impacto en los sitios a los
que se envia, impregnada de sustancias contaminantes de naturaleza
biolégica y quimica, entre otras. La pregunta pertinente es ¢cuales son
las fuerzas sociales e institucionales que hacen que problemas como
los del agua u otros mencionados anteriormente, no emerjan en la es-
cena publica, sobre todo cuando se compara el peso que la agenda gu-
bernamental da al aire y especificamente, al problema del ozono? En
el caso de las sustancias que ensucian el aire de la ciudad, puede esta-
blecerce la responsabilidad clara que la empresa fabricante de los
combustibles posee. Pero este componente de la problematica no apa-
rece como objeto de la accién reguladora con el mismo peso con el
que se presentan las medidas para controlar las emisiones vehiculares.

La construccién que la ciudadania elabora alrededor del proble-
ma de la contaminacion obedece a la mezcla desigual de objetividad y
subjetividad en los contenidos de la informacién de la que se nutre;
puesto que ésta proviene de un amplio rango de ambitos generado-
res de conocimiento, que va desde el que se origina en la propia ex-
periencia cotidiana, hasta los contenidos cientificos, politicos e ideo-
logicos de las distintas “verdades” debatidas en el marco mas amplio
de la sociedad en conjunto y que constituyen parte decisiva de las
imagenes sobre el medio ambiente vividas en el plano de la experien-
cia individual. El gobierno, por su parte, al construir la problematica
del medio ambiente para los propoésitos de la gestién ambiental y de
las politicas puiblicas, lo hace en un contexto en el que ademas de los
factores antes mencionados, se combinan otros dos elementos: los in-
tereses de los distintos agentes involucrados y las necesidades politi-
cas del ejercicio de gobierno.

El aire, ademas de su caracter vital y de la inmediatez de los efec-
tos que provocan su ausencia y su mala calidad, es también mas visible
en términos de contaminacién, y los problemas de salud asociados
con élson percibidos de manera mas inmediata, aun cuando sus con-
secuencias letales no aparezcan necesariamente con la misma inme-
diatez que sus molestias iniciales.
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Jerarquizado en orden de importancia, el problema del agua es
considerado por muchos de los expertos como el més significativo en
la ciudad. No obstante, desde el punto de vista politico, el aire induda-
blemente ocupa el primer lugar. Los requerimientos de la gobernabi-
lidad imponen una agenda agresiva y concentrada en el problema del
aire. Sin embargo, el gobierno y otros agentes econémicos, debido al
control de los recursos econémicos, politicos y de conocimiento que
ejercen, moldean las percepciones, manipulan la informacién, y deci-
den la aparicién o desaparicion de la escena politica del tipo especifico
de contaminacién o problema ambiental que se desea combatir, asi
como el grado de responsabilidad que atribuyen a los distintos agen-
tes. Por ello, en muchas ocasiones se mantienen al margen riesgos real
o potencialmente mas daninos que los politicamente construidos y ofi-
cialmente enfrentados. Es casi un lugar comtn decir que un factor
que influye decididamente, tiene que ver con el hecho de que sus
efectos danan por igual a todos los grupos sociales.!!

La contaminacién del aire es un problema real y sus consecuen-
cias sobre la salud humana no dejan dudas a muchos entre quienes la
analizan, ni a quienes la padecen como diversas formas de dano. No
obstante, como en todo dmbito del conocimiento, el problema anali-
tico no se reduce a percibir y padecer de manera generalizada un fe-
ndémeno, sino en pasar del nivel del conocimiento adquirido por el
sentido comiin al de las demostraciones cientificas.!?

! Decir que la contaminacién del aire dafia por igual a todos los grupos sociales,
aludiendo a ella incluso como la mis democritica de las contaminaciones, es s6lo una
expresién retdrica, mis que una cuestién real. Aquellos que ocupan una posicién so-
cial marginal en el plano de lo social, como han demostrado muchos autores (Kasper-
son y Kasperson, 1991: 9-29), son mds vulnerables a la contaminacién. Por una parte, la
ubicacién social permite un acceso diferencial a la calidad del aire, porque quienes tie-
nen recursos tienen la opcién de adquirir tecnologias anticontaminantes en sus hoga-
resy ambitos laborales, o al menos pueden prescindir de la exposicién al riesgo en cier-
ta medida. Por otra parte, esta ubicacion social diferencial coloca en una situacién
desventajosa a los pobres, en la medida en que su acceso restringido a los recursos, asi
como su alta incidencia de males sociales como la desnutricién y el limitado acceso a la
educacién, los hace mas vulnerables a los riesgos socialmente generados como la con-
taminacién. Otro ejemplo es la exposicién diferencial a la contaminacién intramuros a
la que se ven sometidas las mujeres, ya sea por su contacto directo con los productos
quimicos que utilizan en el hogar, o por la exposicion crénica a sustancias toxicas ge-
neradas durante la preparacién de los alimentos. Los nifios son también més vulnera-
bles al plomo y los ancianos poseen especial sensibilidad a las enfermedades respirato-
rias, entre otras.

12 En el contexto de este trabajo es necesario mencionar que la ciencia posee en la
sociedad moderna, al margen de su compromiso con la objetividad, un caricter pro-
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En el campo del conocimiento concreto de la relacién entre con-
taminacion y salud, aln se estd abriendo camino en México; sobre to-
do en el dificultoso proceso de aislar ciertos contaminantes y analizar,
no tanto las emisiones, como la exposicion a los contaminantes en
poblaciones especificas que tienen composiciones sociales e indivi-
duales particulares. Este camino ha empezado a ser recorrido con
bastante éxito por los investigadores del Instituto de Salud Pablica, la
UNaM, la uamy otras instituciones, que poco a poco estan aportando las
pruebas requeridas para demostrar las consecuencias reales de la
contaminacién en la salud de la poblacién de diversos ambitos socia-
les y territoriales. Son también estos investigadores, con base en sus
hallazgos, quienes nos previenen contra las asociaciones faciles entre
contaminantes y ciertos cuadros de morbilidad y mortalidad.

La emergencia de una problematica en torno de un tipo de con-
taminante o una forma particular de contaminacién, es un fenémeno
en el que coinciden componentes ideolégicos y politicos, como los ya
mencionados, y en donde la transformacion del riesgo fisico en ries-
go social, pasa por un proceso que no se limita al plano de las argu-
mentaciones cientificas, sino que también comprende aquél en el
que se confrontan verdades parciales, experiencias vivenciales, intere-
ses, etc., que se resuelven en el plano de la luchay el debate politico e
ideologico. Asi lo demuestran las diversas experiencias observadas en
distintos contextos sociales y territoriales y asi lo sefiala la propia ex-
periencia mexicana. Esta emergencia surge siempre acompanada por
la polémicay el desacuerdo. En el caso del problema del aire en la
ciudad de México, los expertos disienten sobre las prioridades asigna-
das a los distintos contaminantes.

Para muchos, las particulas suspendidas, el manejo de los desechos
toxicos, los residuos humanos y muchos contaminantes no incluidos en
el rubro de contaminantes “criterio”, deberian ser motivo de preocupa-
cion, ademas de los mencionados problemas del agua. La agenda poli-
tica y la agenda cientifica no parecen coincidir en este aspecto.

No es que los problemas de la contaminacién del aire sean mas
importantes que los del agua, el suelo, el manejo de los alimentos o,

fundamente ideolégico que es necesario analizar para entender su papel como creado-
ra, bajo ciertas circunstancias, de imagenes falseadas de la realidad, las cuales, en el ca-
so de la contaminacién, pueden llevar a decisiones equivocas. Esto ha sido mencionado
anteriormente al aludir al contenido politico-ideolégico implicito en la certificacién
del riesgo por los cuerpos técnico-cientificos investidos de autoridad para ese propé-
sito.
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sencillamente, la contaminacién intramuros, proveniente de los mul-
tiples productos quimicos utilizados en los hogares. Sucede, mas
bien, que ninguno de estos problemas es susceptible de reunir el con-
senso politico y de legitimar la accién del Estado como en el caso del
aire. Tampoco es seguro que los contaminantes como el monéxido
de carbono, los cloroflurocarbonos y el ozono sean tan letales como
el plomo, el cadmio, el cromo, el asbesto o muchos de los otros com-
ponentes relacionados con el rubro de particulas suspendidas. E1 plo-
mo que introducimos en nuestros cuerpos no soélo es el que proviene
de las gasolinas; muchos productos de uso o consumo diario lo con-
tienen y son tan perniciosos como el de la atmésfera. Sin embargo, el
plomo que primero mereci6 la atencién en la ciudad de México fue
el de la atmésfera, porque ello permitia el consenso y la legitimidad
de la accion publica. Por dltimo, el hecho de que la agenda interna-
cional establezca como prioridad la contaminacién atmosférica, pre-
siona por muchas vias a la agenda nacional para intensificar en esa
misma direccién el combate a la contaminacién en México.

El caso del plomo ejemplifica, por si mismo, los argumentos que
vengo presentando acerca de la construccién social de los problemas
de la contaminacién. Durante anos vivimos el peligro de la intoxica-
cién proveniente del consumo de productos elaborados con plomo y
padecimos también la exposicién crénica al plomo de la atmosfera y
de fuentes diversas. En el aire, el mas conocido, mas no el tnico, es el
plomo emitido por las gasolinas. Pero este metal lo hemos absorbido
por distintas vias, debido a que era y es usado en bienes de uso coti-
diano tan diversos, que resulta dificil enumerarlos en su totalidad; al-
gunos de ellos ni siquiera sospechados por el ciudadano coman.
Piénsese, por ejemplo, en los lapices, las pinturas, los objetos de cera-
mica, los alimentos enlatados, la fabricacién, uso y reparacion de ba-
terias para automéviles, etc., para ilustrar la extensa lista de produc-
tos que utilizan dicho metal en su elaboracién. El plomo, ademas, es
tan agresivo para la salud, que representa uno de tantos contaminan-
tes sobre los cuales se considera que no existe una dosis inocua.

No obstante su presencia, sus efectos nocivos comprobados en
distintos paises y la existencia de estudios de caso para México (elabo-
rados por lo menos desde los afos cincuenta), el plomo no se asumia
como objeto de preocupacién, como fuente de riesgo socialmente le-
gitimada, como factor de rechazo para la poblacién y como motivo de
la accién gubernamental. A pesar de su presencia fisica, la ausencia
de una construccién social que certificara convincentemente el ries-
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go en el seno de la comunidad cientifica o que lo hiciera emerger co-
mo una preocupaciéon de la opinién piublica, asi como su exclusién
como forma de reivindicacién politica, dieron al plomo via libre para
actuar sobre la poblacion mexicana en magnitudes que adin estamos
empezando a conocer. A pesar del silencio de las autoridades y del es-
fuerzo por mantener al margen del debate piblico la responsabilidad
de la empresa que lo introducia como aditivo en las gasolinas, el tema
del plomo irrumpié en la escena publica revelando todo su potencial
nocivo para la salud.

Diversos factores técnico-cientificos, sociales y politicos coincidie-
ron para el reconocimiento del plomo como objeto de preocupacién.
Por una parte, los instrumentos de medicién para determinar su pre-
sencia se perfeccionaron y por otra, los estudios sobre animales fue-
ron complementados con estudios epidemiolégicos, a partir de lo
cual se empezaron a analizar las consecuencias de su exposicién en
poblaciones concretas del pais, y especialmente en la ciudad de Méxi-
co. Ambos factores fueron alimentados por un fuerte proceso de poli-
tizacién, que vastos sectores de la poblacién asumieron como una de-
manda politica.

Desde el punto de vista de la generaciéon de conocimiento y de la
creacién de conciencia sobre los efectos daiinos del plomo, fueron
fundamentales los trabajos de distintos grupos de estudiosos porque
aportaron los elementos de cientificidad requeridos para hacer de es-
te problema real una cuestién de demanda reivindicativa. El silencio
del gobierno favorecia el ocultamiento del riesgo, lo cual resultaba
muy conveniente y era un factor decisivo para que no emergiera este
grave problema de contaminacién a la agenda politica.

Los medios de comunicacion desempenaron también un papel
decisivo ya que las noticias empezaron a alertar sobre la vulnerabili-
dad de los nifos ante el plomo. Diversos estudios empezaron a mos-
trar resultados en los que se revelaba la presencia de cantidades anor-
males de este metal en la sangre de los menores en la ciudad de
México. Esta conjuncién de factores cientificos, ideolédgicos y politi-
cos es lo que destaca al problema del plomo como objeto de preocu-
pacion de la opinién publica y como una cuestién que debe ser regu-
lada por la accién gubernamental. A este proceso de construccién
social del problema (que en los afios ochenta condujo a la identifica-
cion del plomo en la atmésfera y a su asociacion con el contenido en
las gasolinas, asi como a la labor de Pemex para instrumentar un pro-
grama tendiente a su eliminaciéon) contribuyeron los hallazgos de di-



62 ESTUDIOS DEMOGRAFICOS Y URBANOS

versos autores, quienes, en el transcurso de mis de tres décadas, fue-
ron creando las bases para lograr el reconocimiento de los danos pro-
vocados por el plomo sobre la salud humana. Entre las aportaciones
mas recientes destacan las de Palazuelos y Hernandez (1992, 1995);
Alperty Badillo (1991); Lara-Flores et al. (1989); Schettino (1991); los
estudios sobre el contenido de plomo en cadaveres realizado por el
equipo de Rivero Serrano (1991) y Ponciano (1991).

Estos autores retomaron exitosamente una linea de investigacién
vista al principio con escepticismo por algunos, con suspicacia por
otros y aun como extravagancia cientifica por algunos mas. Esta linea
desembocé finalmente en la construccién social del plomo de la at-
moésfera y de otros medios como fuente de riesgo y en tanto tal, a su
conformacién como una preocupacién de la poblacién, como motivo
de la acci6én politica de importantes sectores de la sociedad y como
ohjeto de la accion del Estado. El resultado de todo ello fue el cambio
de las gasolinas y la proscripcién del plomo en bienes de uso comin
anteriormente mencionados.

El riesgo del plomo, aun cuando estuviera fisicamente presente
desde tiempo atrds, era pricticamente inexistente por la falta de una
construccién social. Su Gnica presencia podia esbozarse apenas bajo
la forma de la enfermedad, la muerte o el dano debido a causas des-
conocidas, como ocurre con los miles de contaminantes en medio de
los cuales vivimos y cuyas consecuencias no s6lo no conocemos, sino
que ni siquiera conjeturamos.

Un caso mas patético de construccién social y manipulacién del
riesgo lo constituye el de la contaminacién provocada por la empresa
Cromatos de México en Lecheria, Estado de México. Los hechos ocu-
paron la escena piblica en la segunda parte del afio 1976 y consistie-
ron en denuncias sobre los dafios a la salud causados por las ema-
naciones de 4dcido cromitico provenientes de dicha empresa. Las
evidencias abundaban en la poblacién afectada desde anos atrasy
consistian en el padecimiento de problemas bronquiales, dolores de
cabeza y hemorragias. Segiin datos publicados en la prensa (FExcélsior,
4 de octubre de 1976), 500 nifios de una escuela de la zona sufrian de
hemorragias y ulceraciones en la piel; la mayor parte de los trabajado-
res e incluso el dueiio, tenian perforado el tabique de la nariz por la
exposicién al dcido; una familia denuncié la muerte de cinco de sus
hijos y se mencioné el deceso de, por lo menos, cinco nifios mas. La
empresa laboraba desde 1958, por lo que la contaminacién no era de
ninguna manera nueva. Las quajas de los vecinos y el conocimiento
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real que la poblacién tenia de la magnitud del problema eran eviden-
tes desde hacia por lo menos dos anos, antes de la irrupcién del asun-
to ante la opinién publica. La construccién plena del problema se lo-
gré por la intervenciéon de equipos de investigacién universitaria,
organizaciones no gubernamentales de asesoramiento y defensa de
los derechos de la comunidad y la aportacién de pruebas de los espe-
cialistas. A pesar de las evidencias que aportaron los equipos médicos
y los Laboratorios Nacionales de Fomento Industrial, que certificaron
los dafios provocados a los trabajadores y a la poblacién en general,
ademas del hecho anecdético de que el fundador de la empresa ha-
bia muerto por las emanaciones del acido y de que el gerente padecia
los mismos males que el resto de los trabajadores, las autoridades gu-
bernamentales, particularmente la Subsecretaria del Medio Ambiente
de la ssa, se empenaron en construir una imagen minimizada del pro-
blema, ignorando los informes y testimonios sobre la gravedad del dafio
producido. Para las autoridades, la situacién descrita por los espe-
cialistas y por la poblacién afectada no podia ser veridica puesto que,
con la instalacién de equipo anticontaminante, la empresa habia de-
jado oficialmente de emitir sustancias toxicas desde 1970 (Excélsior, 28
de septiembre de 1976). El gerente de la compania sefialaba como
una bondad de las emisiones de la empresa que éstas no provocaban
leucemia, sino Ginicamente la perforacién del tabique nasal. Un dipu-
tado argumentaba que problemas como el de Cromatos de México
no eran privativos del pais, sino un producto normal de los procesos
industriales actuales.

La solucién consisti6é en imponer a la empresa ciertos compromi-
sos: instalar equipo anticontaminante, construir una escuela, cambiar
tuberias y olvidarse de los dafios y muertes ocasionados, debido a que
éstos no podian comprobarse exhaustivamente. Poco después, los ve-
cinos volverian a quajarse por la falta del cumplimiento de dichos
compromisos. Esto quedé claro al comprobarse que las aguas y los
suelos seguian contaminados. La edicién del 12 de noviembre de Ex-
célsior.senalaba que Cromatos de México, empresa filial de Bayer, res-
ponsable de la contaminacién de Lecheria (poblacion en la que aGn
existian dos mil tomas domiciliarias de agua téxica), seguia trabajan-
do y sus chimeneas continuaban arrojando polvo y humo daninos.
Mien tras tanto, segtin la denuncia hecha por una representante de la
comunidad afectada, el subsecretario del Medio Ambiente los presio-
naba para firmar un desplegado en el cual se declaraba oficialmente y
por decreto, que el problema habia quedado resuelto.
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Es claro en este ejemplo, que el transito del riesgo real al social-
mente construido no es automatico y que entre ambos median condi-
cionamientos ideolégicos y politicos de distinta naturaleza; éstos, de
acuerdo con circunstancias determinadas, se convierten en las verdade-
ras motivaciones que provocan la emergencia, la ausencia o el oculta-
miento de las verdaderas fuentes de peligro en las cuales vive inmersa
la ciudadania. No basta pues, la existencia concreta y demostrable de
los hechos para que ellos se conviertan en objeto de la atencién pu-
blica y la preocupacién privada; es tarea de la investigacién descubrir
los factores sociales que lo impiden o facilitan.

Conclusiones

El proposito de este articulo ha sido argumentar en torno de los pro-
blemas de la contaminacién del medio ambiente en su doble aspecto:
a) como fenémeno objetivamente demostrable por el dafio que provo-
ca en la naturaleza, los bienes materiales y la salud humana; 4) como un
problema construido en un contexto politico e ideolégico especifico.
Este segundo aspecto constituye el tema central de mi argumentacién.

La contaminacién ha sido analizada como un riesgo socialmente
generado y socialmente valorado. Quiero decir con ello, que por una
parte, la contaminacién resulta de la accién humana, en tanto riesgo
inducido por el funcionamiento de los distintos procesos econdmicos
y sociales que tienen lugar en la sociedad moderna. Pero entre la con-
taminacién como hecho fisico y realidad objetiva, y aquella que es vi-
vida por el ciudadano comun o reconstruida como “problema” en el
plano de las politicas publicas, median diferencias significativas. El
paso de una a la otra no se da de manera natural, automatica o neu-
tra. Existen mas bien mecanismos sociales, politicos e institucionales
que facilitan o inhiben este transito. Las imagenes sobre el medio am-
biente y la contaminacién vivida en el nivel de lo cotidiano y en el de
la gestién ambiental estin constituidas por una mezcla cambiante de
elementos objetivos y subjetivos.

El problema de la contaminacién del aire en la ciudad de México
se revela, en este contexto ideolégico y politico, como una serie de
imagenes construidas en una especie de regateo politico en el que
participan los generadores oficiales del conocimiento (cientificos,
técnicos, etc.), los distintos intereses econdmicos de aquellos agentes
responsables de la contaminacién, las visiones o interpretaciones de
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activistas y organizaciones ciudadanas y las imdgenes que la propia
poblacién se forma en su vida cotidiana. El producto es una imagen
consensuada pero polémica; un producto mids de la convencion que
del o los criterios cientificos. En el nivel de lo social, el acuerdo hace
posible la convivencia del grupo; en el plano gubernamental, posibili-
ta los consensos minimos que exige la gobernabilidad. Mis alla de lo
simple anecdético y de estas esferas en las que se viven los riesgos de
manera publica y privada, se superpone una estructura de poder que
asigna el sentido y significado dltimo a las acciones y reacciones entre
los agentes sociales. Estas mismas estructuras no son, como tiende a
pensarse, inamovibles, sino que estin sujetas al cambio y a la influen-
cia de las fuerzas que se confrontan, no sélo en el plano ambiental, si-
no sobre todo en las otras esferas, mas eficaces, de la sociedad.
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