El atractivo de las ciudades medias*
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En este trabajo se descarta, primero, el concepto y las ideas en torno a la
clasificacién de las ciudades como medianas. Se establece la relacion de
éstas con la ciudad principal y se estima la atraccion de residentes de es-
ta dltima hacia las primeras como una razén de politica para justificar la
atencién que el gobierno deberia otorgarles.

En la segunda parte del trabajo, y considerando las ventajas de loca-
lizacion que ofrecen las ciudades de la parte centro del norte de México,
se hace una propuesta para captar un segmento del mercado de consu-
mo y del gasto disponible del grupo de poblacién de la tercera edad en
Estados Unidos, que es uno de los que experimenta un mayor crecimien-
to absoluto y relativo y las implicaciones que esto tendria para la fuerza
de trabajo, los inversionistas y los gobiernos federal, estatal y local de es-
ta regién.

El argumento que subyace en todo el trabajo es el de la cada vez ma-
yor necesidad de oportunidades para cruzar barreras disciplinarias y po-
der aplicar los conocimientos en la resolucién de problemas que afectan
en la actualidad a las sociedades regionales.

Antes de participar en este simposio no me habia encontrado con la
expresién ciudades medias. Asf, cuando se me invité a presentar
mis opiniones al respecto, recordé la broma de Horace Miner (1967:
3) cuando dice que “todo mundo sabe lo que es una ciudad, menos
los expertos”. Al no saber qué era una ciudad media, concluf que,
con base en el criterio de Miner, yo debia ser un experto en el tema
y tener la capacidad, por lo tanto, de otorgar comentarios clave.
Desde entonces me he enterado de que, en México, la expresién a
menudo se emplea en oposicién a la ciudad de México.!

Cuando acepté presentar este documento, también dudaba de
por qué los organizadores del simposio habian escogido las ciuda-

* Una versién anterior de este texto se presenté durante el XIII Congreso In-
ternacional de las Giencias Antropolégica y Etnolégica (cicae), celebrado en la ciu-
dad de México del 29 de julio al 4 de agosto de 1992. Agradezco a la doctora Car-
men Icazuriaga Montes, al doctor Boris Graizbord y a El Colegio de México por
invitarme a exponer en su simposio acerca de las ciudades medianas y por su céli-
da hospitalidad. Hago extensivos estos agradecimientos al resto de los participan-
tes del simposio por sus valiosos comentarios que ayudaron a completar este ensa-
yo (Traduccién de Gilberto Conde).

** Universidad de Pittsburgh.

1 Serfa interesante saber si el término de medio contiene connotaciones de
valor implicitas que lo hagan preferible a otros. ; Tendrd més atractivo?
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des medias como tema central. ;Por qué no optaron por discutir
sobre las ciudades gigantescas si claramente auguran el futuro?
iPor qué no las pequeiias? Ese tema podria ofrecer argumentos di-
vertidos, aunque fiitiles, sobre las diferencias entre ellas y las
grandes, de circunscribirse a evaluaciones numeéricas. Centrar la
discusidn en diferencias importantes acerca de sus funciones cri-
ticas también podria haber resultado estimulante y esclarecedor
desde el punto de vista tedrico.

Me lleg6 la inspiracién cuando noté que el programa inclufa
una serie de reportes de investigacién urbana en México, y la ma-
yoria se referfa a lo que podria considerarse como ciudades pe-
queiias. Esto daba a entender que la opcién de los organizadores
por las ciudades medias se inspiraba en una preocupacién por la
talla y los problemas de la ciudad de México y permitfa adivinar
su razonamiento, si las ciudades medias eran un sitio atractivo de
residencia alternativo al Distrito Federal, podrfan constituir un
medio para contener el crecimiento de éste.

Estas suposiciones han dado forma a mis comentarios y esti-
mulado una proposicién préctica para ocuparse de las dimensio-
nes de la capital mexicana. Asimismo, me parece ftil tomar en se-
rio la cita de Miner sobre los expertos en urbanismo y reflexionar
acerca del significado de algunos conceptos fundamentales para
el tema del simposio. Empecemos por ver las implicaciones de
que una ciudad no sea ni pequeiia ni grande, sino media.

Dimensiones urbanas

Definir una ciudad como media resulta més dificil de lo que se
podria pensar. No se trata simplemente de declarar que su tama-
fio se encuentra entre el de las pequeiias y las grandes. Es menes-
ter comenzar por decidir si la categorfa debe ser relativa o absolu-
ta; es decir, si una ciudad media es relativa a una regién o nacién,
o si la determinacién se hace con una escala numérica, indepen-
diente de las diferencias regionales o nacionales. Aquélla limita
la comparacién a una zona, mientras que los valores numséricos
ofrecen una medida que puede aplicarse universalmente.2 En
cualquier caso, la talla media puede determinarse inicamente
en relacién con las ciudades grandes, ya que la diferencia entre

2 Douglas White, en este volumen, se sirve de un criterio numérico absoluto
para definir las ciudades medianas. A mi manera de ver las cosas, una ciudad me-
dia es para él aquella cuyas dimensiones no exceden la capacidad de su programa
de computadora para graficar las redes sociales de las élites locales.
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las pequeiias y los pueblos grandes es ambigua. Las ciudades
grandes no implican ambigiiedad alguna, pero las pequefias s{ for-
man una categoria difusa.

Referirse al lado menor del continuo urbano para definir la ta-
lla media representa una dificultad similar por el poco acuerdo
existente respecto de la poblacién minima para designar un sitio
como urbano. Cada gobierno nacional lo determina arbitrariamen-
te. Estas cifras y los criterios que determinaron su decisién no pue-
den utilizarse para realizar comparaciones interculturales, ya que
son inconsistentes al relacionarse con las particularidades regiona-
les o nacionales. Por ejemplo, los paises escandinavos definen co-
mo ciudad cualquier asentamiento con una poblacién de doscien-
tos o trescientos habitantes. En paises muy poblados, cifras tan
pequeilas describirfan un pueblo; pero en regiones escasamente
pobladas, como Noruega, Australia y Alaska, los lugares pequefios
adquieren importantes funciones centrales. Andlogamente, y pre-
cisamente porque varfa de un lugar a otro, la medida absoluta de
las dimensiones minimas para definir una ciudad también cambia
con el tiempo. Lo que hoy es medio en el pasado era enorme.

Las férmulas para determinar las categorfas de las magnitudes
urbanas se pueden calcular objetivamente y con precisién numé-
rica; pero la manera mds facil de lograr una divisién racional es
con una distribucién de asentamientos rango-tamafio. Estas distri-
buciones, sin embargo, no estdn presentes en todas partes, sino
que tienden a aparecer en los paises mds grandes, asi como en los
que cuentan con una larga historia de urbanizacién (Berry, 1961).
Aun asi, no faltan las excepciones.

Algunos paises pequeifios, como Corea y El Salvador, tienen
una distribucién de rango-tamafio, mientras otros grandes, en po-
blacién o extensién fisica como Gran Bretafia, Canadé y Australia,
carecen de ciudades medias. Por otro lado, algunos paises con
una larga historia de urbanizacién (v. gr. México, Irak, Egipto) ex-
hiben un patrén de ciudad principal, en el que la ciudad mayor
del pais es varias veces mayor a las que quedan en segundo lugar.
Esta distribucién dificulta establecer lo intermedio. La bibliogra-
fia acerca de patrones de distribucién por talla da la impresién a
veces de que el curso preferible de desarrollo serfa una regla de
distribucién rango-tamarfio, mientras que un patrén de primacia
serfa anormal y poco sano, en especial donde las ciudades princi-
pales son inmensas.3 Con todo, los tres patrones de distribucién

3 Dado el lugar de la conferencia, Teotihuacdn ofrece un excelente ejemplo de
una ciudad principal antigua. Durante su esplendor (circa 200 a.C. - 750 d.C.) fue
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—-rango-tamafio, primacia y centro vacio— aparecen en el mundo
con aproximadamente la misma frecuencia, lo que ha llevado a
Hartshorn (1992: 63} a concluir que “no existe una explicacién ra-
zonable y global de las condiciones asociadas con cada uno de es-
tos tipos de distribucién”.

QQuizds (y pidiendo disculpas a Horace Miner) sélo los exper-
tos puedan llegar a la conclusién légica de que no existe tal cosa
como una ciudad media. A pesar de esta sofisticacion, los exper-
tos entienden, por supuesto, que las dimensiones de una ciudad,
como cualquier otra cosa graduada, constituyen elucubraciones
decididas de manera arbitraria. En otras palabras, podemos defi-
nir una ciudad mediana de cualquier manera que queramos,
siempre que expresemos clara y abiertamente nuestras motivacio-
nes y propésito para optar por una definicién dada. Obviamente,
el objetivo en este caso parte de la preocupacién por el crecimien-
to y el tamaifio de la ciudad de México, junto con la creencia y es-
peranza de que las ciudades mexicanas de menores dimensiones
puedan ayudar a disminuir la presién de la poblacién all4, al
atraer el crecimiento hacia si.

La meta de ejercer cierto tipo de control sobre la distribucién
de la poblacién nacional provee otro marco de referencia més pa-
ra determinar “lo medio”. Asi, es legitimo y razonable afirmar
que existen dos categorias de dimensién de la ciudad en México.
Como indicaba anteriormente, con esto podemos definir lo que
queramos. Propongo que establezcamos una categoria, con sélo
un ejemplo, de ciudad principal (dado que su utilizacién es exten-
dida y aceptada). Todo sitio urbano aparte de la ciudad de México
serdn las ciudades medias. Esta clasificacién es consistente con la
manera en que se delinean las taxonomias y satisfacerd las exi-
gencias més severas de la ciencia. Lo que importa a final de cuen-
tas, por supuesto, es cudn bien nos sirven los conceptos para
comprender y resolver los problemas sociales.

Los conceptos, sin embargo, en ocasiones son engafiosos. Por
ejemplo, otrora se consideraba que los patrones de distribucién
de rango-tamarfio constituian el curso normal del desarrollo urba-
no. En lugar de existir este patrén en América Latina, lo més co-
min son las ciudades principales (Harris, 1971: 178; Hardoy,
1975.} Aunque hay correlacién entre las ciudades principales de
la zona y los problemas de desarrollo urbano, no se puede con-

tnica por su tagnitud (mds de cien mil habitantes) y su localizacién (el México
central) ante la ausencia de asentamientos circunvecinos numerosos. Pocas ciuda-
des de la antigiiedad se comparan con ella por longevidac o tamaiio, asi que difi-
cilmente se le puede caracterizar de experimento patolégico o fallido.
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cluir de ello la existencia de una relacién causal entre desarrollo y
patrones de distribucién de asentamientos. Con todo, se da crédi-
to de factor causal al patrén de asentamiento cuando se relaciona
con magnitudes enormes y crecimiento rdpido. Se toma una ciudad
principal de gran tamafio como indicador de sobreurbanizacién, lo
que Castells (1977: 41-43) llama “un nivel de urbanizacién supe-
rior al que normalmente se puede alcanzar dado el nivel de indus-
trializaci6n”. Esto podria significar que una ciudad tenga més ha-
bitantes de los que puede atender la economia; pero aceptemos
que se busque decir que hay mds gente de la que puede ser mante-
nida con una calidad de vida satisfactoria.4

Una nocién relacionada con lo anterior es la de urbanizacién
falsa, es decir, que la urbanizacién no es tanto conducida por una
economfia industrial en expansién, sino sobre todo por un creci-
miento rdpido de la poblacién. Ambos términos, urbanizacién fal-
sa y sobreurbanizacién, conllevan una condicién en que la tasa de
crecimiento de la poblacién urbana rebasa el ritmo del desarrollo
econémico. Ambos conceptos son fundamentalmente subjetivos y
tienden a desviar la atencién del hecho de que esta condicién se
aplica igualmente a las zonas rurales. En éstas, la tasa de creci-
miento de la poblacién es superior a la de desarrollo econémico.
Se podria igualmente llamar sobreruralizacién a este proceso, con
la ventaja de orientar la atencién a causas mds que a sintomas, pe-
ro no se pronuncia con facilidad. El meollo del problema es que
hay demasiada gente dependiente de los recursos y la tecnologfa
disponibles en las dreas rurales. Al igual que el trabajo excedente,
las personas se ven obligadas a buscar empleo en pueblos y ciuda-
des (Laquian, 1982: 68). Con la extensién de la tecnologia agricola
automadtica, se puede esperar que estas condiciones se incremen-
ten. Estoy muy consciente de que otros ven las fuentes del proble-
ma en la casualidad o la falta de medidas de control de la natali-
dad; oero podriamos asimismo culpar a la mayor esperanza de
vida y las menores tasas de mortalidad infantil.

Megaciudades

Las ciudades con diez millones de habitantes o mds, las megaciu-
dades, constituyen los ejemplos mds sobresalientes de lo que el

4 El término prejuicia el caso con las connotaciones negativas del exceso y, en
cualquier caso, probablemente lo introdujeron Davis y Golden (1954) en una épo-
ca en que los observadores carecfan de una apreciacién de la importancia de la
economfa subterrdnea o informal.
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término sobreurbanizacién trae a la mente. Existen en nuestros
dias cerca de dos docenas de megaciudades, casi todas en paises
de urbanizacién rdpida y con altas tasas de natalidad. Pronto ha-
brd muchas mds. Se calcula que la poblacién mundial alcanzaré
los 6 mil millones de habitantes para el 2000, la mitad localizada
en urbes. Alrededor de 80% de las mayores ciudades del préximo
siglo se encuentra en paises en desarrollo, eufemismo para refe-
rirse a los paises mds pobres que el promedio. Se pronostica que
la ciudad de México, con una poblacién actual de entre 15 y 18
millones,5 o cerca de la quinta parte de la poblacién total del pafs,
seguiré siendo la mayor, con entre 25 y 30 millones de habitantes.

Las megaciudades tienen la reputacién de pecar de problemas
especiales debidos a su mayor tamafio. Empero, muchos de los
males que se les atribuyen, como la pobreza y el hacinamiento,
han sido parte de la vida urbana durante miles de afios y no se de-
ben a la talla ni a la escala. Otros problemas, como delincuencia y
congestionamientos de trdfico, pueden ser igualmente viejos, e
igual que los otros dos, los comparten ciudades menores. Estos
atributos supuestamente son peores en las megaciudades, donde
la salud humana también sufre de mayores dafios a causa del de-
terioro ambiental. Las ya pesadas atmésferas de algunas megaciu-
dades parecen haber alcanzado, o al menos se acercan a ello, sus
limites para tolerar m4s toneladas de contaminantes. Muchas
apenas son capaces de mejorar su infraestructura para satisfacer
sus necesidades en aumento constante. Un abasto energético ina-
decuado es fastidioso; un suministro de agua inapropiado es peli-
groso.b

No todas las megaciudades son iguales. Ponerlas todas en un
mismo montén equivale a poner un signo de igual entre ballenas
y elefantes. Existe una diferencia importante entre, digamos, Rio
de Janeiro o Sdo Paulo, por un lado, y Nueva York o Tokio, por el
otro. La diferencia reside en la riqueza. El tamafio en si es secun-

5 Estas cifras se refieren a la zona metropolitana. Harris (1971) ofrece informa-
cién demogrifica histérica de la ciudad de México.

8 Gulick (1989: 5, ff.) hace la aclaracién importante de que las ciudades, a lo
largo de la historia, han estado sujetas a un sesgo antiurbano, y Plotnicov (1970)
ofrece una explicacién. Sin embargo, no deja de ser cierto que las ciudades, inde-
pendientemente de su tamafio, si tienen sus problemas. Algunos observadores, al
referirse a las barriadas, la pobreza, el abuso de las drogas y el alcohol, y el nimero
creciente de personas sin hogar, mayores tasas de crimen violento y sin sentido,
transporte publico y sistema educativo inadecuados, deterioro fisico y ambiental,
reduccién de los servicios piblicos, policia irresponsable, corrupcién politica,
bancarrota fiscal, estallidos raciales, etcétera, hacen al escenario actual lo suficien-
temente alarmante para definirlo como de crisis (Steinberger, 1985).
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dario. Salta a la vista que la riqueza nacional es mucho més im-
portante que las dimensiones si operamos un ligero viraje cognos-
citivo para ver una megal6polis (Gottman, 1961) como una ciudad
y no como un montén de municipios. Pensar las megal6polis co-
mo megaciudades genera muchos més casos, y casi todos en pai-
ses industriales avanzados. Por costumbre, sin embargo, restringi-
mos nuestro concepto de ciudad a una entidad politica, con un
solo nombre y limites definidos arbitrariamente.

Las megaciudades captan nuestra atencién por ser tan grandes
y haberse extendido tan rédpidamente. Se dice que llegan a El Cai-
ro 1 000 migrantes por semana, subestimando quizas el flujo real.
La urbanizacién rdpida pone bajo presién los recursos financieros
de las naciones mds pobres. Sus gobiernos no pueden encarar los
requerimientos de infraestructura y servicios municipales suple-
mentarios. Esfuerzos honestos por hacerlo rdpidamente se ven
afectados por aumentos en el nimero de habitantes, de manera
que tratar de cerrar la brecha entre las necesidades y la habilidad
para satisfacerlas es como buscar pegarle a un blanco en movi-
miento.

A pesar de los defectos de las megaciudades, los migrantes las
prefieren sobre otros lugares. Con informacién anecdética de Kan-
dell (1985), Gulick (1989: 47-48) reporta que los muy pobres de la
ciudad de México ven su vida alli de manera positiva al compa-
rarla con las condiciones que segin sus conocimientos o creen-
cias existen en ciudades mds pequeiias y zonas rurales. Dicen que
México les ofrece una ventaja importante, mayores oportunidades
de empleo con buen sueldo. Para muchos, el agua corriente y un
sanitario con agua constituyen servicios piblicos novedosos y
mds que convenientes. Esto también representa indicios de avan-
ce personal y apoya la creencia en un futuro mejor para sus hijos.?

Ciudades de 25 o 30 millones serdn lugar comuin dentro de
cien afios a causa de los avances de la tecnologia. Eso debe pasar a
menos de que la tendencia de la historia urbana de los dltimos
seiscientos afios dé un viraje sin precedentes. Suponiendo que el
crecimiento continuo fuese una condicién inalterable durante los
préximos 30 aftos, jcudnta gente serd conducida a vivir afuera de
las zonas sobrepobladas si este ajuste no lo opera una mano invi-
sible o0 malthusiana?

7 Me baso en lo que parece ser la opinién general de que el actual crecimiento
de la ciudad de México se debe a la migracién. Véase, sin embargo, Arriaga (1968:
242), quien argumenta que su crecimiento se debe menos a la migracién que al cre-
cimiento natural.
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Redistribucién de la poblacién

La idea de sacar gente de las grandes ciudades para crear ciuda-
des medias aparece en el movimiento de las ciudades jardin en
Inglaterra durante el siglo pasado, y méas recientemente, en los in-
tentos de Brasil y Nigeria por mudar sus hacinadas capitales de la
costa a sitios méas centrales en el interior. Asi, Nigeria y Brasil es-
peraban separar las actividades comerciales de las administrativas
y estimular el crecimiento econémico en las zonas subdesarrolla-
das de sus paises. El proyecto de cambiar la capital nigeriana de
Lagos a Abuja fue disefiado antes de la caida de los ingresos por
las exportaciones petroleras. Se han detenido las obras, para pos-
poner indefinidamente la fecha para terminarlo. La mala suerte (y
en gran medida mala administracién) de Nigeria nos impide saber
qué resultados habria tenido este experimento. Brasilia, inaugura-
da en 1957, se encuentra a 700 millas de la antigua capital, Rio de
Janeiro. Originalmente, se habfia fijado la meta de alcanzar los dos
millones de habitantes para el afio 2000, mas va cuenta con 4 mi-
llones, con un incremento de 10% anual, habitada casi en su tota-
lidad por gente pobre en cinturones de miseria. Brasilia ha tenido
bastante éxito en la atraccién de pobladores.

Abundante evidencia indica que la gente suele ser reacia a
migrar, y prefiere pasar sus vidas en donde nacié y crecié. Por lo
general s6lo se muda cuando no le queda més alternativa.

La gente comtn puede superar barreras politicas e incluso lo-
gra cruzar fronteras con cercas de pidas o rios sucios; pero la de-
sesperacién de su “opcién” no refleja tanto su habilidad para mu-
darse como la intensidad de la “presidn que los empujé y puso en
movimiento” (Logan y Molotch, 1987: 41).

Cambiarse representa una decisién de vida de grandes conse-
cuencias, y sélo se emprende por razones de peso. A menudo se
hace de forma involuntaria, como en el caso de refugiados o gente
expulsada de sus asentamientos. En sentido figurado y literario,
la gente se ha visto motivada a migrar por ideales politicos y reli-
giosos. La atraccién de visiones religiosas y utépicas de una ciu-
dad mejor vio a docenas de nuevas comunidades establecerse en
Estados Unidos durante el siglo xix, y tales comunidades (o comu-
nas) siguen apareciendo en nuestros dias.

El movimiento britdnico de las ciudades jardin, 1nlclado a fi-
nes del siglo xx, estaba imbuido de entusiasmo. Surgié en res-
puesta al rdpido crecimiento urbano proveniente de la Revolu-
ci6én Industrial, aunque més directamente de las condiciones
deplorables existentes en Londres, la megaciudad del momentao.
Ebenezer Howard, el visionario del movimiento, esperaba atraer
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gente a sus nuevas ciudades ofreciéndoles un ambiente mds sano,
que combinara los mejores aspectos de la vida rural y la urbana, y
que encarnara sus ideales politicos liberales. Los residentes, por
ejemplo, provendrian de todas las profesiones y clases sociales.
Serian propietarios colectivos de los bienes raices y de las instala-
ciones municipales de la ciudad, y se gobernarian por medios de-
mocréticos. Con el fin de animar la democracia y cultivar un sen-
tido de la vida comunitaria —vista como dos lados de la misma
moneda— las ciudades jardin, idealmente, debfan tener alrededor
de 30 000 habitantes. Todo crecimiento suplementario seria regu-
lado con situar la ciudad en el campo, rodedndola por un cintu-
rén de tierras agricolas capaces de permanecer intactas o transfor-
marse en desarrollo urbano.

Sélo se construyeron dos ciudades jardin, de modo que el es-
fuerzo tuvo pocas consecuencias en un Londres en expansién.
Sin embargo, las ideas de Howard —como relacionar el tamario de
la ciudad y sus caracteristicas arquitecténicas con el sentido hu-
mano de las proporciones, y la preocupacién por fomentar un
sentido tradicional de la comunidad— siguen inspirando a arqui-
tectos y planificadores urbanos en todo el mundo.

Durante la depresién de los afios treinta, el gobierno de Esta-
dos Unidos financi6 la construccién de algunas ciudades con cin-
turones verdes, no tanto para desahogar el excesivo hacinamien-
to, sino para crear empleos. Los tres casos mds conocidos, Irvine
en California, Reston en Virginia y Columbia en Maryland, fueron
construidos por empresas privadas que trataban de apegarse a al-
gunos de los principios de Howard, como mantener la heteroge-
neidad de clase y fijar limites al crecimiento. Estas atractivas co-
munidades se construyeron para un mercado selectivo (Glaab y
Brown, 1992).

Reston, con una poblacién de unos 70 000 habitantes, y Co-
lumbia, con méds de 100 000, son suburbios de Washington, D.C.,
al igual que en Irvine, su disefio inclufa normas especificas de
buen gusto en la planificacién arquitecténica y urbana. Las tres se
sitdan cerca de universidades importantes, ya que atraen sobre to-
do a cientificos y académicos. Estas comunidades son atractivas,
pero nunca se pretendié que constituyeran vélvulas de escape pa-
ra regular la poblacién. Ha habido, con todo, algunos intentos re-
cientes por hacer precisamente eso. ,

El gobierno egipcio buscaba quitar algo de la presién de El
Cairo al crear nuevos asentamientos cerca del delta del Nilo y, ha-
cia el oeste, a lo largo de la costa del Mediterrdneo. Segtin la pren-
sa, estos pueblos atrajeron a pocos debido a que se sitdan lejos de
los centros de empleo, es decir, El Cairo y Alejandria.
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Hace unos 25 afios, el gobierno japonés construyé Tsukuba,
un parque de investigaciones y una comunidad residencial a unas
50 millas al norte de Tokio. Con una nueva universidad, agencias
gubernamentales de investigacién, y vivienda para clase media,
se buscaba que fuera una ciudad pequefia para cientificos y per-
sonal docente. Unicamente 25 mil personas han poblado el lugar,
menos del numero de expectadores de un juego de baseball en
Tokio. Muchos de los empleados de la universidad o de las de-
pendencias gubernamentales siguen viviendo en la capital y se
desplazan diariamente para trabajar (Gulick, 1989: 83).

Algunos colegas familiarizados con Tsukuba dicen que, segin
el gobierno este proyecto es exitoso, y explican que promueve el es-
tablecimiento de contactos entre académicos e industriales para la
formulacién de planes de investigacién pura y aplicada, muy si-
milar al Parque Industrial de Stanford en California y el Parque
del Tridngulo de Investigacién en el norte de Carolina. Empero,
los residentes de Tsukuba suelen ser profesionistas jévenes. Los
mayores tienden a permanecer en Tokio por dos motivos. Han lle-
gado a un momento de sus vidas en que cargan con responsabili-
dades familiares y comunitarias, y suelen vivir con padres de
edad avanzada cuya casa piensan heredar. Tokio es también el si-
tio donde han establecido sus redes de contactos profesionales,
obtienen trabajos suplementarios y dan asesorfa.

La creacién de nuevas ciudades como Brasilia y Tsukuba
ofrece a los planificadores y arquitectos la oportunidad de dise-
fiar sitios urbanos de gran belleza. Parques, estadios, museos, sa-
las de conciertos, bulevares, plazas y otros servicios piblicos y
mejoramientos que otorgan a la ciudad su cardcter y encanto dis-
tintivo. Esta infraestructura y detalles deseables son bien recibi-
dos, aunque su importancia no deja de ser de segundo orden
cuando se trata de atraer a nuevos habitantes. La gente emigra cuan-
do la obligan factores politicos, sociales, econémicos y de otro ti-
po, y cuando no bajo coercién, mds por motivos econémicos que
de otra indole. “Primero que nada, la gente debe vivir donde pue-
da encontrar trabajo” (Logan y Molotch, 1987: 41).

Cambios en la disciplina

En este punto de la presentacién, los antropélogos de afios ante-
riores habrian resumido los puntos principales, reiterado la im-
portancia de los incentivos econémicos para desviar a los migran-
tes de las megaciudades y presentado sus conclusiones con una
nota, ya fuera pesimista, ya optimista. Con todo, eso era asf cuan-



EL ATRACTIVO DE LAS CIUDADES MEDIAS 293

do la distincién analitica entre la teorfa y la préctica se rectificaba
y se sostenfa como inviolable. Aunque los antropélogos empezaron
a llevar la teorfa a la préctica en los afios treinta, y la antropologia
aplicada fue importante desde el punto de vista militar durante la
segunda guerra mundial, asif como para redactar posteriormente
las condiciones de paz, tomé varias décadas mds borrar por com-
pleto el estigma atribuido al trabajo aplicado. Si sirve de indicador
preciso el hecho de que un ex director de la Asociacién Americana
de Antropologfa dicte una “ponencia distinguida” a la Seccién de
Antropologia General de la Asociacién, entonces la actitud de la
profesién hacia la dualidad teorfa-préctica ha dado un giro de 180
grados. Ignorar cualquier distincidn entre el teérico y el practico y
hacer eco de un llamado escuchado cada vez con mayor frecuen-
cia, Rappaport (1993) incita a todos los miembros de la Asocia-
cién a representar una antropologifa comprometida y responsable.
Por ahora, tomo su mensaje para decir que es menester no quedar-
se en sefialar lo que anda mal o por qué algo no funcionard, y ofre-
cer propuestas concretas. Aungne éstas no fueran practicas o rea-
listas, pueden ser utiles para permitir idear mejores esquemas.

Cambios como el anterior atestiguan cémo se desdibujan las
fronteras disciplinarias y se hacen mds permeables. Economistas,
planificadores urbanos y antropélogos ahora se conducen més por
los problemas que por las orientaciones de sus disciplinas. Se ha
dado una transformacién paralela en la toma de decisiones em-
presariales en el sentido de restar énfasis a la compartimentacién
del especialista a favor de la generalizacién multidisciplinaria.
Mitroff y Linstone (1993) llaman a esto, “reflexién por sistemas
sin fronteras”. Ayuda a crear un ambiente que supera las limita-
ciones de las maneras habituales de pensar para ofrecer mds liber-
tad y flexibilidad a la manera en que se asumen los problemas.

También podriamos dar la bienvenida a esta mayor tolerancia
para traspasar las fronteras de las disciplinas, ya que alienta a no
limitarse a declarar qué principios gobiernan el crecimiento urba-
no, sino ofrecer asimismo, propuestas concretas que puedan dar-
nos un mayor control sobre el proceso. Al ofrecer algunas ideas
que relacionan la ciudad de México con las ciudades medias, en-
tro conscientemente en dreas en que mi ignorancia va de grande a
suprema, pero confiando en que mis palabras serdn tomadas con
un dnimo de tolerancia intelectual.
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Un propuesta modesta

Como no podemos depender de acontecimientos fortuitos, como
descubrir una veta de oro o un mar de petréleo bajo nuestros pies,
la creacién de condiciones para atraer nuevos habitantes, prove-
nientes de zonas sobrepobladas a otras, requiere de medidas deli-
beradas. Es decir, las dreas designadas para el asentamiento nece-
sitan mejorar sus economias, y presumiblemente, hacerlo bajo las
condiciones actuales de economia global y capitalismo moderno.
Los esquemas de desarrollo econémico no sobrevienen como mo-
delos genéricos o juegos que se puedan aplicar indiscriminada-
mente; cada proyecto debe ser creado sobre medida para ajustarse
a condiciones locales y circunstancias especiales. La propuesta
delineada aqui responde directamente a los recursos particulares
del norte de México relacionados con los requerimientos de un
mercado especifico, y no busca criticar ningin plan de desarrollo
actual en la regién. Aunque es poco probable que su aplicacién
sea tomada seriamente en consideracién, tendria un valor heuris-
tico para demostrar los tipos de variables requeridas si la planifi-
cacién urbana quiere ser a la vez totalizadora y holistica.

Los estados mexicanos de Sonora, Chihuahua y Nuevo Leén
cuentan con ciudades medias en crecimiento. La poblacién de
Chihuahua, por ejemplo, se ha triplicado en veinte afios para al-
canzar los 600 000 habitantes. Segin lo que sé, México no planifi-
c6 ni anticipé esta situacién. La mayor parte del crecimiento se
debe a la migracién de las zonas rurales, atraida por las nuevas fé-
bricas, las maquiladoras instaladas alli por inversionistas estaduni-
denses en busca de mano de obra barata. Los trabajadores de estas
plantas ganan en promedio un délar por hora; los mds experimen-
tados ganan alrededor de uno cincuenta (Uchitell, 1993). El re-
ciente desarrollo industrial del norte de México ha conllevado la
construccién de mejores carreteras y la formacién de una fuerza
de trabajo mds capacitada, fortaleciendo asi la posicién de la re-
gién para crecer atn mds (Uchitell, 1993).

Dado que una economia diversificada hace a una zona menos
vulnerable a las fluctuaciones del mercado mundial y méds apta
para el crecimiento urbano constante, un plan de desarrollo regio-
nal busca, idealmente, introducir una diversidad de industrias
que sean, también idealmente, del tipo que prometa perdurar. Es-
tablecer nuevas industrias en cualquier parte en nuestros dias
exige mercadotecnia; pero quien estuviese en condiciones de in-
vertir debe ser atraido por algin ofrecimiento. La parte central del
norte de México tiene muchas caracteristicas sumamente desea-
bles y ampliamente apreciadas; pero en gran medida, otras virtu-
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des son perdidas de vista a menos de que se les relacione con un
mercado potencial especifico. Tiene una panordmica espectacu-
lar, un clima célido, disponibilidad de mano de obra barata, bajo
costo de la vida y proximidad con el suroeste de Estados Unidos;
todo esto lo convierte también en un sitio atractivo para la resi-
dencia de estadunidenses jubilados.8

El mercado de jubilados de Estados Unidos

El segmento de la poblacién estadunidense que crece con mayor
velocidad es el de la tercera edad. Hay en la actualidad alrededor
de 30 millones mayores de 65 afios, cifra que pronto llegar4 a los
40 millones (Barringer, 1993). Muchos de ellos tienen ingresos
por jubilacién que les proporcionan un estilo de vida acomodado,
y muchos se han mudado de ciudades del norte para vivir en los
surefios estados del “cinturén solar” (véase, por ejemplo, Jacobs,
1974). Bastantes mantienen dos residencias, una de invierno en el
sur, y otra de verano en el norte. La gente de edad avanzada de Es-
tados Unidos constituye un amplio mercado que duplicar4 su ta-
mafio a lo largo de la préxima década, segin aumente el ndimero
de personas que tome su jubilacién anticipada. El norte de Méxi-
co tiene una localizacién privilegiada para capturar parte de esta
poblacidn. Su posicién geografica lo hace competitivo con dreas
de retiro al norte de la frontera. Ciudades como Hermosillo, Monte-
rrey, Chihuahua y Saltillo estdn a menos de 300 millas de la linea
internacional (seis horas de camino en coche sobre una buena ca-
rretera) v a unas cuantas horas, por avién, de muchas ciudades es-
tadunidenses. Algunas, como Chihuahua, ya tienen una aparien-
cia arquitecténica atractiva de fdbricas modernas contrastantes
con un impresionante paisaje montafioso. La fuerza de trabajo
bien capacitada de la regién constituye una clase media mds dis-
puesta a hablar inglés y a apoyar los tipos de servicios que desean
los estadunidenses. Asi, la apariencia de las ciudades de la regién
y su poblacién es idénea para éstos.

Ahora es el momento propicio para promover este negocio,
dadas las condiciones de los estados del cinturén solar. Arizona
tiene poca agua. Todos sus mantos superficiales estdn ya asigna-
dos, v muy probablemente se restrinja la explotacién de lgs man-

8 Como suele suceder, los descubrimientos de unos son anticipados por otros,
en este caso por las fuerzas del mercado. Arthur Murphy me dice que sabe de la
existencia de tales comunidades de jubilados establecidas recientemente en las
dos costas norteiias del Golfo de California.
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tos subterrdneos de este estado por motivos ecolégicos. A falta de
nuevas fuentes acuiferas, la poblacién ha llegado a su limite de
expansion. Es muy probable que prevalezcan las consideraciones
ambientales para restringir proyectos urbanos en otras zonas, co-
mo en Florida y el'sur de California. Estos dos estados tienen una
imagen problemdtica por el temor a huracanes, terremotos y vio-
lencia criminal. Los jubilados se sentirian més seguros en Texas o
Nuevo México, dos regiones que probablemente experimenten un
crecimiento de las comunidades de jubilados.9

La idoneidad del momento tiene también su lado negativo an-
te la urgencia de actuar antes de que disminuyan las oportunida-
des y se pierdan las ventajas. Aunque el costo de la vida en Méxi-
co sigue siendo menor al de Estados Unidos, se ha incrementado
rdpidamente, mermando asf el atractivo del pais a ojos de los es-
tadunidenses como opcién barata para vivir.

Se necesitan inversiones en infraestructura antes de que em-
piece a fluir el rio de jubilados del pais del norte. Su visién de la
potabilidad del agua mexicana requiere de una solucién de inge-
nieria junto con una estrategia de administracién de la imagen
que se da. Las preocupaciones de salubridad, como los desagiies
y la sanidad, también exigen atencién. La mayoria de la gente de
edad avanzada no padece problemas graves de salud; no obstante,
esta poblacién toma una parte desproporcionadamente grande
del costo de la salud social de Estados Unidos. Invertir para ga-
rantizarles instalaciones médicas satisfactorias es de importancia
critica. Hacerlo podria redundar en una industria sanitaria espe-
cializada en atender a estadunidenses, contando con que el alto
costo de la atencién médica en Estados Unidos dificilmente se re-
ducird de manera significativa con las actuales metas de reforma.

Los habitantes del pais del norte viven mads, y los de la tercera
edad son més activos. La recreacién atlética es importante para
ellos, de modo que se necesitardn instalaciones deportivas dise-
fiadas para una poblacién de edad avanzada —como canchas de
tenis, campos de golf y, cuando se pueda, lagos para pescar y an-
dar en lancha. También requieren de buenas autopistas y aero-
puertos, dado que, aparte de la transhumancia anual norte-sur de
saucha gente, viajan y reciben visitas de amigos, antiguos colegas,
hijos y nietos. Es posible imaginar otras obras para aumentar el

£

9 El estado de Texas presenta una desventaja. Se estdn inaugurando nuevas
plantas eléctricas en el noreste de México. Funcionan a base de lignita, carbén de
baja calidad, de modo que podrian enrarecer amplias masas del aire de Texas. Estd
en duda si México utilizarfa la amenaza de estas centrales para negociar su acceso
a mds agua proveniente del rio Colorado.
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atractivo de la zona, como la construccién o el mejoramiento de
estadios de besibol donde jueguen equipos mexicanos, pero quiza
también estadunidenses, durante el entrenamiento primaveral.

Indudablemente, no he anticipado muchas objeciones que ha
de haber a esta propuesta. Aunque he tratado de ser objetivo al
considerar sus ventajas y limitaciones, naturalmente preferf cen-
trarme en los rasgos atractivos. Estos incluyen una situacién favo-
rable a México en términos de la balanza de pagos. El asentamiento
de miles de estadunidenses en el norte de México seguramente
tendria efectos multiplicadores en la economia; igual que los tu-
ristas, traerfan délares para gastar localmente; pero, a diferencia
de éstos, gastarfan mucho en bienes caros, como condominios, ca-
sas, carros, muebles y electrodomésticos. No competirfan con los
mexicanos por los trabajos y generarfan actividades de trabajo in-
tensivas en mano de obra en la industria de la construccién y los
servicios, la mayoria de las cuales serian, aparentemente, de pro-
piedad mexicana. La accién concomitante de todo lo anterior de-
berfa estimular el desarrollo de nuevos proyectos urbanos para
aumentar servicios e instalaciones que harfan atin més atractiva al
norte de México, la inversién internacional para emplazar nuevas
fébricas y oficinas regionales y subsidiarias.10

Ningun negocio se hace sin riesgos ni costos. Los antropélo-
gos, por supuesto, deberian anticipar ante todo algunos costos in-
tangibles. El agringamiento del norte de México puede ser proble-
matico, por ejemplo, si se le ve como una amenaza al honor o la
integridad nacional mexicanos. Los nacionalistas podrian llegar a
explotar la creciente presencia de estadunidenses y su cultura en
tierras mexicanas para obtener ventajas politicas. Los problemas
fisicos en la regidn ya se estdn poniendo de manifiesto con los
cinturones de miseria.

Se puede interpretar que el crecimiento rdpido de las ciudades
mexicanas del norte estd fuera de control y que algunas ciuda-
des podrian avanzar hacia el rango de megaciudades. De ser asi,
la situacién se puede manejar mediante intervenciones juiciosas
que determinen la localizacién de nuevos proyectos de desarro-
llo. El gobierno sigue siendo el drbitro final respecto a la defini-
cién de dénde se realizardn las mejoras de infraestructura, la
construccién de caminos, puentes y aeropuertos, asf como la crea-

;

10 En la economia global de la actualidad, las escisiones de las corporaciones
multinacionales respecto de la localizacién de nuevas oficinas regionales, fabricas
y centros de distribucién —y las operaciones de acabado en instalaciones existen-
tes— se basan de manera compleja en muchisimos factores, y no todos son raciona-
les en estricto sentido econémico (Pred, 1877).
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cién de ductos para agua y drenaje, etcétera. Con creatividad, el
gobierno puede determinar dénde se concentraré el desarrollo ur-
bano o si serd disperso y en qué lugares. Ademads, el gobierno
puede controlar los sitios de los proyectos estableciendo una va-
riedad de sociedades con inversionistas privados. La forma mo-
derna de hacér negocios en la construccién urbana requiere de
cantidades enormes de inversién de capital, como en la construc-
cién de comunidades para jubilados, por lo que los gobiernos es-
tdn en una situacién favorable para probar los limites de su po-
der; pero a menudo se rehusan a hacerlo.

El crecimiento urbano descontrolado aparece con la exten-
si6n de asentamientos irregulares en las nuevas ciudades indus-
triales del norte de México y en algunas 4reas en que el turismo
ha adquirido importancia. Los asentamientos irregulares repre-
sentan un problema serio porque no tiene sentido traer migrantes
a una zona si no pueden disfrutar un mejoramiento significativo
en su calidad de vida. Garantizar esa mejora se hace mds dificil,
retrasdndose ain mds a veces, ya que el crecimiento de los asenta-
mientos irregulares rara vez coincide con los planes de las depen-
dencias gubernamentales. Los gobiernos pueden garantizar vivienda
satisfactoria para migrantes de ingresos bajos y medios y servicios
urbanos decentes siguiendo las pautas de situaciones similares en
muchas partes de Estados Unidos.11

Si la estrategia de desarrollo propuesta aqu{ logra atraer mi-
grantes mexicanos provenientes del Distrito Federal, constituiria
una solucién temporal si se le ve a escala realmente histérica. No
se requiere ser malthusiano para reconocer que, incluso con los
avances tecnolégicos que podamos predecir para el siglo préximo
que propicien ciudades de 30 a 50 millones de habitantes, el pla-
neta no puede sostener un crecimiento ilimitado de la poblacién
humana.

11 San Francisco, California, fue uno de los primeros municipios en imponer
cuotas a la construccién de rascacielos para apoyar guarderias, servicios cultura-
les, transporte piiblico y la construccién de vivienda para gente con ingresos bajos
y medios (Smith, 1985). Los constructores de Battery Park en la parte baja de Man-
hattan, Nueva York, debieron proporcionar fondos para la construccién o renova-
cién de vivienda para gente de ingresos bajos. Esas exigencias a los constructores
de Estados Unidos forman parte de un dmbito de negociacidn, existente desde ha-
ce un par de décadas, para garantizar la construccién de parques, tiendas y restau-
rantes a cambio de eliminar restricciones al cédigo de altura, volumen y setbacks
(revestimientos o espacios libres al frente de las construcciones).
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Conclusiones: los limites del preambulo

El presente ensayo inicié con la bisqueda de una definicién clara
y util de lo que significa el tamafio medio, cuando se aplica a ciu-
dades, suponiendo que las llamadas medias tienen que ver con la
solucién de los problemas de la ciudad de México. Es decir, ade-
m4ds de otras virtudes, los planificadores urbanos han sentido que
las ciudades medias pueden constituir una forma para atraer resi-
dentes, sacdndolos de las megaciudades, y de alli el doble sentido
del término “atractivo” utilizado en el titulo del presente texto.
Una revisién breve de los esfuerzos recientes por crear ciudades
medias para disminuir la presién de la poblacién, indicaba que
los incentivos econémicos constituyen los determinantes princi-
pales de las decisiones de reubicacién residencial. Entonces, basa-
do en la geografia y otros factores, argumentaba que las ciudades
medias del norte de México tienen un potencial de crecimiento
urbano con la introduccién de una nueva industria, la de comuni-
dades de jubilados estadunidenses.

S6lo un andlisis de mercado puede determinar si cruzar la
frontera entre México y Estados Unidos constituye una barrera
psicolégica para los habitantes de este pais o si la propuesta no es
realizable por otros motivos. De cualquier modo, deben contratar
antrop6logos para que les ayuden con su investigacién, ya que
muchas de las variables desconocidas competen a la investiga-
cién antropoldgica. Esto nos lleva a una consideracién final, la de
la funcién cambiante de los especialistas urbanos, y a otra fronte-
ra, la que distingue diferentes dreas del conocimiento académico.

Una vieja cancién dice que los tontos se precipitan adonde los
éngeles temen pisar, y al presentar mi boceto de estudio para en-
carar el tamaifio de la ciudad de México, he entrado, sin el minimo
cuidado, en las 4reas en que me falta competencia. Para justificar
esta transgresién sin dejar de respetar las diferencias entre las dis-
ciplinas, sugiero que insistir en una divisién tajante en el trabajo
académico, mds comun hace unos 30 afios, crea una friccién inne-
cesaria entre la teoria y la préctica, y ata la mente a perspectivas
profesionales estrechas. Por supuesto, es riesgoso aventurarse en
terrenos en que uno tiene una competencia limitada, pero ese
riesgo debe ser sopesado con la posibilidad de que un pequeiio
aventuramiento audaz pueda llevar a ideas innovadoras y valio-
sas. Lo méds importante, finalmente, es la contribucién colectiva
que podamos aportar a una mejor comprensién y un mayor control
de cémo queremos que se desarrollen nuestros &mbitos urbanos.
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