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Dilemas globales de la migracién internacional

Francisco Alba*

Durante 1992, el Centro Tepoztldn y la seccién mexicana del Club de
Roma decidieron llevar a cabo un programa conjunto, con el objeto de
explorar temas importantes de cardcter internacional en el contexto de las
tendencias de globalizacién. El programa se concreté en la realizacién de
media docena de reuniones-didlogo en la sede del Centro Tepoztldn, en
Tepoztldn, Morelos. La dltima de estas reuniones, celebrada el 28 de
noviembre, versé sobre el tema de la migracién internacional. La orga-
nizacién de la reunién estuvo a cargo de Francisco Alba y fue modera-
da por Saul Trejo. Asistieron a la misma 25 personas, de las cuales seis
son miembros del Centro Tepoztldn, cuatro de la seccién mexicana del
Club de Roma (dos son miembros, a la vez, del Centro Tepoztldn) y 15
invitados especiales. Como es costumbre en estas reuniones, el organi-
zador de la reunién preparé un documento introductorio para iniciar
la discusién. A continuacion se reproduce el documento preparado por
Francisco Alba.

Los flujos migratorios internacionales no son en la actualidad tan
cuantiosos, en relacién con las poblaciones de origen y de desti-
no, como lo fueron a fines del siglo pasado e inicios del presente.
Sin embargo, existe un consenso generalizado en que las presio-
nes migratorias a escala global han estado acumuldndose en los
dltimos decenios y probablemente lo seguirdn haciendo en el fu-
turo inmediato. Lo anterior, sin embargo, no implica necesaria-
mente que la migracién crecerd. La idea de presiones migratorias
crecientes sugiere que los deseos de migrar superan y aumentan
mds répidamente que las oportunidades para su realizacién, lo cual
estd de acuerdo con la percepcién de que las oportunidades de
migrar parecen restringirse en lugar de ampliarse.

Unas de las caracteristicas de los actuales flujos internaciona-
les es su extensién y cobertura globales. No s6lo el nimero de pai-
ses que participan en estos flujos es creciente —probablemente, no
hay un pafs que sea ajeno al fenémeno—, sino que los lazos que los
vinculan son de muy diversa indole, no importando las distan-
cias. Estados Unidos, por ejemplo, recibe migrantes probablemen-
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te de todos los rincones del planeta. Los pueblos europeos, que
desde hace medio milenio “descubrieron” a otros pueblos, estdn
siendo “descubiertos” por esos mismos pueblos.

La migracién Sur-Norte ilustra la amplitud y extensién de los
flujos actuales. El concepto se aplica sobre todo a los trabajadores
migrantes temporales, cuyo monto estimado fluctia, en la actua-
lidad, entre 25 y 30 millones. La migracién Sur-Norte comprende
también una parte muy importante de la migracion permanente.
Entre los paises tradicionales de inmigracién (Estados Unidos,
Canadd y Australia), la mayoria de los migrantes permanentes
provienen de paises en desarrollo (alrededor de 85% en Estados
Unidos). Mds recientemente, y como producto de la ruptura del
equilibrio bipolar, se ha comenzado a hablar de la migracién Este-
Oeste. Lo anterior pone en evidencia que los centros dindmicos
del sistema se han vuelto imanes globales: Norte y Oeste repre-
sentan el mismo niicleo de paises ricos e industrializados.

Es indudable que el flujo Sur-Norte capta una caracteristica
esencial de la migracién contemporadnea. Sin embargo, acentuar
esta caracteristica encubre la existencia de flujos migratorios tan
importantes o mds que los anteriores, que se dan entre los paises
en desarrollo: la migracidén sur-sur. Tal vez el mds conocido de és-
tos sea la migracién hacia los paises petroleros del Oriente Me-
dio. Importantes contingentes de asidticos son contratados para
trabajar en estos paises. Por otro lado, Africa es un continente
donde las fronteras nacionales s6lo recientemente han sido un es-
torbo para viejas tradiciones migratorias y donde, en muchos lu-
gares, la distincién entre migracién interna e internacional no es
siempre clara. Mds recientemente, la rdpida y exitosa industriali-
zacién de los paises situados en la cuenca del Pacifico se ha visto
acompaiiada por desplazamientos de poblacién en el drea. Amé-
rica Latina se convirtié en zona emisora de poblacién en los afios
sesenta, pero los movimientos en sus varias dreas contintian, sélo
aminorados por la apatia econémica del iltimo decenio. La cir-
cunscripcién geogrdfica de los movimientos anteriores no los ha-
ce por ello menos globales en cardcter.

Los movimientos contempordneos de poblacién son funda-
mentalmente fendmenos econdémicos. La gente se traslada debi-
do a los procesos desencadenados, por una parte, por la globali-
zacion del comercio y los mercados y, por otra, por los patrones
mismos de desarrollo econémico. Sin embargo, las migraciones con-
tempordneas se originan también por guerras, persecuciones y
violacién de los derechos humanos bdsicos. Naciones Unidas es-
tima el ndmero total de refugiados en 17 millones (sin contar a
los desplazados dentro de las propias fronteras nacionales, que
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también se cuentan por millones). La mayoria de los refugiados y
desplazados viven en paises en desarrollo. El llamado Norte u
Oeste apenas recibe una fraccidn, 1 0 2% de los contingentes de
asilados politicos. No obstante, los “buscadores de asilo” reciben
mucha atencién piblica en los paises industrializados. Una de las
razones de lo anterior es que la distincién entre migrantes por cau-
sas econdmicas y migrantes por causas politicas es muy sutil cuan-
do las condiciones de pobreza y privacién se extienden a grandes
segmentos de poblacién. El caso centroamericano ilustra la ur-
dimbre de los factores econémicos y politicos en la generacién de
movimientos migratorios. El desmembramiento de Yugoslavia re-
presenta, en cambio, los movimientos originados por fisuras cul-
turales, religiosas y étnicas, precisamente donde se crefan sepulta-
das o superadas.

La creciente demanda migratoria tiene una clara fundamenta-
cién econdmica en las amplias diferencias salariales y de niveles
de vida, tanto absolutas como relativas, entre paises y dreas. Sin
embargo, por importantes que sean las diferencias econémicas, la
persistencia de la migracién sé6lo se explica por la interaccién de
las condiciones econdmicas con factores sociales, demograficos,
culturales y politicos.

El conjunto de factores sociales es muy amplio. La demanda
de migrar no surge mecédnicamente de las diferencias econdmicas
entre los paises de origen y los de destino. El deseo y decisién de
migrar implica tener conciencia de tales diferencias, tener infor-
macién sobre los paises de destino, comparar y confrontar lo pro-
pio v lo ajeno dentro de cierta conciencia internacionalizada o
globalizada. Ademads, una vez iniciados los flujos, las redes socia-
les —las relaciones familiares, los lazos comunitarios, los contac-
tos de trabajo y los canales de informacién- sostienen la continui-
dad de los mismos.

Los factores demograficos son fuerzas ocultas importantes.
La brecha entre las tendencias demogrificas de los paises en
desarrollo y los desarrollados es amplia y creciente. El mundo
aumenta en unos 90 millones de habitantes por afio y casi todo
este crecimiento tiene lugar en el primer grupo de paises. E] ra-
pido crecimiento de poblaciones con una estructura de edad jo-
ven se traduce en elevadas tasas de ingreso en los mercados la-
borales, en condiciones éstos, la mayoria de las veces, de exten-
so subempleo v desempleo. Este comportamiento da sustento a
un enorme potencial migratorio, interno y externo. En algunos
casos, la migracién internacional es casi una extensién de los
movimientos rurales urbanos en cada pais. En otros casos, pre-
visiblemente en aumento, los residentes urbanos —mds educa-
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dos, expuestos a los medios de informacién y con mejor acceso
a los sistemas de comunicaciones y transportes— son quienes
alimentan los flujos migratorios.

No es poco frecuente que los factores politicos desemp efien
un papel decisivo en la direccién de los flujos migratorios. Anti-
guos lazos coloniales o recientes programas de atraccién de fuer-
za de trabajo son sélo algunas de las formas que han incentivado
las redes migratorias entre dreas de destino y de origen. En la di-
ndmica de las relaciones internacionales, las migraciones, en no
pocas ocasiones, han sido alentadas con el propésito de debilitar
o exhibir politicamente a regimenes adversos. La influencia de
los factores politicos en la cuantia y composicién de los migran-
tes se expresa con claridad por medio de las politicas de migra-
cién. Desde esta perspectiva, las politicas de los paises de destino
determinan en buena medida a quiénes se permite la entrada y las
condiciones en que ésta tiene lugar.

En general, la interaccién de todas estas fuerzas engendra el
deseo y la decisién de abandonar el propio pais y determina la
forma de entrada en mercados y naciones mds présperas y esta-
bles; interaccién que se da en el contexto de una red global de co-
municaciones y transportes cada vez mds densa y accesible. Sin
embargo, la oferta de mano de obra no se traduce en migracién
efectiva, pues los gobiernos adoptan cada vez mds actitudes res-
trictivas y proteccionistas, generdndose presiones migratorias de
dificil manejo.

Los dilemas para el manejo de las presiones y movimientos
migratorios son miiltiples y diversos. Uno tiene relacién con la
escala de la migracién. Aun en el caso de que los paises de inmi-
gracién y algunos otros no considerados como tales —los euro-
peos, en general, no se consideran paises de inmigracién— llega-
ran a aumentar el niimero de inmigrantes que reciben,! ello difi-
cilmente seria suficiente para satisfacer la oferta de migracién.
La sola magnitud de los niimeros involucrados lo impide como
solucién viable. Por ejemplo, en los préximos veinte afios los
mercados de trabajo de los paises en desarrollo deberdn hacer
frente a més de 700 millones de nuevos ingresos; en cambio, la
economia estadunidense, que se considera la mayor maquina
creadora de empleos, gener6 alrededor de 2 millones de empleos
por afio en los 1iltimos dos decenios. Los nimeros anteriores se
refieren a un escenario teérico limite, ya que la mayor parte de la
poblacién prefiere quedarse en su lugar de origen. Quienes de-

1 Estados Unidos aumenté el nimero de inmigrantes que podrian ser admiti-
dos conforme a la ley de Inmigracién de 1990.
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sean emigrar suelen ser una minoria. El punto que queremos su-
brayar es que la mayoria de los estudiosos del fenémeno conside-
ran que movimientos internacionales de poblacién muy por enci-
ma de los niveles actuales no son politicamente viables.

Desde el punto de vista econdémico, existen argumentos s6-
lidos en favor de la inmigracién. Muchos paises experimentan
estrecheces laborales de diferente tipo. Sin embargo, ante la
cuantiosa oferta existente de migracidén, utilizan sus politicas
inmigratorias como instrumentos de politica laboral para llenar
los requerimientos laborales con cuotas migratorias politica-
mente aceptables, seleccionando a los mds calificados entre los
posibles demandantes de ingreso. No obstante, esta prdctica
drena los paises de origen de capital humano til; el mismo que
podria ayudarles a cambiar las condiciones que generan la mi-
gracion. El proceso se refuerza por el comportamiento de los
migrantes. Como se sabe, éstos no son homogéneos. Los alta-
mente calificados son bienvenidos en casi todos los paises y
ellos mismos actian como ciudadanos del mundo. Al caer las
barreras para el comercio v el capital, también caen para este ti-
po de migrantes. La cuestién migratoria se vuelve delicada en
los paises receptores, conforme disminuye la calificacién de los
migrantes. Para los trabajadores semicalificados o sin califica-
cién las oportunidades de migrar legalmente son pocas.

Otro dilema es que el manejo de las migraciones, sobre todo
las de carécter laboral, enfrenta una gran paradoja. La respuesta
a la migracién reside obviamente en cerrar las brechas y diferen-
cias entre los paises; es decir, el desarrollo econémico es la dni-
ca solucién duradera para prevenir los movimientos masivos
unidireccionales. Sin embargo, se suele observar que en el corto
y mediano plazos el desarrollo econémico estimula, més que
frena, la migracién. El desarrollo es un proceso destructor de
formas de vida y produccién, a la vez que abre espacios para
nuevas oportunidades y aspiraciones. Pero los beneficios del de-
sarrollo frecuentemente no son homogéneos ni permean con
plenitud a las sociedades afectadas. En este sentido, una politica
de desarrollo econémico encaminada a influir en las condicio-
nes que generan la migracién debe anticipar o prever demandas
migratorias crecientes en el corto plazo.2

La migracién y el desarrollo econémico son dos formas de
elevar el ingreso y aumentar las oportunidades de bienestar para
la poblacién. En la primera, la estrategia es directa y depende de

2 Desde luego que el desarrollo econémico se persigue por sus propios méritos.
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las decisiones individuales o familiares. En la segunda, el resul-
tado es indirecto, como consecuencia de un desarrollo nacional
que afecta al conjunto de incentivos y desincentivos, basdndose
en los cuales los individuos toman sus decisiones. El conjunto
de incentivos para migrar frecuentemente se ve reforzado por
condiciones que en el proceso de desarrollo posibilitan la deci-
sién de migrar, como son una mayor educacién, el rompimiento
con lazos tradicionales, la creciente calificacién laboral y la ma-
yor informacién.

En estas circunstancias, mientras los paises en desarrollo se
transforman, los paises présperos y estables recurren entonces,
esperando ganar tiempo, a la puesta en préctica de politicas mi-
gratorias restrictivas, uno de cuyos resultados es la entrada y per-
manencia no autorizada de miles de migrantes. Imdgenes cotidia-
nas transmitidas por los medios de comunicacién dan prueba de
la determinacién y astucia de quienes buscan “colarse” por cual-
quier puerta disponible hacia los paraisos de bienestar y seguri-
dad econémicos (por “la puerta de atrds” decfa una nota de The New
York Times sobre la migracién magrebi hacia Espaiia, donde las bar-
cazas dejaban a los decididos migrantes en la playa). La cuantia
de indocumentados o irregulares asciende a cientos de miles de
trabajadores en todo el mundo: hombres en su mayoria, pero el
nimero de mujeres es creciente. Esta es la rafz de otro de los dile-
mas migratorios contemporéneos.

Las penalidades y privaciones que la situacién de ilegalidad
provoca en los migrantes son ingentes. En muchos casos, estas
condiciones empeoran por el hecho que los inmigrantes tienen o
se perciben con raices étnicas, culturales o religiosas diferentes
de aquéllas de las sociedades en las que ingresan. Las medidas
restrictivas en un mundo globalizado, que incluyen tanto contro-
les externos (visados y revisiones dificiles de realizar si no se quie-
re afectar al mundo de los negocios, al turismo y a las relaciones
exteriores) como internos (sanciones a los empleadores, controles
de identificacién en los lugares de trabajo o en la plaza piblica),
infringen con frecuencia los derechos de los individuos o se apli-
can en forma discriminatoria.

La proteccién de los derechos de los trabajadores migran-
tes (y de las poblaciones no autorizadas a permanecer en los
paises donde de hecho residen) se encuentra en medio de un
fuerte conflicto de intereses. La proteccién y salvaguardia de
los derechos de los no nacionales, especificamente de los tra-
bajadores migratorios, se halla en un punto que es el cruce de
diversos derechos: los de los paises receptores, los de los pai-
ses de origen y los de los trabajadores migratorios mismos. Un
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reto que enfrenta la comunidad internacional es cémo alcanzar
una solucién de suma positiva frente a todos esos derechos,
potencialmente en conflicto entre si. La emigracién se conside-
ra un derecho humano; la inmigracién, no. Ademds, la tempo-
ralidad y la irregularidad de la residencia tienden a mermar las
credenciales juridicas de los migrantes. Estos se encuentran
con frecuencia en los mdrgenes de la proteccién legal, en parte
por la tendencia a adscribir ciertos derechos a los miembros de
la comunidad —a los ciudadanos— y negéarselos a los no miem-
bros —a los no ciudadanos. El principio de no discriminacién
ha sido puesto en duda al hacer inaplicables a los migrantes
ciertos derechos, tanto sustantivos como de procedimiento.

En la actualidad, esta situacién puede describirse de la si-
guiente manera. Por un lado, el derecho a salir del propio pais y
regresar al mismo suele estar bien establecido, pero, por otro, la
admisién de no ciudadanos sigue siendo un dmbito privilegiado
de las soberanfas nacionales. Las posturas de los paises de origen
y las de los de destino sobre estos temas y prdcticas tienden a di-
ferir. Sin embargo, hay oportunidades para mejorar la suerte de
los migrantes. A fines de 1990 fue aprobada por la Asamblea
General de Naciones Unidas la Convencién Internacional sobre la
Proteccién de los Derechos de los Trabajadores Migratorios. El
instrumento estd abierto para su firma por los paises miembros.

Un dilema inesperado de la situacién migratoria actual deri-
va del hecho de que uno de los efectos del fin del enfrentamien-
to bipolar ha sido un debilitamiento de la voluntad politica de
recibir y ayudar a los refugiados y desplazados. La razén de ser
de esa politica parece desvanecerse con “el fin de la ideologia”.3
Admitir a determinados refugiados y perseguidos era razén de
Estado. En un mundo sin elementos aglutinadores, las divisio-
nes ancestrales —por motivo de religién, lengua, etnia o raza— es-
tdn prontas a aflorar en abierto conflicto. Al desaparecer el peli-
gro de una conflagracién entre las potencias, las migraciones
masivas empiezan a ser consideradas por algunos Estados como
amenazas a la estabilidad y seguridad internacionales. La gente
debe quedarse en su lugar de origen. Refiriéndose al eurocentris-
mo como fortaleza inexpugnable, Fernando del Paso (“La imagi-
nacién del poder”, Nexos, marzo de 1992) comenta que noso-
tros, los pueblos en desarrollo, “estamos a punto de pasar de la
dependencia a la prescindencia”.

3 PR £ . . . .
Alemania firmé recientemente un acuerdo con Rumania repatriando a miles
de gitanos.
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iDénde se ubica la migracién mexicana en este panorama glo-
bal? El sistema migratorio entre México y Estados Unidos refleja,
con sus particularidades, los dilemas de la migracién internacio-
nal. México busca asegurar las ventajas de la estrategia de desa-
rrollo abierta con un tratado de libre comercio que le proporcione
inversiones y mercados para crear empleos y mejorar salarios y
condiciones de vida. Los paises involucrados en el tratado espe-
ran que esta estrategia reduzca las presiones migratorias. Sin em-
bargo, aunque el libre comercio probablemente produzca creci-
miento, de ello no se sigue que las presiones migratorias en el ho-
rizonte disminuirdn. La economia mexicana todavia tiene que re-
solver la forma de proveer un mejoramiento econémico y social
amplio y extenso a las grandes masas de la sociedad mexicana.
No es necesario que los salarios sean iguales a los del pais de des-
tino; pero si se requiere un mejoramiento sostenido por un perio-
do razonable para que las expectativas de los individuos y de las
familias se alteren. Las arraigadas redes sociales que se han esta-
blecido entre familias, comunidades, empleadores y empleados
de ambos lados de la frontera dan sustento a la continuidad y per-
manencia del flujo. Ademsds, la coexistencia de politicas permisi-
vas y restrictivas a la vez, en Estados Unidos, emite seiiales ambi-
guas a los migrantes.

Desde la perspectiva de la inmigracién, si el drea de libre co-
mercio toma forma y la economia mexicana se vuelve un polo de
desarrollo regional, probablemente el pais se convertird nuevamen-
te en un destino codiciado para quienes, en otros paises, especial-
mente en los mds préximos, sienten que se quedan rezagados en
su desarrollo. De hecho, hemos sido en el pasado y somos en la
actualidad un lugar de destino y de trdnsito. Para México, pais de
origen y de destino al mismo tiempo, los dilemas globales son
también dilemas nacionales.



