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El presente trabajo esta dedicado a analizar las consecuencias que tiene
el proceso de consolidacion de la Unién Econémica y Monetaria (UEM)
para las regiones periféricas de la Comunidad Econémica Europea (CEE),
y situar en el nuevo contexto el papel de la politica regional. Para enten-
der mejor este analisis se reconstruye someramente la evolucién del pro-
ceso hacia la unificacién econémica y la politica regional en el seno de la
comunidad. Puntualizar el disefio de la Europa del futuro es fundamental,
pero es de maxima importancia el estudio y disefio de los aspectos relacio-
nados con la transicién. Si bien la estabilidad monetaria y financiera es
condicién necesaria para el desarrollo a largo plazo, la sbcecacion en el
control exclusivo de las variables monetarias y financieras en muy corto
lapso, dejando a las variables reales al socaire de las fuerzas del merca-
do, puede producir importantes niveles de desempleo y procesos de desin-
dustrializacién que, si son preocupantes a nivel nacional, pueden ser fu-
nestos para las regiones.

Introduccién

Cuando los editores de mapas estdn suspendiendo sus ediciones
ante la celeridad e incertidumbre con la que se suceden los proce-
sos de redefinicién de fronteras en la Europa del este, puede resul-
tar paraddjico reflexionar acerca del impacto del proceso de
Unién Econémica y Monetaria (UEM) sobre las regiones de la Co-
munidad Econémica Europea, y més concretamente sobre las hi-
potecas, posibilidades y transformaciones que el citado proceso
impone a la politica de desarrollo de las regiones periféricas que
buscan un mayor alineamiento en sus niveles de vida y desarrollo
econdémico con los que disfrutan las regiones centrales.

En cualquier caso, los términos de la paradoja no son antité-
ticos. Los efectos de los acontecimientos de la Europa del este no
se circunscriben a aquel 4mbito y estdn afectando las posiciones
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politicas del conjunto de los paises comunitarios cuando los inte-
reses cruzados hacen aflorar la debilidad de las bases sobre las
que se construye Europa. Si, por una parte, la “‘europeista’ Fran-
cia ha tenido que reconocer sus propias limitaciones econémicas
para poder ‘“tirar” de la unidad europea, con la tradicional resis-
tencia britédnica y la falta de solidez y (0) dimensién del resto de
las economias; por otra, un pafs tan importante en la UEM como
es la Republica Federal Alemana, estd inmerso, ademds de en la
obligacién de reflotar sus recientemente incorporados ldnder, en
sus contradicciones esquizofrénicas de busqueda de la convergen-
cia con la Europa comunitaria y sus inclinaciones tradicionales
hacia la Europa del este. Hay quien sefiala que el eje Bonn-Paris
estd siendo desplazado por el eje Bonn-Berlin con ramificaciones
posteriores que, pasando por las principales capitales de los anti-
guos paises socialistas, se extienden a Moscu por el este y a Za-
greb por el sur.

En estas circunstancias, no viene mal recordar que la integra-
cion econémica europea es, desde el inicio, parte del proceso de
internacionalizacién del capital en la posguerra. La reconstruc-
cién econémica de Europa occidental constituy6 una pieza cen-
tral de la recuperacion del capitalismo posbélico, al tiempo que se
pretendia fortalecer un érea poderosa de contencion frente a la
URSS y Europa oriental. Los capitales, originariamente estaduni-
denses (tras el banderin de enganche del Plan Marshall), aposta-
ron de forma decidida por la integraciéon de Europa occidental,
como forma de ampliacién de mercados para un modelo de acu-
mulacién basado en la produccién y consumo a gran escala (Pala-
zuelos et al., 1990). Utilizando la terminologia de los regulacionis-
tas, podriamos identificar la Comunidad Econémica Europea,
fundamentalmente con su nticleo original, como el ejemplo mas
acabado de la regulacién fordista que sélo relativamente tarde
incorporé a las economias europeas de fordismo periférico (Li-
pietz, 1986; Harvey, 1990, y Scott, 1988).

En los momentos actuales, cuando el primero de enero de
1983 se pretende dar un paso tan trascendental como es el co-
mienzo oficial del Mercado Interior y la eliminacion de las barre-
ras al libre flujo de los factores de produccién, el futuro de la Co-
munidad Europea se dirime en una disyuntiva cuyos términos
serian, por una parte, la incorporacién de nuevas realidades re-
gionales (los linder de la antigua RDA) y nacionales (existentes o
en proceso de creacién, como las republicas de la antigua URSS)
a la corriente principal de la economia de mercado, y, por otra,
la profundizacion del mercado interior en la UEM. Probablemente la
opcién final se desdibuje entre ambos polos, avanzando, aun-
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que mas lentamente, hacia la UEM, e incorporando paulatinamen-
te tanto a los paises rezagados de la propia CEE como a los merca-
dos nedfitos del este.

Planteadas todas estas salvaguardas, intentaremos en este tra-
bajo rebajar nuestro nivel de especulacién acerca del futuro de la
“Europa del Atlantico a los Urales’ para concentrarnos en el apa-
rentemente menos conflictivo, pero indudablemente incierto, fu-
turo de la propuesta de UEM de la *“Europa de los Doce”.

En principio, la busqueda de la UEM va mads alla de la consti-
tucion de una zona de libre cambio sin mayores repercusiones po-
liticas. El objetivo final es la creacion de una zona, aunque hetero-
génea, politicamente cohesionada, en la que las autoridades
nacionales habrdn hecho cesidon de gran parte de sus potestades
de regulacién econdmica.

La apuesta por la constitucién de un mercado interior europeo
formulada por la Comisién Europea es parte del ininterrumpido
proceso de ampliacion de mercados mediante: a) la eliminacién
de diversas restricciones que dificultan la entrada en dmbitos has-
ta ahora reservados al sector publico (telecomunicaciones, ener-
gia, ferrocarriles, defensa, etc.), en algunos de los cuales se con-
centran en la actualidad las aplicaciones mds promisorias de las
nuevas tecnologias y b) la reduccidén de los costos de transaccion
en el mercado comunitario vis-a-vis la competencia de los otros
bloques: Japdn, Estados Unidos y los NIC's! (fundamentalmente
asiaticos).

Cuando se mira con la suficiente perspectiva la pugna compe-
titiva en el nicleo central de la acumulacién capitalista (esto es,
en el tridngulo de Estados Unidos, Europa y Japdn), se advierte
una situacion que, en relacion con las otras dos potencias citadas
—y también frente a los nuevos paises industrializados asidticos—
Europa ha ido perdiendo posiciones relativas. Asimismo, Europa
es el espacio econémico mds abierto o penetrado entre las tres
grandes dreas econdmicas citadas en lo que se refiere al comercio
internacional de manufacturas.

De ahf que apenas exista duda acerca del interés (y de las pre-
siones) de las grandes industrias europeas por responder a la cre-
ciente competencia externa con una medida que les permita apro-
vechar el potencial de mercado interno europeo hasta hoy dividido
por fronteras, y fragmentado por discriminaciones técnicas y ad-
ministrativas que desde esta légica resulta preciso eliminar.

Pero frente a esta ldgica funcional estd la dspera realidad ex-

1 Newly Industrialized Countries.
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presada por los sectores que quedan descolgados de la corriente
principal de la dindmica unificadora, sean éstos clases y grupos
sociales, segmentos de actividad, regiones o grupos de interés.

En este trabajo nos vamos a ceiir a analizar las consecuencias
que para las regiones periféricas de la CEE tiene el proceso de
consolidacién de la UEM y situar en el nuevo contexto el papel
de la politica regional. Previamente, reconstruiremos someramente
la evolucién paralela del proceso hacia la unificacién econémica y
la politica regional en el seno de la Comunidad.?

Los antecedentes de la unién econémica y monetaria
europea

Aunque el Tratado de Roma de 1957 no aludiese a la unién econé-
mica, y menos ain a la unién monetaria, a comienzos de los afios
setenta surgen los primeros planteamientos en esa direccién, re-
sultado de los cuales es el denominado Plan Werner, aprobado
por el Consejo Europeo en 1971 y ratificado al afio siguiente por
los jefes de gobierno de los nueve miembros que entonces forma-
ban la CEE. Dicho Plan Werner seiialaba la necesidad de avanzar
hacia la unién econémica y monetaria, proceso que debia culmi-
nar con la existencia de una moneda comiin y un banco central
unico.

No obstante, entre la intencién de las declaraciones y la evolu-
cion de la realidad se dieron profundas diferencias, ya que en esos
mismos afos tuvo lugar la ruptura del sistema monetario interna-
cional de Bretton Woods (a raiz de la decisién de no convertibili-
dad del ddlar en oro por parte de la administracidén Nixon), lo cual
no era sino un serio aviso del inicio de los sintomas de agotamien-
to del modelo de acumulacién de posguerra. La crisis energética
provocada a raiz de la subida de los precios del petréleo en 1973
desencadend definitivamente dicha crisis estructural subyacente.

El Plan Werner fue olvidado, siendo los afios setenta y prime-
ros de los ochenta especialmente dificiles para la CEE. En esos
afnos de europesimismo, durante los que cada pais intentaba ‘“‘po-
ner en orden la casa” iniciando la transformacién de las bases del
Estado del Bienestar, hubo que salvaguardar la convergencia y es-
tabilidad conseguidas, estableciendo acuerdos en el campo mone-
tario fuera del Tratado de Roma, como los relativos a la ““serpiente
monetaria” en 1972, o al Sistema Monetario Europeo en 1979.

2 El trabajo ha utilizado en este sentido algunas de las argumentaciones prin-
cipales expuestas en Gallego (1990).
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Asimismo, y a pesar de que la ideologia del “trickle-down” (o
filtracién) a nivel social o territorial dominaba todos los aspectos
redistributivos de la politica comunitaria, en esos afios comenzaron
a intensificarse los alegatos contra los desequilibrios regionales
que el proceso real de la integracién comunitaria estaba profundi-
zando. Las disparidades Norte-Sur en el seno de la Comunidad
Europea se reforzaban en el propio avance de la integracion, en
tanto que la asociacién de socios desiguales afectaba negativa-
mente a las regiones mas débiles.

En este contexto, cuando se estaba procediendo a nivel de
cada pais miembro al desarme del intervencionismo ptiblico, se
cre6 en 1975 el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (Feder)
para intentar contrarrestar los efectos perniciosos de la integra-
cién sobre las regiones periféricas.? Esta iniciativa no se debio a
razones ‘‘idealistas”, sino al pragmatismo derivado, por una par-
te, de la propia ampliacién de la original CEE-6 incorporando eco-
nomias con problemas de desequilibrio territorial, y, por otra,
ante la evidencia de que o los paises con problemas regionales re-
ciben garantias acerca de que hay un interés comun en potenciar
la viabilidad econ6émica de ciertas regiones y actividades, o dificil-
mente van a delegar sus instrumentos mds potentes de politica
econémica, fundamentalmente el comercial y el monetario.

En cualquier caso, varias circunstancias que van desde la re-
sistencia de los paises con menos problemas regionales de la CEE
(encabezados por la RFA) a la victoria Laborista en Gran Bretana
en 1974 (que veia a la CEE como un tema de los conservadores),?
o la propia preponderancia en el momento en la agenda de las po-
liticas publicas de la crisis energética, confluyeron tanto en el re-
ducido presupuesto asignado al Feder, cuanto en el sesgo *‘pater-
nalista’ de la propia concepcién de la politica regional, que se
orienté mas hacia las transferencias de fondos para paliar las des-
igualdades méas flagrantes, que a garantizar las condiciones de
crecimierito auténomo local o regional de las distintas regiones
europeas.

3 En un conciso y excelente capitulo resumen de la evolucién de la politica
regional comunitaria, Laureano Lézaro define la evolucién de la politica regional
comunitaria en los descriptivos epigrafes de: “1958-1975: la ingenua confianza en
el mercado”’, ““1975-1979: amagar y no dar”’, y, para la fase previa a la dltima refor-

ma del FEDER, “1979-1988: el parto de los montes” (véase Lazaro, 1991).
4 A lo largo del tiempo estas posiciones politicas han cambiado de manera

significativa.
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La “‘euroeuforia’’. El informe Delors

En la segunda mitad de los ochenta, superada eventualmente la
fase recesiva del crecimiento en los paises de la OCDE, se entré en
un periodo de “euroeuforia’ en las declaraciones comunitarias, a
partir de la invitacién realizada por parte del Consejo Europeo a
la Comisién, en marzo de 1985, para que elaborase un conjunto
de medidas destinadas a conseguir un mercado comun en la CEE
a fines de 1992.

La Comision Europea elaboro entonces el Libro blanco sobre
el mercado interior, que se aprobé por el Consejo Europeo en la
reunion de Mildn de junio de 1985, y donde se convocé igualmen-
te una Conferencia Intergubernamental para estudiar las refor-
mas que debian realizarse en los Tratados Fundacionales de las
Comunidades Europeas, con el fin de avanzar hacia ese objetivo.
Dicha Conferencia aprobé posteriormente el Acta Unica Europea,
firmada por los altos dignatarios de los paises miembros de la CEE-
12 en febrero de 1986, esto es, tan s6lo semanas después de la en-
trada formal de Espaia y Portugal en la CE.

La principal “idea-fuerza’ del Acta Unica Europea (que entré
en vigor en julio de 1987, y que introdujo igualmente el procedi-
miento de mayoria cualificada —y no de unanimidad— para la
toma de decisiones), no es nueva. Se trata de avanzar en la elimi-
nacioén de las reglamentaciones nacionales que limiten la libre cir-
culacién de mercancias y capitales en el espacio comunitario.

En dicho alegato a favor del liberalismo econémico —justo en
una época de predominio ideolégico de tales planteamientos,
cuando la propia expansién del comercio internacional alimenta-
ba la euforia y hacia olvidar recesiones no tan lejanas y practicas
de distorsion de la competencia, parecen identificarse ganancias
para todos los participantes en el libre comercio—, la comisién
crey6 encontrar el factor movilizador para abrir la citada fase de
“euroeuforia”. Naturalmente, ello implicaba también asumir en el
proceso la tendencia hacia el aumento de los rasgos de monopoli-
zacién y centralizacién econémica y financiera.

Es posible que, como respuesta a esta tendencia, el Informe
Padoa-Schioppa encargado por la Comisién Europea, y publicado
en abril de 1987, haya senalado que la ampliacién de mercados
que supone la construccién del Mercado Interior Europeo debe ir
acompanada de un reforzamiento de las funciones de redistribu-
cion. Es decir, el logro de la eficiencia y la estabilidad de precios
exigen el reforzamiento y la reorientacién del presupuesto comu-
nitario, con el fin de alcanzar una mayor equidad.

Para rumniir los obietivos del Acta Unica Europoea. destina-
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dos a “‘reducir las diferencias entre las diversas regiones y el retra-
so de las regiones menos favorecidas”, se propuso la reforma de
los fondos estructurales, acordéndose en 1987 —no sin dificulta-
des— la duplicacion de dichos fondos desde los 7 000 millones de
ecus hasta 14 000 millones en 1993, lo que se aprobé al ano si-
guiente.5

La duplicacién de los fondos estructurales para aliviar los
principales desequilibrios regionales comunitarios, aunque bien-
venida, sin embargo, es insuficiente, a pesar de que ello implicara
alrededor de 25% del presupuesto de la CE, que representa solo
0.3% del priB del conjunto de paises de la Comunidad.®

La reunion del Consejo Europeo de junio de 1988, celebrada
en Hannover, solicité a un comité presidido por Jacques Delors el
estudio y la presentacién de medidas concretas para avanzar en
el objetivo de la UEM tal como exigian los compromisos del Acta
Unica Europea.

En las discusiones de dicho comité se reflejaron, en esencia,
las dos posiciones diferentes —y encontradas— que hay sobre la
mesa:

1) De un lado, las argumentaciones favorables al reforzamien-
to de la politica regional en la CE, para las cuales el establecimien-
to de una disciplina monetaria y fiscal ortodoxa en la UME puede
conducir a un mayor declive relativo de las regiones estructural-
mente mas débiles, junto a la degradacién de las balanzas comer-
ciales de los miembros menos competitivos de la Comunidad. De
ello se deduce, que lo principal es lograr avanzar previamente en
la mejor equiparacion de las condiciones estructurales bdasicas
para la produccién en las diversas regiones europeas, lo que exige
incrementar los fondos regionales en tal sentido.

2} De otro lado, se encuentra la argumentaciéon —entonces re-
presentada entre otros portavoces por el Bundesbank aleméan
(aunque el proceso de unificacién parece ir difuminando la con-
tundencia, y especialmente el compromiso de autodisciplina, de

5 Las palabras entrecomilladas corresponden al Acta Unica, y son —en nues-
tra opinion— elocuentes de la reduccién del fendmeno de la diferenciacion estruc-
tural interna en las regiones subdesarrolladas comunitarias a una simple y superfi-
cial constatacion estadistica.

6 De todos modos, esta situacién puede alterarse en el futuro a consecuencia
de las discusiones y enfrentamientos de la CEE con Estados Unidos y el grupo de
CAIRNS (Argentina, Australia, Brasil, Canad4, Chile, Colombia, Hungr{a, Indone-
sia, Malasia, Nueva Zelanda, Filipinas, Tailandia y Uruguay) en la Ronda Uruguay
del GATT, con motivo de la critica a la Politica Agricola Comunitaria, que es tam-
bién compartida por el Reino Unido, y que resultaria en que parte de los recursos
destinados a la Politica Agraria Comun se canalizaran a través del FEDER.
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los argumentos de las autoridades monetarias alemanas), y que lo-
gr6 imponerse finalmente en el seno del comité Delors— favorable
a la supeditacion de la politica fiscal a la politica monetaria, al exi-
girse techos vinculantes a los déficit publicos de los diferentes pai-
ses. En otras palabras, en busca de una mayor estabilidad en los
precios, se propone limitar, de hecho, el recurso al endeudamien-
to a los paises y regiones més pobres de la CE que requieren, sin
embargo, generar las infraestructuras o condiciones de produc-
cién necesarias para su crecimiento.

El informe del comité Delors, compuesto casi exclusivamente
por expertos monetaristas y dirigentes de los bancos centrales eu-
ropeos, acabo respaldando esta ultima linea de argumentacion, re-
saltando unicamente las ventajas de la UEM, sin detenerse apenas
a analizar los problemas que dicho avance puede generar.

El Informe Delors, publicado en 1989, admite el posible agra-
vamiento de los problemas regionales como consecuencia de la
UEM, senalando que, en ausencia de politicas compensatorias, el
impacto global sobre las regiones comunitarias puede ser negati-
vo, e incluso amenazar la viabilidad de la propia UEM.

No obstante, el informe es sumamente impreciso a la hora de
concretar cémo ha de complementarse la desregulacion implicita
a la UEM con el reforzamiento de las politicas regionales y estruc-
turales. De hecho, traslada el tema a después de 1993, ain a sa-
biendas de la limitacién existente en los fondos estructurales.

Unién econémica y monetaria. Evaluacién
de su posible impacto

;Qué cohesion?

La UEM hay que entenderla, fundamentalmente, como un proceso
en el que tan importante es el bosquejo final que se persigue cuan-
to la transicion desde la situacion presente. En este sentido, antes
de definir lo que serdn las caracteristicas fundamentales de la Eu-
ropa pos UEM serd preciso apuntar algunas reflexiones acerca de
los mensajes que en el Acta Unica Europea conminan a una pro-
gresiva convergencia; mensajes que son, por otra parte, calculada-
mente ambiguos.

En palabras de Leon Brittan (1991), comisario de la CE res-
ponsable de la politica de competencia e instituciones financieras,
al hablar de convergencia en el contexto de la Comunidad, todos
publicamente abogan por mayores niveles para la consecucidn de
la misma. Ahora bien, existe una seria ambigiiedad en el significa-
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do que para cada uno tiene la expresién. Asi, por una parte, ha-
bria que diferenciar dos contenidos en la palabra convergencia;
uno, de caracter financiero y monetario referido a la aproxima-
cién de las tasas de inflacién, tipos de interés y déficit del sector
publico; y otro, econémico o real, referido al crecimiento, la pro-
duccién y el empleo. Cada uno no tiene por qué colegirse del otro,
aunque la experiencia parece probar que la estabilidad financiera
es un prerrequisito para la buena evolucién a largo plazo del com-
ponente real de la economia (Thomas, 1991).

La ideologia y los intereses subjetivos ocbviamente influyen en
el significado que cada uno interpreta de un mismo concepto.
Desde esta 6ptica, en los paises comunitarios mds pobres, entien-
den por convergencia econémica la bisqueda de las medidas ten-
dientes a la mayor cohesién econémica y social entre las regiones
comunitarias, tales como las destinadas a disminuir las importan-
tes diferencias estructurales existentes, o las que intentan paliar
las grandes diferencias en los niveles de vida.

Pero el Bundesbank de Alemania o de los Paises Bajos entien-
den por convergencia econémica la aproximacion de las politicas
econdmicas en la lucha contra los déficit presupuestarios y exte-
riores. Es decir, se trata de compartir prioritariamente la politica
antinflacionista. Para los paises mas rezagados de la Comunidad,
esta interpretacién equivale al establecimiento de politicas restric-
tivas que van contra las politicas de crecimiento necesarias para
lograr aminorar los importantes desequilibrios estructurales; en-
tre otros, los relativos al plano regional, pero también los que afec-
tan a la provisién de infraestructuras, servicios sociales, etcétera.

Los paises y regiones del sur de Europa han de enfrentar la
hegemonia de las posiciones del Bundesbank y su politica de esta-
bilidad de precios, intentando, no obstante, plantear un sistema
mads equilibrado que tenga en cuenta las distintas situaciones eco-
ndémicas de los paises miembros, sin obligarlos a recibir toda la
carga deflacionista que una politica de tipos de cambio fijos impo-
ne cuando se persigue exclusivamente la estabilidad de precios.

Mediando en la controversia, el Informe Delors aboga por un
alineamiento rapido de los elementos financieros y monetarios so-
bre la base de las siguientes tres exigencias macroeconémicas bd-
sicas de la unién monetaria, a saber:

i) el establecimiento de tipos de cambio fijos;

ii) 1a fijacion de techos vinculantes a los déficit publicos de los
estados miembros, y

iii) la creacién de un banco central europeo para vigilar la es-
tabilidad de precios.

El argumento es que el establecimiento de unos tipos de cam-



200 ESTUDIOS DEMOGRAFICOS Y URBANOS

bio fijos (etapa previa a la constitucién de una moneda unica) exi-
ge el mantenimiento de niveles de inflacién y tipos de interés si-
milares que, en su fase mdas avanzada, se gestionarian desde una
autoridad monetaria unica (Banco Central Europeo). Los niveles
de inflacién que efectivamente funcionarian como norma serian
los de la economia menos expansionista fiscalmente, cuya mone-
da serviria de anclaje para el resto de las monedas. Ante la imposi-
bilidad de recurrir a ‘‘devaluaciones competitivas”, el control de
la inflacién se convierte en una necesidad perentoria, y el nivel
de los déficit publicos, en gran medida monetizados, aunque en
parte también financiados a través de la inflacion, sufriria, asimis-
mo, una fuerte presién a la baja.

Impacto regional de las exigencias macroeconémicas

Las exigencias macroeconémicas basicas de la unién monetaria
no son neutrales en relacién con la distribucién regional de la ac-
tividad y el desarrollo econémico.

a) En términos de su impacto regional, la exigencia de tipos
de cambio fijos convierte los problemas de balanza de pagos en
problemas regionales, fundamentalmente para aquellas regiones
mas pobres de los paises menos desarrollados del area integrada.
De aqui la demanda de los paises mas rezagados de la CEE en el
sentido de que exista una mayor cohesién econémica previa, asi
como mayores ayudas regionales, antes de ceder la soberania mo-
netaria.

La exigencia de proceder a sanear las cuentas externas podria
llevar a la tentacion de reproducir en el interior de cada pais una
division espacial del trabajo guiada exclusivamente por la légica
de la “base exportadora”, concentrando los esfuerzos en activida-
des captadoras de divisas (por ejemplo, turismo, agricultura de ex-
portacion, etc.), que pudieran ser poco coherentes con un desarro-
llo regional a largo plazo.”

Este riesgo es, en los momentos actuales, tanto mayor cuanto
mayores son los déficit externos de los paises miembros, en tanto que
la premura para avanzar en la UEM podria hipotecar proyectos de
desarrollo regional, relegando para un momento posterior, cuan-
do quizas sea tarde debido a los estrangulamientos ocasionados
por el ajuste monetario sobre la economia real, la consolidacién
de una politica industrial regional basada en el establecimiento

7 Este argumento se desarrolla en Jacobs (1985).
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de un entramado de relaciones interempresariales de base espa-
cial regional capaz de desarrollar sinergias entre las actividades
productivas, la base tecnolégica y de innovacién, y los agentes so-
ciales (incluido el sector publico) regional (Porter, 1990).

Ademds, es frecuente que para combatir los desequilibrios
macroecondmicos (que no hay que olvidar que en el seno de la CEE
se interpretan en términos de diferencial respecto al pais cuya
moneda sirve de anclaje al sistema, y no en términos de su cuantia
absoluta, que puede ser moderada) el ajuste monetario vaya en la
direccién de elevar los tipos de interés y el tipo de cambio, afec-
tando diferencialmente la posicién competitiva y la capacidad in-
versora, fundamentalmente de la pequefia y mediana empresas,
dominante a nivel de las regiones periféricas.

b) La recomendacién relativa al establecimiento de techos vin-
culantes a los déficit publicos corresponde a una visién exclusiva-
mente “‘monetarista que propugna la subordinacién de la politica
fiscal y del gasto piiblico a la politica monetaria, lo que es tanto
como olvidar las diferentes situaciones regionales y de cada pais.

Dicha imposicién de un techo vinculante al déficit publico,
sin entrar en detalle sobre los componentes del gasto ptiblico o los
objetivos que atiende dicho gasto, supone, de hecho, una limita-
cién del poder de los Parlamentos nacionales y regionales en la
determinacion de sus politicas presupuestarias. Claro estd, razo-
nes de coherencia respecto a la moneda comtin requerirdn el esta-
blecimiento de mecanismos de correcion de los déficit presupues-
tarios en el caso de fuertes desequilibrios bdsicos. Pero ello no
invalida el legitimo recurso al endeudamiento de las regiones, con
fines de inversién productiva o social, es decir, con objetivos de
crecimiento y desarrollo. De lo contrario se corre el riesgo de ge-
neralizar, en relacién con todas las partidas del gasto.

Un tema conexo y poco explicado, dada su viscosidad politi-
ca, en el debate acerca de la neutralidad fiscal (en términos agre-
gados o nacionales), es la distribucién interregional de los déficit
y superdvit, que pudieran resultar en una asignacién de los mis-
mos recesiva para las regiones m4s atrasadas. Efectivamente, si se
fijan limites al endeudamiento piublico agregado nacional, pudie-
ra ser dominante la idea de que el gasto (y por ende, el endeuda-
miento) en las regiones mds desarrolladas es mds eficiente.

Este riesgo se acrecienta en el contexto actual de neomercan-
tilismo regional (Curbelo, 1990), cuando surgen, paradéjicamente
en las regiones m4s desarrolladas (el fenémeno de las “ligas” del
norte de Italia se afiade al ya tradicional regionalismo vasco y
cataldn), movimientos que cuestionan la conveniencia de la fun-
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cién redistributiva interregional de los gobiernos nacionales.® En
este mismo sentido irian las presiones de los grandes grupos eco-
némicos nacionales con la mayoria de sus establecimientos en las
regiones centrales.

c) La creacion de un Banco Central Europeo independiente del
poder politico, con la misién de vigilar la estabilidad de los
precios es, sin duda, un aspecto decisivo de la unién monetaria.
Ya se ha senalado que el establecimiento de una politica moneta-
ria tinica en el espacio comunitario, dirigida exclusivamente a lu-
char contra la inflacién, no ofrece garantias suficientes para lo-
grar el objetivo de disminuir los desequilibrios existentes entre las
regiones europeas.

La politica regional en el marco de la UEM

La subordinacién de las politicas de desarrollo regional a una po-
litica monetarista ortodoxa no es una gran ayuda para el desarro-
llo de las regiones periféricas. En un contexto de escasez de recur-
sos fiscales disponibles y dadas las exigencias derivadas de la
convergencia monetaria y de la austeridad fiscal abogada por el
Informe Delors, el reforzamiento de la politica regional en la CE
no puede basarse en politicas de demanda, sino que debe apoyar-
se en otras medidas que, en opinién del referido informe, podrian
ayudar a disminuir los desequilibrios regionales sin necesidad de
acudir al presupuesto comunitario. Se trata de las siguientes tres
medidas basicas, constituyentes de una politica regional de oferta:

a) movilidad de los factores de produccion;

b) flexibilidad salarial;

c) intensificacién de las politicas dé competencia.

Se trata ahora de evaluar si estas medidas propuestas por el
Informe Delors pueden conseguir disminuir las disparidades re-
gionales existentes en la CE (Mateus, 1989). El cuadro 1 refiere las
regiones mas y menos desarrolladas de la CEE segtn el indice sin-
tético de disparidad regional.

a) La recomendacidn relativa a la movilidad del trabajo y del
capital se recoge de la teoria econémica neocldsica, a pesar de que
la misma se encuentra elaborada a partir de supuestos diferentes
y distantes de la realidad a que nos referimos. Segiin la teoria, los
factores trabajo y capital seguirdn trayectorias opuestas que resul-

8 Un tema cuya discusién queda abierta es la experiencia reciente de expan-
sién de gasto piiblico en las regiones periféricas cuya rentabilidad a largo plazo
en términos econdmicos y financieros, pudiera ser cuestionable.



REGIONES PERIFERICAS EUROPEAS Y LA UNION ECONOMICA 203

CUADRO 1
Disparidades regionales segin el indice sintético de la CEE

Ultimas diez regiones

Puesto Regi6n Pais Porcentaje*
1 Basilicata [talia 36.9
2 Calabria Italia 38.0
3 Andalucia Espafia 38.8
4 Extremadura Espafia 39.2
5 Canarias Espaiia 46.1
6 Irlanda Irlanda 47.6
7 Cerdefia Italia 49.4
8 Castilla-Mancha Espaiia 50.0
9 Thrakis Grecia 50.5

10 Molise Italia 50.6

Primeras diez regiones
1 Darmstadt Alemania 171.8
2 Oberbayem Alemania 165.7
3 Stuttgart Alemania 160.5
4 Hamburgo Alemania 158.7
5 lie de France Francia 151.5
6 Karlsruhe Alemania 151.3
7 Luxemburgo Luxemburgo 144.2
8 Rheinhessen Pfalz Alemania 143.4
9 Valle de Aosta Italia 142.4
10 Berlin Occidental Alemania 141.7

* El valor 100 corresponde a la media de la cEE.
Fuente: tercer informe periddico sobre la situacion regional en la cee. Comi-
sion de la cee, 1987.

tar4n en la igualacion a largo plazo de los niveles salariales y de
beneficio interregionales. El factor trabajo, en busca de mayores
salarios reales, se desplazaria a las regiones centrales donde es un
factor relativamente escaso, lo contrario, que el factor capital que,
en busca de mayores rentabilidades, se desplazaria a las regiones
periféricas donde es el factor escaso.?

En efecto, dicha teoria se elabora para un estado nacional,
con situacion tecnolégica homogénea o similar en todo el territo-
rio, y con plena movilidad del trabajo y del capital, aspectos am-
bos que la mayor parte de los trabajos empiricos parecen falsear.

La movilidad del traBajo enfrenta en la practica numerosas ba-
rreras en la Europa actual, en la que existen, aparte de otras len-
guas vernaculas, hasta nueve idiomas diferentes, e importantes di-
ferencias culturales.

9 Es ya clasico referirse a Borts y Stein (1962).
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Como sabemos, ya tuvo lugar una muy importante emigracién
en el sentido Sur-Norte en Europa Occidental durante la fase de
expansién econdémica de los afios sesenta, lo cual, si bien constitu-
y6 un importante alivio en el corto plazo de graves problemas en
las regiones periféricas pobres, agudiz6 en ellas la falta de mano
de obra joven y calificada necesaria para el desarrollo posterior.
Estas migraciones actuaron en las regiones industrializadas re-
ceptoras como elemento de contencién de incrementos salariales,
lo que, contradiciendo la teoria, permitié mayores beneficios sin
necesidad de desplazar el factor capital, que a su vez se tradujeron
en mayores inversiones en las zonas desarrolladas, utilizandose
progresivamente tecnologias cada vez mds intensivas en capital
que, a mediano plazo, disminuyeron la necesidad de mano de
obra.

Por otra parte, si lo que se pretende es loar las ventajas de los
bajos costos salariales, nos enfrentariamos al hecho de que las re-
giones centrales estdan reproduciendo, a través de las inmigracio-
nes de mas alld del propio bloque econémico, condiciones de cos-
tos mas beneficiosas que:las que se derivarian del desplazamiento
de la inversidén a las regiones periféricas. En el caso europeo, la
oleada de inmigrantes del este de Europa (que ademéas poseen im-
portante calificacion técnica) se une a la ya tradicional inmigra-
cién norteafricana y, en menor medida, latinoamericana. Esta bi-
furcacién de los mercados de trabajo en las regiones centrales
tiene, evidentemente, efectos importantes para las expectativas de
desarrollo de las regiones periféricas.10

Con ello, se quiere insistir en que la experiencia histdrica re-
ciente acerca de los movimientos del factor trabajo en la Europa
comunitaria no muestra los efectos beneficiosos que se suponen
respecto a la nivelacién de los desequilibrios regionales. En reali-
dad, este tipo de medida, ademis de constituir un mero enunciado
irreal de intenciones, va en contra de otras politicas de la propia
Comision en la practica. La crisis econémica desencadenada en
los afios setenta llev6 consigo la reduccion de dicha movilidad la-
boral, e incluso el retorno de no pocos emigrantes. Desde enton-
ces las condiciones para la movilidad del factor trabajo se han en-
durecido, no solamente para personas de terceros paises, sino
también para personas de los paises comunitarios.

En suma, existen hoy importantes factores que actian como

10 gaskia Sassen hablaba hace ya unos afios de la “periferizacién del centro”
y David Harvey argumenta que esa bifurcacién de los mercados de trabajo es ca-
racteristica de la actual condicién posmoderna (Harvey, 1990; Sassen, 1984 y
1988).
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barreras dificilmente franqueables para los movimientos de traba-
jadores. E incluso cuando no existen barreras lingiiisticas (como
es el caso de Irlanda respecto al Reino Unido, o el de las alemanias
del Este y del Oeste) las situaciones de aglomeracién o de desertifi-
cacion regional excesivas, llevan a las autoridades a intervenir li-
mitando, de hecho, la movilidad laboral.

Por lo que se refiere a la movilidad del capital también la expe-
riencia histérica contradice la teoria econdmica neocldsica que
toma como referencia el Informe Delors. En el mismo Libro blanco
sobre el mercado interior ya se advertia del riesgo de que personas
y capitales se dirigieran hacia las dreas con mayores ventajas eco-
nomicas, con lo que aumentarian los desequilibrios regionales,
amenazandose el objetivo de convergencia o cohesién econémica
y social.

Al respecto destaca referir que es precisamente la conviccion
de este proceso “‘acumulativo desequilibrador”, cuando se refiere
al libre movimiento de capitales, una de las causas que hacen que
en Estados Unidos no haya existido tradicionalmente una banca
interestatal. Los estados menos ricos de Estados Unidos siguen
prohibiendo este tipo de banca interestatal (a diferencia de la Se-
gunda Directiva de Coordinaciéon Bancaria de la CEE que plantea
una libertad financiera total en el espacio comunitario), por enten-
der que la penetracién de la poderosa banca de los estados mds
desarrollados puede suponer un drenaje de sus ahorros, que deja-
rian de servir asi a los intereses de las pequenias y medianas em-
presas e inversores del propio Estado.

Por otra parte, no cabe duda de que la constitucién de un mer-
cado unico va a redefinir la estrategia de las empresas transnacio-
nales en relacion con los diferentes mercados nacionales. Asi, las
plantas que servian mercados nacionales pasan a ser considera-
das como unidades de la estrategia de oferta global con la conse-
cuente certidumbre de que algunas de ellas seran cerradas y sus
funciones reconcentradas en ubicaciones mas centrales y proxi-
mas donde se realizan funciones de mayor nivel tecnoldgico y de
innovacién (Itaki y Waterson, 1990). Para las empresas multina-
cionales, el descenso de los costos de oferta (debido a la mayor
normalizacion, la desaparicidn de aranceles y cuotas, etc.), en los
mercados externos, tiende a reducir el nimero de plantas y a in-
crementar la escala de las sobrevivientes. El consecuente incre-
mento en los costos de transporte serd mds que compensado por
las ganancias de productividad derivadas, ademas de por la escala
de la produccion, por la mayor productividad, adaptabilidad y ca-
pacidad técnica del factor trabajo, asi como por la mayor flexibili-
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dad cultural e institucional de las regiones centrales.!

Naturalmente pueden existir otro tipo de argumentaciones
que sefnalen estos temores como infundados, o que crean que un
espacio financiero dnico puede permitir el acceso a un mayor vo-
lumen de capitales y en mejores condiciones. En todo caso, desde
el punto de vista del desarrollo regional lo razonable es senialar que
el resultado final de la libre movilidad de capitales es bastante in-
cierto, y las transformaciones recientes del capitalismo parecen
confirmar la hipdtesis de que no sigue sendas que pudieran bene-
ficiar a las regiones periféricas.

b) La segunda medida recomendada en el Informe Delors es
la de incrementar la flexibilidad salarial, tratando de aprovechar
los bajos niveles salariales de algunas regiones para atraer empre-
sas modernas.

A pesar de la existencia de un importante diferencial en los
costos laborales entre Estados Unidos, Japdn y la CEE (véase cua-
dro 2), lo cierto es que la instalaciéon de nuevas industrias en los
paises y regiones del sur de Europa ha sido muy inferior a la que
l6gicamente pudiera haberse pensado, segiin la argumentacion
del Informe Delors.

CUADRO 2
Costo labora] horario de la industria en la cEg!
(en ddlares)

Media 1986-1987

Alemania 16.3
Holanda 13.8
Bélgica 13.4
Dinamarca 13.3
Italia 12.2
Francia 11.4
Irlanda 9.1
Reino Unido 9.0
Espana 8.6
Grecia 4.3
Portugal 3.0*
Pro memoria
Estados Unidos 13.5
Japén 12.8

1 Incluyendo las contribuciones a la seguridad social.

* Solo 1987.

11 para un patrén similar en relacién con las empresas de servicios a la
produccién y de alta tecnologia, véase Camagni (1988).
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La explicacién radica, como se referia lineas antes, en el he-
cho de que en la actualidad el costo del trabajo ha perdido la im-
portancia que tenia en otros momentos anteriores. Esto es, dadas
las caracteristicas de la revolucién tecnoldgica y la restructura-
cién productiva en curso, el costo del trabajo representa una parte
cada vez menos importante del costo total de produccién. En otras
palabras, las ‘‘ventajas relativas’ de los bajos salarios son cada vez
menores en las modernas empresas, en las que el factor estratégi-
co es la incorporacién de informocién y valor afiadido tecnoldgico
que requiere una mano de obra escasa en las regiones periféri-
cas.’? El capitalismo depende, cada vez mds, de la movilizacién
de la fuerza de trabajo intelectual. Ello no quiere decir, sin embar-
go, que el costo del factor trabajo haya pasado a ser trivial en el
proceso de acumulacion; simplemente, la segmentacion del mer-
cado de trabajo, que caracteriza la actual situacion de acumula-
cion flexible (en contradiccién con la acumulacién fordista de los
decenios anteriores), concede a la fuerza de trabajo intelectual un
valor estratégico.

Pero hay otras reflexiones importantes que afiadir en relacién
con este punto.

La experiencia demuestra que frente a los valores absolutos
del precio de los factores, los agentes econémicos toman sus deci-
siones sobre la base de la tasa de variacidon de esos precios. Asi,
y durante el periodo transitorio hacia el perfecto alineamiento
monetario en toda la CE, para que los costos salariales de una re-
gién periférica no pierdan su atractivo en relacion con los paises
desarrollados, tienen que mantener tasas de crecimiento de los sa-
larios similares o inferiores a las vigentes en el pais cuya moneda
sirva de anclaje a la UEM (es decir, Alemania), lo cual no deja de
ser una quimera dados los niveles diferenciales de inflacién.

Por otra parte, el intento de mantener bajos los salarios en la
regién periférica resultard en la descapitalizacién humana y tec-
noldgica de la misma al producirse la fuga de los segmentos profe-
sionales de mayor productividad hacia las regiones avanzadas.

Finalmente, la creacién de una moneda udnica hard mucho
mds fécil la comparacién de salarios, favoreciendo la tendencia
hacia negociaciones salariales no solameénte a escala de cada Esta-
do sino también a nivel comunitario. Esto es, existirdn presiones
sociales contra las grandes diferencias laborales y salariales exis-

12 g5 preciso distinguir entre “plusvalia absoluta” y “plusvalia relativa”, ca-
racterizéndose el proceso de acumulacién por la bisqueda continua de mecanis-
mos que permitan la combinacién de ambas (véase el ya clasico articulo de Bren-
ner, 1977).
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tentes hoy en el seno de la CE, lo cual tenderd a eliminar, a media-
no plazo, la argumentacién del aprovechamiento de los bajos sala-
rios y la flexibilidad laboral como medidas de desarrollo regional.
Ademads, los precios tenderdn a homogeneizarse, lo que dificulta-
ra los ajustes territoriales de costos, so pena de fuertes quebrantos
en los poderes de compra regionales.

c) Por politica de competencia el Informe Delors entiende la
intensificacion de la desregulacién estatal y el impulso de la libe-
ralizacién econdmica, que constituyen elementos bdsicos de la
apuesta por el Mercado Interior Europeo tras la firma del Acta
Unica.

No obstante, la CE ha sido mas activa en promover la desregu-
lacion y la ampliacion de las esferas de propiedad privada en de-
trimento del sector publico, sin mostrarse, paraddjicamente, tan
pertinaz en su lucha contra las situaciones monopolistas u oligo-
polistas {Casamayor, 1991). Asi, la CE actua contra los monopo-
lios nacionales pero no persigue con demasiado ahinco ni a los
privilegios de las empresas gestoras ni a las condiciones de oligo-
polio derivadas de la fusién de grandes empresas, muchas de ellas
adquirentes, total o parcialmente, de empresas previamente ges-
tionadas por el sector publico.

Cierto es que la desregulacion ha logrado un resquebrajamien-
to saludable de muchas reglamentaciones e instituciones restricti-
vas. Pero también es cierto que ello no puede aplicarse en forma
dogmadtica sin quebrar al mismo tiempo la construccién de la Eu-
ropa social, o sin afectar a tareas estratégicas que debe cumplir el
Estado en el fomento de actividades empresariales conjuntas con
los agentes privados; la innovacién e investigacién para el desarro-
llo; la formacion de los recursos humanos; la elaboracién de una
politica industrial regional; la promocién de los factores de desa-
rrollo endégeno; la dotacién de infraestructuras, etcétera.

Asi pues, desde la perspectiva del desarrollo regional, la apli-
cacion extrema de una ‘‘politica de competencia’ en términos or-
todoxos, podria conducir a la eliminacién de las diferentes ayudas
o incentivos para el impulso del crecimiento y desarrollo regional. '3

13 Dentro de la cee el Reino Unido lidera, como es bien sabido, el tipo de
planteamientos de liberalismo econémico a ultranza, lo que llevado a sus extremos
implica la eliminacién de la actual Politica Agricola Comunitaria (pAc) y la liber-
tad total de comercio frente al exterior, objetivos que busca igualmente Estados
Unidos y el Grupo de cAlrNs en el seno de las actuales negociaciones de la Ronda
Uruguay del catr. Es claro que el actual sistema de la AC ha de reformarse, lo
cual es admitido incluso por la propia Comisién Europea, aunque ello no es muy
facil. Segin calculos de la 0cDE, 38% de la renta total de los agricultores europeos
se debe a distintos tipos de subvenciones. De ahi que razones econémicas de peso,
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Conclusiones

La euforia europeista ha decaido en los momentos actuales en for- -
ma considerable tras develarse en los conflictos del Golfo, Yugos-
lavia y la desintegracién de la URSS, la notable pérdida de identi-
dad de grupo y la fragil coherencia politica existente detrés de la
apuesta de la Comisién Europea por alcanzar un mercado interior
comunitario.

En el ambito interno, la convergencia de intereses entre so-
cios con elevado grado de disparidad dificilmente puede lograrse
“a fecha fija”. Reconociendo este hecho, que sin embargo ronda-
ba en la cabeza de la mayoria, la reunién de agosto de 1991 del
Consejo de Ministros de Finanzas de la CE ha mostrado explicita-
mente el efecto de las tensiones financieras internacionales en el
proceso de constituciéon de la UEM y las dificultades de algunos
paises para proceder con la celeridad precisa a los drasticos ajus-
tes monetarios. De hecho, se reconocié implicitamente la dificul-
tad de algunos paises de ir avanzando hacia la UEM a la misma
velocidad que los paises mas avanzados, internalizandose la posi-
bilidad de constituir una UEM de “dos velocidades” segiin el nivel
de convergencia monetaria de los paises mas rezagados.

Una opcién en tal sentido, que es evidentemente conflictiva
en tanto que resquebraja el avance conjunto hacia la UEM, podria
justificarse desde la idea de no obstaculizar el propio avance ha-
cia la UEM, al tiempo que se reconoce que los paises relegados a
la via lenta tienen que compaginar su ajuste externo (para el que
se darian unos plazos precisos) con las propias circunstancias in-
ternas. En cualquier caso, cada vez parece mds obvio el retraso en
el calendario de entrada en vigor de las fases subsiguientes de la
construccién econémica europea: la formacién del Banco Central
Unico (previsto inicialmente para el 1 de enero de 1994 y préctica-
mente postergado hasta 1997, con la propuesta de creacién, mien-
tras tanto, de un ente regulador, el Instituto Monetario Europeo)
y la generalizacién del ECU como moneda comtin, ya en el proxi-
mo siglo.

Frente a las tan frecuentes tomas de posicién en la CEE para
el consumo externo, pensamos que nunca sera posible investigar
la insercién regional en el mercado europeo sin detenerse a inves-
tigar la evolucién real de las economias europeas, hecho éste que
no puede sustituirse por el simple resumen de declaraciones entu-
siastas formuladas por la Comisién Europea en un momento ya

ademds de las electoralistas, dificultan desmontar a corto plazo la citada rac.
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histéricamente superado como el que enmarcaba los informes De-
lors y Cecchini (que divulga aquél, asi como los resultados de la
denominada investigaciéon sobre los ‘“costos de la no-Europa”)
(Cecchini, 1988).

En estas lineas se ha tratado de poner de manifiesto que las
medidas recomendadas en aquellos informes no ofrecen mecanis-
mos adecuados ni seguros para lograr disminuir las diferencias
regionales en el espacio comunitario. Mds auin, las medidas pro-
puestas pueden, incluso, reforzar los desequilibrios regionales y
las diferencias en cuanto a la distribucién de los ingresos.

El avance en el proceso de integraciéon comunitario por si solo
no es suficiente para promover la convergencia en el sentido de
la mayor cohesion econdmica y social interregional. De ahi que la
defensa especifica de las politicas de desarrollo regional constitu-
ya una necesidad fundamental desde el punto de vista de las regio-
nes periféricas europeas. Y no sélo se trataria, en nuestra opinién,
de incrementar el poder de negociaciéon en la pugna por los fon-
dos de los programas redistributivos nacionales y comunitarios,
que deben mantenerse e incrementarse, sino que seria preciso in-
tentar construir una politica de desarrollo regional no solo limita-
da a gestionar dichos subsidios sino a consolidar una base produc-
tiva regional.

Con ser importantes estas puntualizaciones acerca del disefio
de la Europa del futuro, los aspectos relacionados con la transi-
cioén son de importancia maxima. Si bien hemos aprendido, a ve-
ces duramente, que la estabilidad monetaria y financiera es condi-
cion necesaria para el desarrollo a largo plazo, la obcecacién
en el control exclusivo de las variables monetarias y financieras en
muy corto lapso de tiempo, dejando a las variables reales al socai-
re de las fuerzas del mercado, puede producir importantes niveles
de desempleo y procesos de desindustrializacion que, siendo preo-
cupantes a nivel nacional, pueden ser funestos para las regiones
concretas. Este riesgo se acrecienta si se procede al alineamiento
financiero con excesiva premura en tanto que, en la economia
real, no se presenta la simetria asumida en los modelos de ajuste
monetario. Una vez que la empresa ha quebrado deja de ser com-
petitiva para siempre, aunque posteriormente se produzca el equi-
librio monetario 6ptimo que le hubiera permitido competir salu-
dablemente.

Por otra parte, obligar a ajustes fiscales y de balanza de pagos
en muy corto plazo pudiera resultar en la concentracién de incen-
tivos en las actividades clave como base de exportacidn, soslayan-
do el apoyo a otras actividades, ya vertidas al mercado interno, ya
necesitadas de apoyo fiscal selectivo, con los consecuentes proble-



REGIONES PERIFERICAS EUROPEAS Y LA UNION ECONOMICA 211

mas de monocultivo industrial, vulnerabilidad a la crisis, dualiza-
cion sectorial y social, o ausencia de procesos de filtracién regional.
Igualmente, pudiera suceder que el ajuste fiscal dejara margina-
das a las regiones periféricas de las inversiones ptblicas bajo el
pretexto de la mayor eficiencia de la inversién en las regiones cen-
trales.

De hecho, no seria de extranar que en la nueva situacién, por
los argumentos derivados de preservar la competitividad y los
equilibrios nacionales, los gobiernos centrales se inhiban de sus
responsabilidades en relacién con el equilibrio interregional bajo
la excusa de incrementar la competencia interregional en la que,
por los argumentos expuestos a lo largo del trabajo, las regiones
periféricas pudieran encontrar serias dificultades. En estas cir-
cunstancias, paraddjicamente, seria la burocracia comunitaria de
Bruselas la dnica valedora de la mayor cohesién interregional.

Hoy, como siempre, con o sin la UEM, el desarrollo regional
se basa en la diversificaciéon de las estructuras productivas regio-
nales. El reto para las regiones periféricas de Europa pasa inexo-
rablemente por gestionar una economia de dos velocidades en la
que, simultdneamente, se profundice la articulacién regional en
la divisidn internacional del trabajo y se desarrollen actividades
productivas con capacidad de arrastre y mayores niveles de pro-
ductividad. El objetivo es constituir un tejido econémico en el que
sobre la urdimbre de una estructura productiva mds equilibrada
se asiente una trama de relaciones intersectoriales y sociales que
permitan una estructura social mds diversificada e integrada (Ro-
driguez y Curbelo, 1990).

En las circunstancias actuales ello nos lleva a la probablemente
menos espectacular estrategia de fomento del potencial endégeno
regional sobre la base de los elementos caracteristicos del desarro-
llo actual, fundamentalmente: incorporacién de nuevas tecnolo-
gias en los procesos productivos (“informacionalizacién’ en la
terminologia de Castells) (Castells, 1989), establecimiento de infra-
estructuras y redes de innovacién conectadas con el tejido empre-
sarial, inversién en capital humano, consolidacién de la sociedad
civil, y fomento de un sector publico democratico y sin complejos
acerca de su papel activo en el desarrollo econémico.
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