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Al conjunto de la investigacidn existente sobre vivienda en Méxi-
co se incorpora este libro de Diana R. Villarreal, que por analizar
una ciudad distinta a la capital del pais que concenira la mayor
parte de la investigacion, debe ser doblemente bienvenido.

El titulo del libro refiere a la politica de vivienda del gobierno
del estado de Nuevo Ledn, y el anélisis es sobre Monterrey, la ca-
pital estatal. Esta equiparacion de Nuevo Leén con Monterrey es
muy frecuente en el regiomontano tipico y se deriva de la elevada
concentracién en la ciudad del grueso de las actividades de la en-
tidad. En términos demograficos Monterrey absorbe 82.6% de la
poblacién neoleonesa.

De la lectura del trabajo se desprende que su objetivo es anali-
zar y evaluar, en el contexto de las politicas habitacionales en la
capital regiomontana, las acciones del fideicomiso Fomento Me-
tropolitano de Monterrey (Fomerrey), creado en 1973 para esta-
blecer fraccionamientos de “urbanizacién progresiva’”, mediante
la adquisicion de predios para lotificarlos y venderlos a precios
bajos. Con el fin de alcanzar este objetivo se estudia a los poblado-
res de cuatro colonias en relacidn con el proceso de autoconstruc-
cién de las viviendas, el origen de las familias y sus condiciones
de vida.

Para lograr este proposito, el libro estd constituido por cinco
capitulos: 1. La politica habitacional del gobierno de Nuevo Leon,
1970-1990; 2. Evaluacién de la politica de Fomerrey: fracciona-
mientos de urbanizacién progresiva y regularizacidn del suelo; 3.
Evaluacién del proceso de autoconstruccion de la vivienda en los
fraccionamientos de Fomerrey, 1977-1990; 4. Origen de las fami-
lias de Fomerrey y motivo del poblamiento, y 5. Condiciones de
vida en los fraccionamientos de Fomerrey, 1977-1990.

Tratdndose de una investigacion eminentemente empirico-
estadistica, destaca la recopilacién pormenorizada de datos sobre
fraccionamientos, colonos y posesionarios a nivel de los ocho mu-
nicipios que constituyen el Area Metropolitana de Monterrey
(Apodaca, Garza Garcia, Escobedo, Guadalupe, Juarez, Monte-
rrey, San Nicolds y Santa Catarina). Sin embargo, su aportacion
principal es el estudio comparativo de las vicisitudes de las 400
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familias que durante 13 afios han luchado por autoconstruir una
vivienda bajo la tutela de un organismo estatal, en cuatro colo-
nias: Fomerrey I, Fomerrey 1I, Carmen Romano y, més poética-
mente, Floridos Bosques del Nogalar. Para esto se realizaron 400
encuestas domiciliarias en 1977 (100 en cada colonia), y en 1990,
13 afios después, se volvid a aplicar el cuestionario a practicamen-
te las mismas familias (un total de 404 cuestionarios; véase la
pégina 12 del libro). La posibilidad de analizar comparativamente,
en dos momentos distantes, las acciones familiares por auton-
construirse un espacio donde sobrevivir dentro del mundo metro-
politano, es con mucho la mayor virtud del libro.

La politica habitacional del gobierno de Nuevo Le6n, 1970-1990
{Capitulo 1)

La rapida industrializacion de Monterrey en los afios sesenta y se-
tenta estimul6 una expansién metropolitana que excluia a 67% de
las familias de acceder a los programas de vivienda de interés so-
cial (p. 18).

A finales de los sesenta se inicia un aumento en las invasiones
de terrenos organizadas por grupos de la CTM y de la CNOP perte-
necientes al partido oficial, pero también por el entonces Partido
Comunista Mexicano (p. 20). En la segunda mitad de los setenta,
ante la incapacidad del gobierno estatal de resolver los requeri-
mientos habitacionales de la creciente poblacion, surgié un movi-
miento urbano popular denominado Frente Popular Independien-
te "Tierra y Libertad”. La autogestidn, resistencia a la represidn,
y movilizacion de la poblacién, *'. . .permitié que el movimiento
permaneciera autonomo respecto a las instancias tradicionales de
control politico, y como el inico opositor al régimen local”’ (p. 22).

La naturaleza del sistema politico mexicano explica que el go-
bierno establezca acciones tendientes a enfrentar este *‘desafio”
politico. Para esto, disefia mecanismos de acceso a la propiedad
del suelo con la creacién de Fomerrey (1973), el programa ‘‘Tierra
Propia’ para agilizar la regularizacion de la tenencia de la tierra
(1979), y el Instituto Promotor de la Vivienda de Nuevo Leon (Pro-
vile6n, en 1983) (p. 23).

En el capftulo 1 se analiza detalladamente la accién inmobilia-
ria y habitacional de estos organismos piblicos, arribando a las si-
guientes conclusiones:

Con base en el andlisis realizado y en la informacion proporcionada,
podemos concluir que la politica seguida por el gobierno del estado
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de Nuevo Leon, a partir de 1974, ha contribuido a modificar la es-
tructura de la propiedad urbana, haciendo accesible el suelo a grupos
de poblacién que, de otra forma, no podrian hacerlo de manera legal.

La oferta de suelo urbano accesible a los grupos de menores in-
gresos, es de 73 503 lotes por parte de Fomerrey, mas la regulariza-
cidn de 34 250 por el programa Tierra Propia y los 2 306 lotes de Pro-
vileén, lo que hace un total de 110 059 terrenos para vivienda.

La produccién de vivienda por parte de los organismos del sec-
tor piiblico, ha sido de 63 280 por parte de el Infonavit, mas 8 162 de
Provile6n y 8 243 por Fomerrey, lo que da un total de 79 685 vivien-
das terminadas.

Considerando que las 189 mil acciones corresponden a 34%
de las 528 mil viviendas existentes en 1990, es evidente que son
verdaderamente significativas. Sin embargo, desde el punto de
vista de las viviendas, las 79 mil construidas por Infonavit, Provi-
ledn y Fomerrey tinicamente representan 14.9% de las existentes
en 1990, y restando las de Infonavit que es un fondo especial para
cierto tipo de trabajadores que cotizan para constituirlo, se tiene
que- Provileén y Fomerrey tinicamente construyeron 3.1% de las
viviendas.

Esto explica que 53.4% de las casas producidas entre 1945-
1987 hayan sido autoconstruidas (p. 15). De aquif que la accién del
estado de Nuevo Ledn para enfrentar los requerimientos habita-
cionales de los estratos populares se orienta més a facilitar la ad-
quisicion de lotes que a construir las viviendas. Estas tienen que
realizarse con el esfuerzo familiar y la solidaridad de la poblacién
perteneciente a la clase baja.

Evaluacion de la Politica de Fomerrey y de la antoconstruccién
de vivienda (Capftulos 2 y 3)

Desde la introduccién se habia sefialado que los cambios ocurridos
enire 1977-1990 en los cuatro fraccionamientos investigados se es-
tudiarian en funcién del papel de la propiedad del suelo como de-
terminante ,en la construccion de la vivienda, ‘.. .tal como lo
plantea John Turner” (p. 10). El anélisis mismo de los cambios ob-
servados en lo's 13 afios transcurridos, a nuestro parecer, sobrepa-
san con mucho el viejo planteamiento de Turner que, por lo de-
mas, es bastante obvio. Desentrafiar las peculiaridades de la
accion habitacional e inmobiliaria del Estado mexicano desarro-
llada para enfrentar un desafio a su control tradicional, reviste
mucho mas interés para el avance de la investigacién sobre la te-
matica.
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Del analisis de los tipos de asentamientos humanos de Fome-
rrey, las ventajas que el organismo ofrece a los colonos, y de la ex-
tensién, precio y condiciones de pago de los terrenos, la autora
concluye que:

Fomerrey representa la unica opcidn para las familias que ganan
alrededor del salario minimo legal, y representan el 40% del total de
las familias del AMM, las que no constituyen una demanda efectiva
para los fraccionamaientos privados (p. 90).

Mis especificamente, se afirma que Fomerrey ha: i) cumplido
con el objetivo de detener las invasiones organizadas de terrenos;
i) evitado la especulacion favoreciendo la permanencia de las fa-
milias; iii) contribuido a redistribuir la poblacién del AMM; iv) ge-
nerado mejores condiciones de vida para la poblacién; v) propi-
ciado la redistribucion del ingreso (p. 90).

De estas conclusiones, se pueden aceptar las dos primeras en
la magnitud en que ha participado en la oferta de suelo urbano po-
pular, pero las restantes habria que matizarlas cuidadosamente.

La redistribucién de la poblacién es una caracteristica con-
sustancial de la expansion metropolitana, por lo que seria igual-
mente vélido sefialar que la redistribucion metropolitana es una
de las causas de la creacion de Fomerrey. En todo caso, el fideico-
miso es un instrumento con cierta influencia en la direccién de
esta distribucion.

Mas controvertidas son las dos ultimas conclusiones que re-
sultan insostenibles al menos en lo que corresponde a los afios de
1982-1990, periodo caracterizado por una profunda crisis econo-
mica que significo una drastica disminucién de los salarios reales
de la clase trabajadora. Seria mas correcto afirmar, desde nuestro
punto de vista, que las acciones de Fomerrey constituyen una me-
dida minima indispensable para mantener la estabilidad social y
contrarrestar en alguna medida el dramatico deterioro de las con-
diciones de vida de los estratos populares de la poblacién. Esen-
cialmente sirve para canalizar el esfuerzo y los pequenos ahorros
de las familias en la autoconstruccion de sus viviendas, dnico me-
dio de-adquirirlas.

De esta forma se entiende, como se afirma en el capitulo 3.
gue la ayuda de Fomerrey en la construccion de las viviendas fue
“muy poca’, por lo que 53% de las familias tienen al menos 13
anos de estarlas construyendo. en lo que se antoja un “'proceso sin
fin” (p. 92).
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Origen y condiciones de vida de las familias en los
fraccionamientos Fomerrey, 1977-1990 [Capitulos 4 y 5)

Los cambios en la estructura familiar entre 1977-1990 en las
cuatro colonias investigadas (relaciones familiares, tiempo de re-
sidir en Monterrey, movilidad interna, y causas que motivaron su
cambio a la colonia), se estudian en el capitulo 4.

La légica fundamental de participar en una “invasién” de te-
rrenos es mejorar las condiciones de vida mediante la posesion de
un lugar propio que permita desprenderse de la obligacién de pa-
gar renta.

La mayoria de los posesionarios no eran inmigrantes recien-
tes ni habian sido desalojados de las viviendas en renta, por lo que
realizaron un proceso de movilidad intrametropolitana. La ubica-
cién geografica de las colonias en zonas industriales del munici-
pio de San Nicolas de los Garza favorecié modificaciones en la es-
tructura ocupacional y una mayor participacion femenina.
Asimismo, el localizarse en una area con alto grado de desarrollo
urbano les permitié tener acceso a escuelas y a los servicios del
Seguro Social contribuyendo, segin la autora, al mejoramiento en
las condiciones de salud familiar {p. 179).

Se observa un aumento en el numero de familias extendidas
y la subsecuente reduccion de las nucleares, reflejo de la estrate-
gia de las clases populares para hacer frente a la crisis. De esta
suerte, Diana R. Villarreal nos sefala que “la familia es el seguro
de desempleo y el lugar donde se cuida a los ancianos, enfermos
e incapacitados” (p. 11).

El capitulo 5, altimo del libro, estudia la estructura del gasto
familiar. Analizando los renglones de consumo a los que se dedica
el grueso del ingreso familiar, se observa nitidamente la motiva-
cion fundamental que empuja a la poblacion a invadir terrenos:
67% de los gastos familiares son en alimentos (p. 148). Si a esto
se le agrega un 10% dedicado al rubro de transporte, se desprende
que amplios estratos de la clase baja mexicana no dispone de re-
cursos para enfrentar los gastos necesarios para la adquisicién de
un “'lugar donde vivir’.

La autora senala, sin embargo, que: ‘'se observa que los gastos
en rubros destinados a salud, educacién y servicios publicos por
parte de estos grupos son menores, indicandonos que hay una re-
distribucién positiva del ingreso motivada por la mayor cobertura-
del sistema educativo y del Seguro Social” (p. 179).

El gasto promedio en alimentos a nivel nacional es de 38.2%,
en vivienda, alrededor de 20%, y en ropa y calzado, 11.0%. Las fa-
milias de las colonias de Fomerrey investigadas gastan todo esto
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iinicamente en alimentacion, por lo que se encuentran imposibili-
tadas para cubrir el resto de las necesidades de una vida minima-
mente decorosa. No se trata, por tanto, de que gasten menos en
los otros renglones por la “redistribucién positiva del ingreso”,
sino que la dotacion de las llamadas ‘‘condiciones generales de la
reproduccion de la fuerza de trabajo” representen un minimo ba-
sico para compensar el insuficiente nivel salarial y permitirles la
supervivencia dentro de las exigencias que impone la metrépoli.

Diana R. Villarreal culmina su trabajo sefialando que la vi-
vienda de los pobladores de las cuatro colonias de Fomerrey vy,
agregariamos nosotros, de todas las dreas populares de las 400
ciudades mexicanas, se deriva de un prolongado y agotador es-
fuerzo familiar que produce un fuerte arraigo y un nulo deseo de
desprenderse de ella al significar su mayor inversién y defensa
contra la pobreza extrema.

En fin, nos encontramos ante un trabajo importante que, de-
jando de lado un conjunto de limitaciones estilisticas y de edicidn,
presenta una visién polémica del significado de la intervencién
del Estado en materia de suelo y vivienda popular en Monterrey,
Nuevo Leon, y constituye un aporte significativo al entendimiento
de la cuestion habitacional en México.

Gustavo Garza
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