México: poblacion en localidades censadas con 10 000
o mds habitantes en 1960, 1970 y 1980

Virgilio Partida Bush*

Introduccién

La informacién condensada es una itil e indispensable herra-
mienta tanto para la planeacién como para la investigacidn cienti-
fica, y sumamente valiosa porque evita el gasto de tiempo que se
requiere para la recoleccién de los datos. Dentro del vasto cimulo
de informacidén que se ha generado para el estudio de la urbaniza-
cién y la distribucion territorial de la poblacién en la Republica
mexicana, en este documento se ofrece una pequeiia parte del
acervo disponible: los cifras de la poblacién residente en las loca-
lidades con 10 000 o mas habitantes en los censos de 1960, 1970
o 1980.

La gran mayoria de los datos que se ofrecen estan publicados
en los diferentes tomos censales, y se recolectaron como apoyo
para el desarrollo de una metodologia alternativa para proyectar
la poblacién en nicleos urbanos, clasificada por tamaiio de la lo-
calidad. El corte de 10 000 o més habitantes se debe a que, para
fines del método de proyeccion, se eligieron como urbanas a las
localidades con 15 000 o més habitantes. La informacion se repro-
duce tal y como se encuentra publicada, es decir, sin correccion
alguna por la posible falta de cobertura, ni para hacer las cifras
equidistantes en el tiempo.!

Las definiciones de localidad utilizadas

Para una mejor comprension de los datos que se ofrecen, conside-
ramos pertinente reproducir las definiciones censales de locali-
dad en 1960, 1970 y 1980.

* Secretaria de Programacion y Presupuesto.
1 Los 3 censos fueron levantados el 8 de junio, el 28 de enero y el 4 de junio
respectivamente.
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Censo de 1960

Se entiende por localidad, todo sitio o lugar que tenga las siguien-
tes caracteristicas:

1) Que contenga edificios, casas, chozas y construcciones de
cualquier clase, mds o menos agrupadas.

2) Que esté habitado permanente, periddica o transitoriamente o
que haya sido habitado.

3) Que tenga categoria politica asignada por las autoridades mu-
nicipales.

4) Que tenga nombre, aunque excepcionalmente se acepta que ca-
rezca de él, si el lugar satisface las 3 caracteristicas anteriores.

Las localidades segiin su categoria politica, pueden ser: ciuda-
des, villas, pueblos, congregaciones, haciendas o fincas, ejidos,
rancherias, ranchos y otras categorias que corresponden a deno-
minaciones diferentes pero que existen en el pais en niimero muy
inferior al de las anteriormente especificadas. (viii Censo 1960:
I, 5).

En la publicacién de la integracidn territorial, es decir; donde
se da cuenta de los asentamientos y del nimero de sus habitantes,
se tienen 2 tipos de localidades que aparecen sin personas: porque
fueron incluidas en otras cercanas y mayores; o porque registra-
das legalmente se encontraban deshabitadas al momento del cen-
so (8 de junio de 1960).

Censo de 1970

Localidad. Es todo lugar poblado como ciudad, pueblo, hacienda,
rancho, etc., que tenga un nombre y una categoria politica, ya sea
por ley o costumbre. Dada .a gran extension del Territorio Nacio-
nal y la falta de elementos adecuados para ubicar con claridad
aglomeraciones o niicleos de poblacién en los que las unidades de
habitacién tienen una cercania relativa, la definicién usada de lo-
calidad tiene algunas limitaciones. Hay la posibilidad de que apa-
rezcan dentro de una sola localidad centros poblados o viviendas
distantes entre si, o bien, que se especifiquen localidades que en
realidad forman parte de una aglomeracion mayor de poblacién
(1x Censo, 1970: xvi1).

Comparando esta definicién con la utilizada en el censo pre-
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vio, se nota que en 1970 solo fueron contabilizadas las localidades
habitadas. Este hecho se confirma al revisar la publicacién de la
integracidn territorial de 1970, donde légicamente ya no se distin-
guen, como en 1960, aquellos nucleos que fueron incorporados a
una localidad préxima mayor.

Censo de 1980

Localidad. Vivienda o conjunto de viviendas que estdn cercanas
unas de otras y donde por lo menos una estd habitada. El lugar es
reconocido cominmente por un nombre dado por la ley (nombre
oficial) o la costumbre (nombre regional) {x Censo, 1980: 1, 920).

Al igual que en el censo de 1970 s6lo se consideraron las loca-
lidades habitadas y tampoco se especificé —si las hubo— aquellas
que fueron agregadas a un asentamiento préximo mayor. A dife-
rencia de los 2 censos anteriores, en 1980 ya no se categorizan las
localidades en ciudad, pueblo, villa, etcétera.?

Zonas metropolitanas

Las cifras censales reportan los asentamientos humanos en un
momento dado en el tiempo; no obstante, presentan la restriccidn
que una localidad no puede rebasar los limites territoriales del
municipio a que pertenece, dada la organizacién politico-adminis-
trativa mexicana; ‘“‘restriccién” porque muchas localidades han
rebasado los limites geograficos de los municipios a que pertene-
cen en su continua extension territorial, e incluso han incorpora-
do otras localidades a su mancha urbana. La falta de una cartogra-
fia adecuada ha impedido, aun en un solo momento en el tiempo,
delimitar con precisién las manchas urbanas existentes en Méxi-
co, con la consecuente limitante en el conocimiento sobre el tama-
no y las caracteristicas de sus habitantes.

La necesidad de contar con dreas urbanas mds adecuadasa la
realidad ha propiciado la formacién de zonas metropolitanas: el
conjunto de municipios que contienen una mancha urbana, o
bien, que no la contienen, pero geograficamente estdn cercanos y
su poblacién se encuentra social y econdmicamente integrada a
un nucleo urbano central.

Para la organizacién de los datos que se ofrecen en este docu-

2 yedse cualquier volumen estatal de integracion territorial.
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mento, se formaron 2 conjuntos de municipios mutuamente ex-
cluyentes y exhaustivos del territorio nacional:

1) Metropolitanos. Aquellos. que formaron parte de algtin &rea
metropolitana en 1960, 1970 o 1980.

2) No metropolitanos. Aquellos que no formaron parte de algun
area metropolitana en cualquiera de los 3 afios considerados.

Debido a que la formacion de dreas metropolitanas no es el ob-
jetivo de este documento, se utilizaron las elaboradas por Unikel
para 1960 y por Negrete y Salazar para 1980 de la manera siguien-
te (Unikel, Garza y Ruiz, 1978; Negrete y Salazar, 1986):

1) En 6, la delimitacion coincide en los trabajos de Unikel y de
Negrete y Salazar; asi, se mantuvieron iguales para los 3 anos
censales.

2) Trece zonas delimitadas por Negrete y Salazar para 1980 no
fueron encontradas por Unikel para 1960 y 1970. El tnico cam-
bio se hizo para la Zona Metropolitana de Cuernavaca obtenida
por Negrete y Salazar, donde se agrego el municipio de Jiutepec,
pues de acuerdo con la cartografia del censo de 1980, la mancha
urbana de Cuernavaca se extendia hasta ese municipio.

3) En otras 6 hubo un aumento en el ndmero de municipios com-
prendidos, adoptdndose las siguientes decisiones:

a) La Zona Metropolitana de la Ciudad de México {ZMCM)
para 1960 y 1970 se tom6 de Unikel y la de 1980 de Negrete
y Salazar.

b) La Zona Metropolitana de Monterrey para los 3 anos fue
proporcionada por Gustavo Garza en comunicacion perso-
nal, y corresponde a la empleada en la elaboracion de un
atlas para esa ciudad.

c¢) Las restantes 4 que cambiaron de 1960 a 1980 se tomaron in-
tegras de Unikel para 1960 y 1970 y de Negrete y Salazar
para 1980.

4) A la ciudad de Orizaba se le hicieron 2 cambios:

a) El municipio de Huiloapan, considerado por Unikel pero no
por Negrete y Salazar, se incluyé en la zona en los 3 anos
censales.

b) El municipio de Fortin se retiré de la zona de Orizaba elabo-
rada por Unikel para 1960 y 1970, y se incorporé a la zona
de Cérdoba, como lo hacen Negrete y Salazar para 1980, ya
que parece haber estado histéricamente mads integrado a
Cordoba que a Orizaba. La ciudad de Cérdoba quedé inclui-
da en las 6 zonas sin modificacién para los 3 aios.
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Dos modificaciones sustantivas se hicieron a las delimitacio-
nes originales utilizadas:

i) Cordoba se separd de Orizaba en la zonificacién elaborada por
Unikel.

ii) Se considerd s6lo a la zona metropolitana de Leén y no a la
Region Urbana del Bajio, que Negrete y Salazar formaron con
la zona metropolitana de Leén y 8 municipios adicionales del
estado de Guanajuato (Celaya, Cortdzar, Guanajuato, Irapuato,
Silao, Valle de Santiago y Villagrdn), que ‘‘se considera como
una unidad . . . ya que comprende a varias ciudades importan-
tes cuya cercania hace que algunos municipios considerados
como centrales sean a su vez contornos metropolitanos de
otros”. (Negrete y.Salazar, 1986.)

Debido a que no es posible delimitar cada una de las zonas
metropolitanas de la Region Urbana del Bajio, se decidié mantener
constante la extensién territorial de la zona metropolitana de
Le6n de 1960 a 1980 (de acuerdo con Unikel), y considerar a los
8 municipios restantes de la Regiéon Urbana del Bajio como no
metropolitanos para los 3 anos censales. Las delimitaciones
politico-administrativas adoptadas para las 26 zonas metropolita-
nas se presentan en la figura 1.

La poblacion en localidades con 10 000 o mds habitantes en
1960, 1970 o 1980 se presentan en los cuadros anexos de acuerdo
con tres criterios:

a) Las pertenecientes a municipios no metropolitanos.

b) Cada zona metropolitana como una sola localidad de acuerdo
a la delimitacién geografica correspondiente a la época, y ade-
més manteniendo constante su delimitacion en 1980.

c) Las localidades con 10 000 o mds habitantes en 1960 o 1970
pertenecientes a municipios que pasaron a ser metropolitanos
en 1980.
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