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Reseñas 

J U A N JOSÉ P A L A C I O S . L a política regional en México, 1970¬
1982. Las contradicciones de un intento de redistribu­
ción, Universidad de Guadalajara, México, 1989. 

D e n t r o de la d i v e r s i d a d de t e m a s que e x i s t e n e n la d e n o m i n a d a 
c i e n c i a r e g i o n a l , e l l i b r o de J u a n J o s é P a l a c i o s se e n c u e n t r a e v i ­
d e n t e m e n t e d e n t r o d e l s u b t e m a de las po l í t i cas r e g i o n a l e s , esto es, 
de las a c c i o n e s que r e a l i z a n los g o b i e r n o s n a c i o n a l e s p a r a i n t e n ­
tar l o g r a r u n a o r g a n i z a c i ó n t e r r i t o r i a l de l a p o b l a c i ó n y las a c t i v i ­
dades e c o n ó m i c a s a c o r d e s a l m o d e l o de d e s a r r o l l o a d o p t a d o . P a r a 
u b i c a r c o n r i g o r l a i m p o r t a n c i a d e l t raba jo , h a r e m o s u n a b r e v e re­
f e r e n c i a de l a e v o l u c i ó n de l a i n v e s t i g a c i ó n u r b a n o - r e g i o n a l e n 
M é x i c o . 

A p a r t i r de los a ñ o s t r e i n t a se i n i c i a en e l país l a i n v e s t i g a c i ó n 
p r o f e s i o n a l de l a p r o b l e m á t i c a u r b a n a . E n u n i n t e n t o p o r p e r i o d i -
z a r e l d e s a r r o l l o de l a d i s c i p l i n a , se p u e d e h a b l a r de tres e tapas : 
1) lo u r b a n o r e g i o n a l c o m o e c o l o g í a h u m a n a , 1934-1960; 2 ) l a i n ­
v e s t i g a c i ó n u r b a n o - r e g i o n a l e n e l p r o c e s o g l o b a l de d e s a r r o l l o , 
1960-1969; 3) l a i n s t i t u c i o n a l i z a c i ó n de l a i n v e s t i g a c i ó n e s p a c i a l , 
de 1970 a l a f e c h a . 

H a b i e n d o de tec tado 333 l i b r o s y ar t í cu los sobre temas u r b a n o -
r e g i o n a l e s e n M é x i c o a p a r t i r de 1934, e n el p r i m e r p e r i o d o sólo 
se r e g i s t r a 1 0 % de d i c h o t o t a l . E n esta e tapa l a i n v e s t i g a c i ó n e n 
l a m a t e r i a fue, a d e m á s de r e d u c i d a , p o c o s i s t e m á t i c a y m u y espe­
c í f i c a . Es to i m p i d i ó tener u n a v is ión g l o b a l de l a r e a l i d a d t e r r i t o ­
r i a l d e l país , i g n o r á n d o s e c o m p l e t a m e n t e los fac tores s o c i o e c o n ó ­
m i c o s que d e t e r m i n a n l a e s t r u c t u r a c i ó n d e l e s p a c i o n a c i o n a l . S i n 
e m b a r g o , los e s t u d i o s r e a l i z a d o s m a r c a n l a p a u t a p a r a que l a i n ­
v e s t i g a c i ó n u r b a n o - r e g i o n a l c o b r a r a i m p o r t a n c i a en M é x i c o . 

E n e l s e g u n d o p e r i o d o se e n c o n t r a r o n 95 trabajos p u b l i c a d o s 
(casi 3 0 % d e l total) y se o b s e r v a n i n v e s t i g a c i o n e s m á s s i s t e m á t i c a s 
sobre d e s i g u a l d a d e s r e g i o n a l e s y l o c a l i z a c i ó n i n d u s t r i a l . A d e m á s , 
se c o n t i n u ó t r a b a j a n d o en enfoques s o c i o l ó g i c o s , a n t r o p o l ó g i c o s 
y d e m o g r á f i c o s que h a b í a n c a r a c t e r i z a d o a l a e tapa a n t e r i o r . 

F i n a l m e n t e , e n e l t e rcer p e r i o d o se i d e n t i f i c a r o n 202 p u b l i c a ­
c i o n e s , que r e p r e s e n t a n a lgo m á s d e l 6 0 % d e l to ta l . E n el las sobre-

[349] 



350 E S T U D I O S D E M O G R Á F I C O S Y U R B A N O S 

sale u n a d i v e r s i d a d de enfoques m e t o d o l ó g i c o s que c u b r e n , a u n ­
que e n f o r m a m u y d e s i g u a l , a l c o n j u n t o de c i e n c i a s s o c i a l e s q u e 
a b o r d a n las c u e s t i o n e s t e r r i t o r i a l e s . E n este úl t imo p e r i o d o se i n i ­
c i a e l anál is is s i s t e m á t i c o de la p l a n e a c i ó n u r b a n o - r e g i o n a l , d e n ­
t ro d e l c u a l es p o s i b l e u b i c a r el t raba jo de Juan José P a l a c i o s . 

E l ob je t ivo c e n t r a l d e l l i b r o fue e v a l u a r los in tentos de r e d u c i r 
las d e s i g u a l d a d e s r e g i o n a l e s en M é x i c o , c o n t r a s t a n d o los c o m p r o ­
m i s o s o f i c i a l e s de L u i s E c h e v e r r í a Á l v a r e z (1970-1976) y de J o s é 
L ó p e z P o r t i l l o (1976-1982), c o n sus p r á c t i c a s c o n c r e t a s e n m a t e r i a 
de i n c e n t i v o s f i sca les y f i n a n c i e r o s y e n l a a s i g n a c i ó n t e r r i t o r i a l 
de la i n v e r s i ó n públ i ca f e d e r a l . 

E x i s t e c o n s e n s o en que las d e s i g u a l d a d e s regionales e n M é x i c o 
se a c e n t u a r o n hasta 1970, p e r o n o h a y a c u e r d o sobre s i d i c h a s d i s ­
p a r i d a d e s c o n t i n u a r o n a m p l i á n d o s e d e s d e entonces . A l g u n o s es­
t u d i o s m u e s t r a n que en l a d é c a d a 1970-1980 v a r i a s de las e n t i d a ­
des m á s pobres de la R e p ú b l i c a e l e v a r o n su p a r t i c i p a c i ó n en e l 
P r o d u c t o I n t e r n o B r u t o p o r lo que , c o n c l u y e n , las d e s i g u a l d a d e s 
r e g i o n a l e s t e n d i e r o n a r e d u c i r s e . P o r o t ra par te , e x i s t e n otros que 
s e ñ a l a n que l a r e d u c c i ó n de las d e s i g u a l d a d e s r e g i o n a l e s en t re 
1970-1980 es sólo aparente p o r deberse a s i t u a c i o n e s c o y u n t u r a l e s 
e i n c o n s i s t e n c i a s m e t o d o l ó g i c a s de las i n v e s t i g a c i o n e s que así l o 
a f i r m a n . 

C o n s i d e r a n d o lo po lémico d e l t e m a y la i m p o r t a n c i a d e l ámbi to 
r e g i o n a l en la p l a n e a c i ó n e c o n ó m i c a d e l país , es necesar io e s t i m u ­
lar la rea l izac ión de trabajos r i g u r o s o s sobre la p r o b l e m á t i c a t e r r i ­
t o r i a l de M é x i c o . Es m u y p o s i t i v o , p o r tanto, que el l i b r o que a h o r a 
se reseña i n t r o d u z c a nuevos e lementos p a r a su c o m p r e n s i ó n . 

R e a l i z a r é m i s c o m e n t a r i o s s i g u i e n d o el c o n t e n i d o d e l c u e r p o 
d e l t raba jo , que está c o n s t i t u i d o p o r c i n c o capí tu los , d e l 2 a l 6, que 
j u n t o c o n la i n t r o d u c c i ó n y las c o n c l u s i o n e s , cap í tu los 1 y 7 for ­
m a n e l l i b r o . L o s c i n c o capí tu los p r i n c i p a l e s no se e n c u e n t r a n 
a g r u p a d o s en partes , a u n q u e i m p l í c i t a m e n t e se podr ía c o n s i d e r a r 
la e x i s t e n c i a de tres: u n a p r i m e r a parte t e ó r i c a , c o n s t i t u i d a sólo 
p o r e l capí tu lo 2, t i t u l a d o " D e s i g u a l d a d e s r e g i o n a l e s y po l í t i cas 
d e l E s t a d o " ; u n a s e g u n d a parte sobre pol í t i cas y d e s i g u a l d a d e s re­
g i o n a l e s en M é x i c o , f o r m a d a p o r el capí tu lo 3, " L a pol í t i ca reg io ­
n a l de las a d m i n i s t r a c i o n e s de E c h e v e r r í a y López P o r t i l l o " y el 
4, " L a e v o l u c i ó n de las d e s i g u a l d a d e s r e g i o n a l e s , 1970-1980" ; y , 
f i n a l m e n t e , l a t e r c e r a par te , que c o n s t i t u y e l a e v a l u a c i ó n de dos 
po l í t i cas t e r r i t o r i a l e s e i n c l u y e los capí tu los 5, " P o l í t i c a r e g i o n a l 
y a s i g n a c i ó n de l a i n v e r s i ó n p ú b l i c a " , y 6 sobre " E l i m p a c t o de los 
i n c e n t i v o s f i sca les y f i n a n c i e r o s e n l a d e s c e n t r a l i z a c i ó n de la i n ­
v e r s i ó n i n d u s t r i a l " . 
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Marco conceptual sobre desigualdades regionales 

E n el cap í tu lo 2 se a f i r m a que en M é x i c o e x i s t e n m u y e levadas de­
s i g u a l d a d e s r e g i o n a l e s y que es de g r a n in terés a c a d é m i c o i n v e s t i ­
gar sus d e t e r m i n a n t e s y c o n s e c u e n c i a s . P a r a h a c e r l o , el c a p í t u l o 
i n t e n t a presentar u n m a r c o teór ico g loba l que s i r v a de base p a r a el 
anál is is de la s i tuación m e x i c a n a que se e fectúa p o s t e r i o r m e n t e . Se 
parte d e u n a c l a s i f i c a c i ó n d u a l de escuelas de p e n s a m i e n t o , según 
la c u a l e x i s t e n enfoques que p r e s e n t a n u n a v is ión a t o m í s t i c a de 
la s o c i e d a d s i n c o n t e m p l a r su divis ión e n c lases soc ia les . P o r el 
c o n t r a r i o , se t i e n e n d e s a r r o l l o s t e ó r i c o s a l t e r n a t i v o s que p a r t e n 
d e l h e c h o de que las clases que c o n f o r m a n l a s o c i e d a d s o n a n t a g ó ­
n icas . D e n t r o de ambas c o r r i e n t e s se presenta u n a s íntesis p o r 
d e m á s e s q u e m á t i c a de los s i g u i e n t e s enfoques : la d o c t r i n a d e l cre­
c i m i e n t o d e s e q u i l i b r a d o ; la e s c u e l a n e o c l á s i c a ; el p a r a d i g m a d e l 
d e s a r r o l l o desde abajo; l a e s c u e l a d e l c o l o n i a l i s m o i n t e r n o , y , f i ­
n a l m e n t e , el e n f o q u e de l a e c o n o m í a pol í t i ca . 

A l i n c l u i r estas c o r r i e n t e s c o n c e p t u a l e s en u n solo cap í tu lo 
que c o m p r e n d e de las p á g i n a s 21 a 60, e l l ec tor se p u e d e i m a g i n a r 
las g r a n d e s d i f i c u l t a d e s que se p r e s e n t a n p a r a i n c o r p o r a r e n for­
m a consis tente c a d a u n a de ellas y , lo que es más difíci l , establecer 
las p a u t a s a segui r en e l e s t u d i o e s p e c í f i c o de l a r e a l i d a d m e x i c a ­
n a . A u n q u e esto úl t imo n o se p l a n t e a y a c e p t a n d o que ú n i c a m e n t e 
se p r e t e n d í a tener u n a i d e a g e n e r a l d e l d e s a r r o l l o c o n c e p t u a l so­
bre e l t e m a , c a b r í a seña lar l a notab le a u s e n c i a de la l l a m a d a "es­
c u e l a f r a n c e s a " en los enfoques de e c o n o m í a pol í t i ca , así c o m o de 
i m p o r t a n t e s anál is is de cor te h i s t ó r i c o y g e o g r á f i c o sobre e l desa­
r r o l l o t e r r i t o r i a l d e s e q u i l i b r a d o . L o i n c o m p l e t o d e l m a r c o c o n c e p ­
t u a l p r e s e n t a d o y e l n o i n t e n t a r a d a p t a r l o a la r e a l i d a d que se estu­
d i a , c o n s t i t u y e l a p r i n c i p a l l imi tac ión del trabajo. 

Las desigualdades regionales en México 

E l cap í tu lo 3 seña la que M é x i c o es u n caso t íp ico de d e s a r r o l l o de­
s i g u a l , p o r lo que la d e s c e n t r a l i z a c i ó n d e l va l le de M é x i c o h a s i d o 
desde t i e m p o atrás u n " a c a r i c i a d o i d e a l n a c i o n a l " . E f e c t i v a m e n ­
te, l a p o l é m i c a en t o r n o a l a n e c e s i d a d de f r e n a r l a c o n c e n t r a c i ó n 
d e m o g r á f i c a e n la c i u d a d de M é x i c o data desde e l i n i c i o m i s m o 
d e l pa ís c o m o n a c i ó n i n d e p e n d i e n t e , c u a n d o en 1824 el C o n g r e s o 
de l a U n i ó n discut ió la c o n v e n i e n c i a de c a m b i a r la c a p i t a l d e l país 
h a c i a e l nor te . L a razón f u n d a m e n t a l era de t i p o geopol í t i co , d a d o 
que t o d a l a par te nor teña estaba p r á c t i c a m e n t e d e s p o b l a d a y des­
p r o t e g i d a . E l d i a g n ó s t i c o fue c o r r e c t o , p e r o n o se e s t a b l e c i e r o n 
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las a c c i o n e s necesar ias p a r a c o r r e g i r la s i t u a c i ó n y 12 a ñ o s des­
pués se dec laró l a i n d e p e n d e n c i a de T e x a s , que p o s t e r i o r m e n t e se 
a n e x ó a los E s t a d o s U n i d o s de A m é r i c a . 

A n t e s de e n t r a r a l a p r e s e n t a c i ó n de las pol í t i cas r e g i o n a l e s d e 
E c h e v e r r í a y L ó p e z P o r t i l l o , el cap í tu lo p r e s e n t a e n f o r m a m u y re­
s u m i d a las a c c i o n e s r e g i o n a l e s a n t e r i o r e s a 1970, entre las que 
d e s t a c a n el p r o g r a m a de c u e n c a s h i d r o l ó g i c a s , el p r o g r a m a n a c i o ­
n a l f r o n t e r i z o y la pol í t i ca de p a r q u e s i n d u s t r i a l e s . N o obstante l a 
i m p o r t a n c i a de estas i n i c i a t i v a s en el s i g n i f i c a t i v o c r e c i m i e n t o i n ­
d u s t r i a l e x p e r i m e n t a d o d u r a n t e su a p l i c a c i ó n , es tamos de acuer ­
d o c o n la c o n c l u s i ó n d e l a u t o r de que 

. . .puede aseverarse que hasta 1970 no existió en México ninguna 
política pública que haya llegado a constituir un esfuerzo coordinado 
y sistemático para inducir la desconcentración territorial de las acti­
vidades económicas y la población y, en general, para intentar una 
redistribución regional de los frutos del avance económico y social 
alcanzado hasta entonces por la sociedad mexicana (p. 68). 

E n los subt í tulos d e l cap í tu lo 3, d e n o m i n a d o s " L a pol í t i ca re­
g i o n a l bajo la estrategia d e l d e s a r r o l l o c o m p a r t i d o " y " L a po l í t i ca 
r e g i o n a l bajo l a a l i a n z a p a r a l a p r o d u c c i ó n " , se p r e s e n t a n e n for ­
m a s u c i n t a las a c c i o n e s t e r r i t o r i a l e s de los s e x e n i o s de 1970-1976 
y 1976-1982 e n f o r m a aná loga a o tros trabajos ex is tentes , p o r lo 
que r e m i t i m o s a l l ec tor e s p e c i a l i z a d o a l úl t imo p u n t o d e l c a p í t u l o , 
d e n o m i n a d o " H a c i a u n a c a r a c t e r i z a c i ó n t e ó r i c a " , d o n d e se i n t e n ­
ta d e t e r m i n a r las bases c o n c e p t u a l e s de las pol í t i cas e n u n c i a d a s . 

E n ese a c á p i t e se seña la que las pol í t i cas es tab lec idas i g n o r a ­
r o n el h e c h o de que las r e g i o n e s n o s o n entes s o c i a l m e n t e h o m o ­
g é n e o s , s i n o c o n s t i t u i d o s p o r c lases soc ia les ; a s u m i e r o n l a c r e e n ­
c i a de que la c o n c e n t r a c i ó n se p u e d e r e v e r t i r c o n pol í t i cas 
p ú b l i c a s y c o n las f u e r z a s d e l m e r c a d o , s i g u i e n d o la e v o l u c i ó n que 
p o s t u l a l a t eor ía d e l d e s a r r o l l o d e s e q u i l i b r a d o ; se a p o y a r o n e n u n a 
c o n c e p c i ó n d e l E s t a d o c o m o p r o m o t o r d e l " b i e n c o m ú n " ; se basa­
r o n e n las ideas e n b o g a de los " p o l o s de d e s a r r o l l o " y de las " m e ­
t rópol i s de e q u i l i b r i o " , y c o n f i a r o n en d e m a s í a e n los i n c e n t i v o s 
f i s c a l e s y f i n a n c i e r o s p a r a p r o p i c i a r la m o v i l i d a d g e o g r á f i c a d e l 
c a p i t a l , p o r lo que c o n c l u y e que: 

. . .las políticas regionales de las administraciones de Echeverría y 
López Porti l lo se ajustaron enteramente al marco teórico e ideológico 
de la economía neoclásica regional y a la doctrina del crecimiento 
desequilibrado discutidas en el capítulo anterior (p. 104). 

L a s seis p á g i n a s de este a p a r t a d o c o n s t i t u y e n i n d u d a b l e m e n t e 
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u n i n t e n t o de a r t i c u l a r l a p a r t e t e ó r i c a de l a i n v e s t i g a c i ó n c o n l a 
e m p í r i c a sobre las pol í t i cas c o n c r e t a s d e l E s t a d o m e x i c a n o . N o 
obstante , las c o n c l u s i o n e s se e n c u e n t r a n a u n n i v e l aún m u y gene­
r a l y n o p e r m i t e n o r i e n t a r e l anál i s i s en p r o f u n d i d a d de c a d a u n a 
de las pol í t i cas e n u n c i a d a s . 

E n e l capí tu lo 4 se i n v e s t i g a l a e v o l u c i ó n de las d e s i g u a l d a d e s 
r e g i o n a l e s d u r a n t e 1970-1980, p a r a d e t e r m i n a r e l p o s i b l e " r a n g o " 
d e n t r o d e l c u a l las po l í t i cas a p l i c a d a s en el p e r i o d o p u d i e r o n ha­
ber s u r t i d o efecto (p. 119). 

A l i g u a l que c a s i todos los es tudios a l respecto , e l a u t o r efec­
túa su anál i s i s a n i v e l de e n t i d a d f e d e r a t i v a p o r e x i g e n c i a s de l a 
i n f o r m a c i ó n d i s p o n i b l e . E x p o n e tres r a z o n e s p a r a j u s t i f i c a r s u 
e l e c c i ó n (p. 120), a u n q u e e n el t r a n s c u r s o d e l capí tu lo q u e d a n p a r ­
c i a l m e n t e re futadas . U t i l i z a n d o tres m e d i d a s es tadís t i cas d e d i s ­
p e r s i ó n (desviac ión de v a l o r e s e x t r e m o s , c o e f i c i e n t e de v a r i a c i ó n 
e í n d i c e de T h e i l ) y los datos d e l P r o d u c t o I n t e r n o B r u t o p o r en t i ­
d a d f e d e r a t i v a p a r a 1970, 1975 y 1980, c o n c l u y e que: 

C o m o puede apreciarse, en los tres casos se registra un descenso 
bien definido en los valores de los índices en el periodo considerado, 
lo cual indica que las diferencias interestatales en cuanto al tamaño 
de la aportación al producto bruto mostraron una tendencia a decre­
cer. Es de notarse, sin embargo, que los cambios en los valores de los 
índices son de escasa magnitud, lo cual es consistente con el reduci­
do tamaño del coeficiente de redistribución que aparece al f inal del 
cuadro 1. 

A l e x a m i n a r c o n d e t e n i m i e n t o el caso de a l g u n a s e n t i d a d e s , 
el a u t o r i n f i e r e que l a d e s c o n c e n t r a c i ó n de l a a c t i v i d a d e c o n ó m i ­
ca ent re 1970-1980 fue " . . .más b i e n a p a r e n t e " (p. 124). E s t o o c u ­
r re p o r u n " r e a c o m o d o " m e t r o p o l i t a n o de l a c i u d a d de M é x i c o se­
gún el c u a l el D i s t r i t o F e d e r a l a c u s a u n a r e d u c c i ó n c o n s i d e r a b l e 
y e l E s t a d o de M é x i c o u n c r e c i m i e n t o , m a n t e n i e n d o i n a l t e r a d a su 
p a r t i c i p a c i ó n c o n j u n t a (p. 124). P o r ende , q u e d a c l a r a l a i n c o n s i s ­
t e n c i a de u t i l i z a r i n f o r m a c i ó n a n i v e l de e n t i d a d f e d e r a t i v a , y la 
n e c e s i d a d de que en i n v e s t i g a c i o n e s fu turas se u t i l i c e n c o m o u n i ­
d a d de anál i s i s las á reas m e t r o p o l i t a n a s o las c i u d a d e s e n g e n e r a l . 
E l caso d e l sector r u r a l se debe c o n s i d e r a r p o r s e p a r a d o y u t i l i z a r 
u n a r e g i o n a l i z a c i ó n e s p e c i a l p a r a m e d i r sus n i v e l e s de d e s a r r o l l o . 
A d i c i o n a l m e n t e , se r e q u i e r e e fectuar u n anál is is a l a r g o p l a z o 
p a r a e v i t a r sacar c o n c l u s i o n e s de f e n ó m e n o s c o y u n t u r a l e s , c o m o 
e l caso de T a b a s c o p o r e l auge p e t r o l e r o de f ina les de los a ño s se­
tenta . E s n e c e s a r i o tener en c u e n t a que p a r a que las d e s i g u a l d a d e s 
entre r e g i o n e s se r e d u z c a n , las m á s atrasadas d e b e n m a n t e n e r u n 
m a y o r c r e c i m i e n t o d u r a n t e v a r i a s d é c a d a s , o i n c l u s o s ig los . 
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A l e s t u d i a r los n i v e l e s d e l PIB p e r c a p i t a , e l autor c o n f i r m a l a 
t e n d e n c i a a m a n t e n e r las e levadas d e s i g u a l d a d e s r e g i o n a l e s e n 
M é x i c o en l a d é c a d a 1970-1980: 

Por lo tanto, puede aseverarse que no obstante las diferencias en la 
evolución de los patrones demográficos y económicos de las distintas 
entidades del país, durante la década de los setenta no se produjo una 
reducción significativa en el grado de desigualdad en el nivel del pro­
ducto por habitante entre las mismas, apareciendo incluso algunos 
indic ios de que ese grado más bien tendió a aumentar (p. 135). 

D e esta suerte , el e s t u d i o de Juan José P a l a c i o s se p u e d e c l a s i ­
f i c a r d e n t r o d e l g r u p o de i n v e s t i g a c i o n e s que a s e v e r a n que d u r a n ­
te l a d é c a d a de los setenta p e r s i s t i e r o n las d e s i g u a l d a d e s t e r r i t o ­
r i a l e s e n el p a í s . 

Asignación territorial de la inversión pública 
e incentivos fiscales y financieros 

H e m o s a g r u p a d o e n esta par te d e l t raba jo a los capí tulos 5 y 6 que , 
c r e e m o s , c o n s t i t u y e n su p r i n c i p a l a p o r t a c i ó n . 

E l capí tulo 5, " P o l í t i c a r e g i o n a l y a s i g n a c i ó n de l a i n v e r s i ó n 
p ú b l i c a " , seña la las c o n t r a d i c c i o n e s de las pol í t i cas de d e s c e n t r a ­
l i z a c i ó n a l d e m o s t r a r que l a i n v e r s i ó n públ i ca , que d e b e r í a ser l a 
p i e d r a a n g u l a r de d i c h a s po l í t i cas , n o es c o n s i s t e n t e c o n e l objet i ­
v o de r e d u c i r los d e s e q u i l i b r i o s t e r r i t o r i a l e s e n M é x i c o . 

E f e c t i v a m e n t e , las p r á c t i c a s o b s e r v a d a s entre 1959 y 1970 e n 
l a a s i g n a c i ó n de l a i n v e r s i ó n públ i ca , que b e n e f i c i a r o n e n f o r m a 
p r i o r i t a r i a a las reg iones m á s d e s a r r o l l a d a s , n o f u e r o n m o d i f i c a ­
das entre 1970 y 1982. A s í , e n el anál i s i s de la invers ión p ú b l i c a 
f e d e r a l en el p r i m e r p e r i o d o se c o n c l u y e que h u b o u n a m a r c a d a 
c o n c e n t r a c i ó n g e o g r á f i c a e n u n a s c u a n t a s en t idades , entre las que 
s o b r e s a l e n el D i s t r i t o F e d e r a l , T a m a u l i p a s y V e r a c r u z , que f u e r o n 
las p r i n c i p a l e s b e n e f i c i a r i a s de l a a s i g n a c i ó n de l a i n v e r s i ó n pú­
b l i c a d u r a n t e los p e r i o d o s p r e s i d e n c i a l e s de López M a t e o s y Díaz 
O r d a z (pp. 163-164). 

L a d i s t r i b u c i ó n de l a i n v e r s i ó n p ú b l i c a en el s e x e n i o 1970¬
1976 m u e s t r a que l a m i t a d de la i n v e r s i ó n se u b i c ó e n el D i s t r i t o 
F e d e r a l , V e r a c r u z y T a b a s c o , esto es, p r á c t i c a m e n t e e n las m i s ­
m a s e n t i d a d e s que en los sexenios p r e c e d e n t e s . 

D u r a n t e e l p e r i o d o g u b e r n a m e n t a l 1977-1982, a u n q u e a l g u n a s 
e n t i d a d e s pe t ro leras a u m e n t a r o n su p a r t i c i p a c i ó n e n la i n v e r s i ó n 
( C a m p e c h e , C h i a p a s y Tabasco) , el D i s t r i t o F e d e r a l c o n t i n u ó c o n 
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la m á s alta i n v e r s i ó n y , e n g e n e r a l , se m a n t u v o el m i s m o p a t r ó n 
g e o g r á f i c o que se h a b í a o b s e r v a d o en los tres s e x e n i o s a n t e r i o r e s 
(pp. 172-173). D e esta suerte , Juan José P a l a c i o s c o n c l u y e : 

E n consecuencia, puede aseverarse que en realidad no existió la es­
perada consistencia entre los objetivos declarados de las políticas es­
tudiadas y las acciones efectivas de los gobiernos de los presidentes 
Echeverría y López Porti l lo para promover una redistribución regio­
nal acorde con esos objetivos, esto es, entre compromisos oficiales y 
decisiones concretas de política. 

D a d a la p r á c t i c a i n e x i s t e n c i a de e v a l u a c i o n e s r i g u r o s a s de las 
i n n u m e r a b l e s pol í t i cas u r b a n o - r e g i o n a l e s es tab lec idas p o r e l Es ta ­
d o m e x i c a n o , es i g u a l m e n t e o r i g i n a l e l capí tu lo 6 sobre " E l i m p a c ­
to de los i n c e n t i v o s f i sca les y f i n a n c i e r o s en la d e s c e n t r a l i z a c i ó n 
de la i n v e r s i ó n i n d u s t r i a l " . E n este capí tu lo se establece u n s e n c i ­
l lo y p r á c t i c o p r o c e d i m i e n t o p a r a e v a l u a r la e f e c t i v i d a d de los es­
t í m u l o s f i sca les y f i n a n c i e r o s c o n el f i n de i n f l u i r en l a l o c a l i z a ­
c i ó n de las e m p r e s a s y p r o m o v e r su e s t a b l e c i m i e n t o en r e g i o n e s 
p r i o r i t a r i a s . 

D e s p u é s de r e v i s a r los e s q u e m a s de es t ímulos f i sca les y f i n a n ­
c i e r o s e n la p r i m e r a s e c c i ó n d e l cap í tu lo , en l a s e g u n d a , t i t u l a d a 
" E l i m p a c t o de los i n c e n t i v o s f i sca les y f i n a n c i e r o s " , se e s t i m a 
qué p r o p o r c i ó n d e l i n c r e m e n t o en l a i n v e r s i ó n p r i v a d a i n d u s t r i a l 
p u e d e a t r i b u i r s e a l a a c c i ó n de los i n c e n t i v o s f i sca les y f i n a n c i e ­
ros . E s t o se e f e c t ú a m e d i a n t e la e x t r a p o l a c i ó n de d i c h a i n v e r s i ó n , 
c o m p a r á n d o l a , en r e l a c i ó n c o n u n p e r i o d o base, c o n los v a l o r e s 
reales o b s e r v a d o s (pp. 210-211). C o m o r e s u l t a d o de esta c o m p a r a ­
c i ó n se c o n c l u y e que: " L o que r e v e l a n estas c i f r a s es que l a e fec t i ­
v i d a d d e los i n c e n t i v o s p a r a p r o p i c i a r l a invers ión en n u e v a s em­
presas i n d u s t r i a l e s h a c i a los estados de alta p r i o r i d a d , fue m á s 
b i e n escasa s i se c o n s i d e r a que el t a m a ñ o de la d i f e r e n c i a entre 
los v a l o r e s o b s e r v a d o s y p r o y e c t a d o s p a r a estas e n t i d a d e s es ape­
nas m a y o r que e n caso de los de baja p r i o r i d a d . M á s aún, e l h e c h o 
de que e n a m b o s casos la d i f e r e n c i a sólo r e p r e s e n t a a l r e d e d o r de 
u n a d é c i m a parte de l a i n v e r s i ó n o b s e r v a d a d u r a n t e el p e r i o d o ac­
t i v o , p e r m i t e e n t e n d e r ese r e s u l t a d o y a r g u m e n t a r que las polít i ­
cas de i n c e n t i v o s de las a d m i n i s t r a c i o n e s de E c h e v e r r í a y López 
P o r t i l l o m o s t r a r o n en g e n e r a l u n a baja e f e c t i v i d a d . " 

F i n a l m e n t e , de jamos al l ec tor i n t e r e s a d o l a rev is ión d e l 
cap í tu lo 7 de c o n c l u s i o n e s y ú n i c a m e n t e s e ñ a l a r e m o s l a re f l ex ión 
d e l a u t o r sobre l a n e c e s i d a d de u n a a m p l i a p a r t i c i p a c i ó n de l a po­
b l a c i ó n de las r e g i o n e s m á s d e s f a v o r e c i d a s e x i g i e n d o pol í t i cas 
m á s e fec t ivas de d e s c e n t r a l i z a c i ó n de la invers ión públ i ca f e d e r a l . 
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Sólo n o s resta agregar que e l l i b r o debe r e c i b i r s e c o n e l b e n e p l á c i ­
to que c a u s a l a l e c t u r a de u n a i n v e s t i g a c i ó n que a p o r t a e l e m e n t o s 
a n a l í t i c o s o r i g i n a l e s p a r a l a e v a l u a c i ó n de las a c c i o n e s r e g i o n a l e s 
d e l E s t a d o e n M é x i c o . 

G u s t a v o G a r z a 



Notas 

M A R T H A S C H T E I N G A R T , Los productores deJ espacio habi­
t a b l e . Estado, empresa y sociedad en Ja ciudad de Méxi­
co, E l Colegio de México, México, 1989, 417 pp. 

Este l i b r o c o n s t a de u n a p r e s e n t a c i ó n y siete capí tu los . E n l a p r e ­
s e n t a c i ó n se h a c e u n a rev is ión m u y s i n t é t i c a de los d i f e r e n t e s 
apor tes que se h a n r e a l i z a d o e n M é x i c o a l c a m p o de los e s t u d i o s 
u r b a n o - h a b i t a c i o n a l e s , p a r a u b i c a r l u e g o los anál i s i s que se e x p o ­
n e n a l o l a r g o de los c a p í t u l o s s i g u i e n t e s e n e l c o n t e x t o de l a i n v e s ­
t i g a c i ó n sobre e l t e m a e n este pa ís . E n los dos p r i m e r o s c a p í t u l o s 
se p r e s e n t a n a l g u n o s p r o b l e m a s d e l sue lo u r b a n o , re levantes p a r a 
e l caso m e x i c a n o ; cabe des tacar , p o r e j e m p l o , los r e l a t i v o s a l a ex­
p a n s i ó n de l a m a n c h a sobre t i e r ras sujetas a d i f e r e n t e s f o r m a s de 
t e n e n c i a , y su i n c i d e n c i a sobre las d i s t i n t a s m o d a l i d a d e s de acce­
so a l s u e l o p a r a usos h a b i t a c i o n a l e s . Es te aspecto se h a c o n s i d e r a ­
d o f u n d a m e n t a l p a r a e n t e n d e r a l g u n a s c a r a c t e r í s t i c a s d e l p r o c e s o 
de p r o d u c c i ó n de l a m e r c a n c í a " v i v i e n d a " y d e l p a p e l que juega 
el E s t a d o e n esa p r o d u c c i ó n . L o s capí tu los III, IV y V e s tán c e n t r a ­
dos e n las f o r m a s de p r o d u c c i ó n de las v i v i e n d a s , a p a r t i r d e u n a 
c o n c e p t u a l i z a c i ó n de l a m i s m a b a s a d a e n l a n o c i ó n de r e l a c i o n e s 
de p r o d u c c i ó n y de l a p o s i c i ó n de los agentes c o n respec to a l a 
a p r o p i a c i ó n de l a n a t u r a l e z a y entre e l los m i s m o s , lo c u a l h a s e r v i ­
do de base p a r a s u p e r a r e s q u e m a s c l a s i f i c á r o n o s de l a v i v i e n d a 
que e s c o n d e n las v e r d a d e r a s r e l a c i o n e s soc ia les que se e n c u e n ­
t r a n de t rás de los p r o c e s o s de p r o d u c c i ó n y c i r c u l a c i ó n de ese 
b i e n . A p a r t i r de esa d e f i n i c i ó n se h a c e n a l g u n a s r e f e r e n c i a s a las 
d i f e r e n t e s f o r m a s de p r o d u c c i ó n h a b i t a c i o n a l , v is tas h i s t ó r i c a ­
m e n t e , p a r a c e n t r a r l u e g o e l anál i s i s e n l a p r o m o c i ó n i n m o b i l i a ­
r i a , que es d o m i n a n t e d e n t r o d e l sector " f o r m a l " de l a v i v i e n d a . 
E l l i b r o ofrece , e n dos capí tu los , u n c o n o c i m i e n t o bastante deta­
l l a d o de los agentes c a p i t a l i s t a s CJU6 SG IIlLlGVGIl d e n t r o d e l sec tor 
p r o m o c i o n a l de l a v i v i e n d a . E l capítulo VI se ref iere a la e s t r u c t u r a 
u r b a n a de l a Z o n a M e t r o p o l i t a n a de la C i u d a d de M é x i c o , v i n c u ­
l a n d o l o s aspectos a n t e r i o r m e n t e m e n c i o n a d o s c o n u n anál i s i s 
a l o b a l d e l esDacio m e t r o D o l i t a n o basado e n datos censa les P o r 
u l t i m o e l capí tu lo v i l p r e s e n t a u n a s íntes is de los asnectos m á s 
d e s t a c a d o s que se h a n t r a t a d o e n e l l i b r o y a l g u n a s r e f l e x i o n e s f i ­
na les a t ravés de las cua les se i n t e n t a i n t e g r a r los d i s t i n t o s temas 
a n a l i z a d o s . 

[357 
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U n aspecto m e t o d o l ó g i c o i m p o r t a n t e de los t raba jos p r e s e n t a ­
dos e n este l i b r o se r e l a c i o n a c o n l a f o r m a en que se h a n t r a t a d o 
de a r t i c u l a r los es tudios e s p e c í f i c o s y los g lobales ; se h a b u s c a d o , 
así , c o m b i n a r los dos n i v e l e s de anál is is , e v i t a n d o , p o r u n l a d o , l a 
so la c o n s i d e r a c i ó n de s i t u a c i o n e s m u y e s p e c í f i c a s y , p o r o t r o , 
caer e n g r a n d e s g e n e r a l i z a c i o n e s que n a d a a g r e g a n a u n c o n o c i ­
m i e n t o m á s p r e c i s o de los f e n ó m e n o s d e l d e s a r r o l l o u r b a n o . 

M . E . M . C 

G U S T A V O G A R Z A (COMP.), Una década de pianeación ur­
b a n o - r e g i o n a l en México, 1 9 7 8 - 1 9 8 8 , E l Colegio de Méxi­
co, 1989. 

E n e l c a m p o a c a d é m i c o n o exis te u n a a c t i v i d a d de i n v e s t i g a c i ó n 
s i s t e m á t i c a sobre las a c c i o n e s de p l a n i f i c a c i ó n u r b a n o - r e g i o n a l e n 
M é x i c o . D e s a r r o l l a r p r o y e c t o s e n esa d i r e c c i ó n es de p r i m o r d i a l 
i m p o r t a n c i a p a r a c o n t r i b u i r a l a re f l ex ión c o n c e p t u a l d e n t r o de 
las teor ías de la p lan i f i cac ión e s p a c i a l , c o m o t a m b i é n a u n a eva lua­
c ión r i g u r o s a que p e r m i t a establecer r e c o m e n d a c i o n e s p a r a perfec­
c i o n a r su f o r m u l a c i ó n y hacer v iab le u n a organizac ión t e r r i t o r i a l 
a c o r d e c o n los objet ivos d e l d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o n a c i o n a l . 

C o n el f i n de e s t i m u l a r l a i n v e s t i g a c i ó n sobre las a c c i o n e s es­
p a c i a l e s d e l E s t a d o m e x i c a n o , se real izó u n s e m i n a r i o t i t u l a d o 
" U n a d é c a d a de p i a n e a c i ó n u r b a n o - r e g i o n a l en M é x i c o , 1978¬
1 9 8 8 " , e fec tuado d e l 11 a l 13 de m a y o de 1987 en E l C o l e g i o de 
M é x i c o . E l día 12 de ese mes se c u m p l í a n d i e z a ño s de h a b e r s i d o 
p r o m u l g a d o el p r i m e r P l a n N a c i o n a l de D e s a r r o l l o U r b a n o e n M é ­
x i c o , que m a r c a e l i n i c i o de l a p i a n e a c i ó n t e r r i t o r i a l i n s t i t u c i o n a l i ­
z a d a . E l grueso de las a c c i o n e s a n a l i z a d a s se r e a l i z a e n l a d é c a d a 
1978-1988, a u n q u e a l g u n a s se i n i c i a r o n a n t e r i o r m e n t e y c o n t i ­
n ú a n v igentes d u r a n t e este p e r i o d o . 

C o m o p u n t o de p a r t i d a p a r a las d e l i b e r a c i o n e s d e l s e m i n a r i o 
se c o n s i d e r ó que l a p a r t i c i p a c i ó n g u b e r n a m e n t a l e n los f e n ó m e ­
nos espac ia les t e n d e r á a ser c r e c i e n t e , y lo que se h a g a o deje de 
h a c e r en e l á m b i t o u r b a n o será u n c o m p o n e n t e n e c e s a r i o p a r a de­
t e r m i n a r el c a r á c t e r e s e n c i a l d e l E s t a d o m e x i c a n o y su p r o y e c t o 
de n a c i ó n . E n esta d i r e c c i ó n se p l a n t e a r o n a lgunas i n t e r r o g a n t e s 
i n i c i a l e s : ¿Const i tuye la p i a n e a c i ó n u n m e r o v o l u n t a r i s m o d i s c u r ­
s i v o p a r a for ta lecer l a l e g i t i m i d a d pol í t ica d e l Es tado? ¿Las nota ­
bles i n c o n s i s t e n c i a s en a c c i o n e s y p l a n e s s o n m á s o m e n o s d e l ibe ­
radas o re f le jan l a i n c a p a c i d a d t é c n i c a de los p l a n i f i c a d o r e s ? ¿ S e 
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carece de p o d e r pol í t ico p a r a e n f r e n t a r los intereses c o n t r a p u e s ­
tos de l o s d i v e r s o s agentes que i n t e r v i e n e n e n l a c o n s t r u c c i ó n de 
l a t r a m a u r b a n a ? 

Sea c o m o fuere , las 20 p o n e n c i a s d e l s e m i n a r i o que se p r e s e n ­
t a n en e l l i b r o es tab lecen i m p o r t a n t e s e lementos ana l í t i cos p a r a 
p l a n t e a r a l g u n a s respuestas a estos y otros i n t e r r o g a n t e s , a l a v e z 
que c o n f o r m a n u n c o n j u n t o de d o c u m e n t o s que c o n t r i b u y e n al 
d e s a r r o l l o d e l c o n o c i m i e n t o sobre l a n a t u r a l e z a y n i v e l de a v a n c e 
de l a p l a n e a c i ó n e s p a c i a l e n M é x i c o . L o s trabajos se a g r u p a r o n en 
c u a t r o r u b r o s : 1) m a r c o l e g a l y p l a n e a c i ó n n a c i o n a l d e l t e r r i t o r i o ; 
2 ) a c c i o n e s sec tor ia les de pol í t i ca u r b a n o - r e g i o n a l ; 3) p l a n e a c i ó n 
m e t r o p o l i t a n a : c i u d a d de M é x i c o , M o n t e r r e y y G u a d a l a j a r a ; y , 
4) p l a n e a c i ó n r e g i o n a l : f r o n t e r a nor te , t r ó p i c o h ú m e d o , Ja l i s co y 
S i n a l o a . 

L a c o n c l u s i ó n g e n e r a l que se d e s p r e n d e de los 20 t raba jos an­
ter iores es que a pesar d e l i n d u d a b l e a v a n c e entre 1978 y 1988 en 
e l e s t a b l e c i m i e n t o d e l m a r c o l ega l e i n s t i t u c i o n a l , así c o m o e n el 
d i s e ñ o d e u n c o n j u n t o de p l a n e s y p r o g r a m a s p o r el E s t a d o m e x i ­
c a n o , e l d e s a r r o l l o de este e s f u e r z o h a s i d o i n s u f i c i e n t e y n o se ob­
s e r v a n p r o g r e s o s notables entre los p r i m e r o s y los ú l t imos p l a n e s 
r e a l i z a d o s en el p e r i o d o de anál i s i s . 

V o l v i e n d o a las p r e g u n t a s i n i c i a l e s , las pos ib les causas de esta 
s i t u a c i ó n que se d e s p r e n d i e r o n de las d i s c u s i o n e s d e l s e m i n a r i o 
s o n las s igu ientes : 1) l a p l a n i f i c a c i ó n en M é x i c o n o es m á s que 
u n a " f a c h a d a d i s c u r s i v a " que t i ene e l propós i to de d i s i m u l a r l a 
a u s e n c i a de v o l u n t a d pol í t i ca p a r a p l a n e a r el e s p a c i o t e r r i t o r i a l , 
y se u t i l i z a m e r a m e n t e c o m o u n aparato l e g i t i m a d o r . E n l a r e a l i ­
d a d , s o n las p r o p i a s e m p r e s a s c o n s t r u c t o r a s las que s e ñ a l a n las 
p r i o r i d a d e s a r e a l i z a r s e , c o n s t i t u y é n d o s e en las e jecutoras reales 
d e l d e s a r r o l l o u r b a n o ; 2 ) l a i n s u f i c i e n c i a de los p lanes y p r o g r a ­
m a s e n c i e r t a m e d i d a r e v e l a l a c a r e n c i a d e l p o d e r pol í t ico d e l Es ­
tado p a r a e n f r e n t a r a los g r u p o s de pres ión — c o n s t r u c t o r e s , espe­
c u l a d o r e s de l a t i e r r a , e j idatar ios , c o m u n e r o s , i n v a s o r e s , e tc .— 
que l u c r a n c o n e l c r e c i m i e n t o u r b a n o d e s o r d e n a d o ; 3) en los d i ­
v e r s o s ó r g a n o s d e l E s t a d o existe m u y p o c a c o o r d i n a c i ó n entre los 
t é c n i c o s que d i s e ñ a n los p l a n e s y los pol í t icos que d e c i d e n las 
obras . E n f o r m a g e n e r a l se p u e d e h a b l a r de u n a n u l a c o r r e s p o n ­
d e n c i a entre las a c c i o n e s sec tor ia les y los p lantes t e r r i t o r i a l e s ; 
4) lo a n t e r i o r ref le ja la i n e x i s t e n c i a de es fuerzo d e n t r o de l a l l a m a ­
d a " T e o r í a d e l p r o c e d i m i e n t o " d e l e j e r c i c i o p l a n i f i c a d o r , p a r a de­
t e r m i n a r o r g á n i c a m e n t e u n a r e l a c i ó n e f i c iente entre todos los n i ­
veles de las d e p e n d e n c i a s públ i cas , según ob jet ivos y m e d i o s p a r a 
i m p l e m e n t a r los p lanes ; 5) todo lo a n t e r i o r es e n c i e r t a m e d i d a re­
s u l t a d o de l a i n c a p a c i d a d t é c n i c a y c i e n t í f i c a de los r e s p o n s a b l e s 
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de e l a b o r a r los p l a n e s , lo c u a l se ref le ja e n sus endebles d i a g n ó s t i ­
cos y p r o n ó s t i c o s , así c o m o e n s u n u l a e v a l u a c i ó n . 

E n f i n , ante l a i r r u p c i ó n i n t e m p e s t i v a de u n M é x i c o u r b a n o -
i n d u s t r i a l , e l E s t a d o m e x i c a n o se h a v i s t o o b l i g a d o a e n f r e n t a r sus 
múl t ip les retos de u n a m a n e r a v e r d a d e r a m e n t e a t r o p e l l a d a . E s re ­
c o m e n d a b l e , p o r tanto , que se p r o m u e v a l a r e a l i z a c i ó n d e p l a n e s 
c o n m a y o r sustento c i e n t í f i c o y c o n l a p a r t i c i p a c i ó n de l a socie­
d a d c i v i l p a r a g a r a n t i z a r me jores s o l u c i o n e s a los múl t ip les desa­
f íos q u e i m p o n e e l a c e l e r a d o p r o c e s o de u r b a n i z a c i ó n de M é x i c o . 

M . E . M . C . 

G U S T A V O G A R Z A Y J A I M E SOBRINO , Industrialización peri ­
férica en el sistema de ciudades de S i n a l o a , E l Colegio 
de México, 1989. 

A p a r t i r d e l anál i s i s de los d e t e r m i n a n t e s g e o g r á f i c o s e i n f r a e s -
t r u c t u r a l e s d e l d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o s i n a l o e n s e que se e x a m i n a 
e n l o s tres p r i m e r o s c a p í t u l o s , este l i b r o r e v i s a e n los capí tu los 4 
y 5 l a d i n á m i c a y d i s t r i b u c i ó n p o r c i u d a d e s de l a i n d u s t r i a en S i ­
n a l o a e n e l p e r i o d o 1960-1992. Se c o n s i d e r a esta par te d e l e s t u d i o 
de g r a n r e l e v a n c i a p a r a i n f e r i r a c c i o n e s de pol í t ica de f o m e n t o i n ­
d u s t r i a l en e l caso de u n a e s t r u c t u r a i n d u s t r i a l p e r i f é r i c a , c o n u n 
s i s t e m a de c i u d a d e s a r t i c u l a d a s c o n base e n a c t i v i d a d e s agrope­
c u a r i a s . 

C a b r í a des tacar las p e c u l i a r i d a d e s de l a i n f o r m a c i ó n u t i l i z a ­
d a . L a base de datos i n i c i a l se o b t u v o de los censos i n d u s t r i a l e s 
a n i v e l m u n i c i p a l , a justados p a r a s u c o m p a r a b i l i d a d e n e l t i e m p o , 
c o n sus v a l o r e s absolutos r e c a l c u l a d o s m e d i a n t e u n a p r o p u e s t a 
t é c n i c o - m e t o d o l ó g i c a que los c o m p a t i b i l i z a c o n e l s i s t e m a de 
c u e n t a s n a c i o n a l e s . A s i m i s m o , se p r e s e n t a u n m o d e l o de p r o y e c ­
c i o n e s i n d u s t r i a l e s a n i v e l n a c i o n a l y p a r a S i n a l o a c u y a i n f o r m a ­
c i ó n f i ja metas c u a n t i t a t i v a s de c o r t o p l a z o que p e r m i t e n e v a l u a r 
los l o g r o s de las a c c i o n e s de f o m e n t o i n d u s t r i a l . 

C o n objeto de p r o f u n d i z a r e n las p e c u l i a r i d a d e s de l a i n d u s ­
t r i a s i n a l o e n s e , en e l capí tu lo 6 se p r e s e n t a u n anál i s i s e m p í r i c o 
de las d e t e r m i n a n t e s de l a l o c a l i z a c i ó n i n d u s t r i a l según resu l ta ­
dos de u n c u e s t i o n a r i o l e v a n t a d o e n u n c o n j u n t o de e m p r e s a s i n ­
d u s t r i a l e s . L o s resu l tados se i n c o r p o r a n en los capí tu los p o s t e r i o ­
res c o n e l f i n de establecer c r i t e r i o s generales p a r a d i s e ñ a r u n a 
pol í t i ca de i n d u s t r i a l i z a c i ó n estatal . E n esta d i r e c c i ó n , e n e l capí ­
t u l o 7 se e x a m i n a n las d i s t i n t a s a c c i o n e s de f o m e n t o i n d u s t r i a l 
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r e a l i z a d a s p o r los g o b i e r n o s f e d e r a l y estatal , así c o m o los e fec tos 
reales q u e t u v i e r o n sobre las i n d u s t r i a s . 

F i n a l m e n t e , en el cap í tu lo 8 se p r o p o n e n los l i n c a m i e n t o s bá­
s icos q u e deberá c o n s i d e r a r u n p r o g r a m a de i m p u l s o a la i n d u s ­
t r i a l i z a c i ó n c e n t r a d o en los g r u p o s i n d u s t r i a l e s , c o n m a y o r p o t e n ­
c i a l i d a d de d e s a r r o l l o c o n s i d e r a n d o su c a r á c t e r m o t r i z . 

M.E.M.C. 

E . ARAUJO, F. OJEDA, R. GlUSTI Y R. PÁRRAGA, El día que 
b a j a r o n los cerros. E l saqueo de Caracas, Editora E l Na­
cional y Editorial Ateneo de Caracas, Caracas, 1989, 119 
páginas. 

" T o d o estal ló c o m o u n a o l l a de pres ión que se c a l e n t a b a a fuego 
lento , c o n la t a p a c e r r a d a y el r e s p i r a d o r o b s t r u i d o p o r v a r i o s 
años de p r o m e s a s , c o r r u p c i ó n y p o p u l i s m o d e s m o r a l i z a d o . " T u r ­
bas u r b a n a s p o r las autopis tas , a v e n i d a s , ca l les , c r u c e r o s de la ca­
p i t a l de u n país l a t i n o a m e r i c a n o , en e l ú l t imo año de la d é c a d a de 
los o c h e n t a : d é c a d a de l a c r i s i s . O t r a c i u d a d d e l c o n t i n e n t e , estre­
m e c i d a , a l te rada y e n l u t a d a , n o p o r causas a t r i b u i b l e s a u n a ca tás ­
trofe n a t u r a l , c o m o el t e r r e m o t o que golpeó a la c i u d a d de M é x i c o 
el 19 de s e p t i e m b r e de 1985. P e r o t a m b i é n en C a r a c a s , V e n e z u e ­
l a , e l t raba jo y reg i s t ro p e r i o d í s t i c o a p o r t a r o n las i m p r e s c i n d i b l e s 
s i s t e m a t i z a c i o n e s i n i c i a l e s de l a c o n m o c i ó n s o c i a l y pol í t i ca que 
se desa tó desde las seis de la m a ñ a n a d e l 27 de febrero de 1989. 
Este e s p a c i o m e t r o p o l i t a n o o c u p a el o c t a v o l u g a r entre las c i u d a ­
des de A m é r i c a L a t i n a p o r su t a m a ñ o de p o b l a c i ó n : 3.7 m i l l o n e s 
de hab i tantes e n 1985, c o n 12.4% de su P E A d e s e m p l e a d a y dos 
m i l l o n e s de p e r s o n a s h a b i t a n d o b a r r i o s de " r a n c h o s " (véase G . 
F a d d a C o r i , R e v i s t a M e x i c a n a de Sociología, n ú m . 14, 1986). 

L o s textos de esta p u b l i c a c i ó n s o n de E . A r a u j o , F . O j e d a , R. 
G i u s t i y R. Párraga , r e p o r t e r o s d e l d i a r i o EJ N a c i o n a l , q u i e n e s fue­
r o n s i g u i e n d o l a t r a z a u r b a n a de los d i s t u r b i o s , saqueos, e n f r e n t a -
m i e n t o s , r e p r e s i o n e s y r e p l i e g u e s a l a " n o r m a l i d a d " c o t i d i a n a ; 
n u m e r o s a s fotograf ías a c o m p a ñ a n los ar t í cu los y h a b l a n p o r sí 
m i s m a s . C o m o d e c i m o s e n t é r m i n o s de l a soc io logía u r b a n a : u n 
s e r v i c i o c o l e c t i v o de c o n s u m o fue e l d e t o n a d o r . A u m e n t o s a las 
ta r i fas d e l t r a n s p o r t e , p o r a r r i b a d e l 3 0 % que se suponía h a b í a au­
t o r i z a d o e l n u e v o g o b i e r n o . A u n q u e n i este a u m e n t o , n i o t ros , n i 
l a c o n g e l a c i ó n de sa lar ios , n i e l a c u e r d o c o n el FMI , f u e r o n a n u n ­
c i a d o s p o r el p r e s i d e n t e electo C a r l o s A n d r é s Pérez en su d i s c u r s o 
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de t o m a de p o s e s i ó n e l 2 de febrero . Y se f u e r o n a g l o m e r a n d o l o s 
g r u p o s de p o b l a d o r e s que p r o t e s t a b a n c o n t r a los a u m e n t o s gene­
r a l i z a d o s de p r e c i o s y t a r i f a s : e s p o n t á n e a m e n t e " b a j a r o n los ce­
r r o s " a la c i u d a d , se m u l t i p l i c a r o n las b a r r i c a d a s , los s a q u e o s d e 
c o m e r c i o s y c a m i o n e s . H o m b r e s y j ó v e n e s , mujeres y n i ñ o s , t o d o s 
" n o v e l e s s a q u e a d o r e s " , s i n c o n s i g n a s , p e r o e n su m a y o r í a m o v i l i ­
z a d o s p o r las c a r e n c i a s . 

E l reg is t ro p e r i o d í s t i c o d e s c u b r i ó i n s o s p e c h a d o s a c u e r d o s d e 
p r o c e d i m i e n t o y e f í m e r o s c ó d i g o s de e n t e n d i m i e n t o , e n m e d i o d e 
la v o r á g i n e de t r a n s g r e s i ó n a l o r d e n p ú b l i c o que p r o t a g o n i z a b a 
u n a m u l t i t u d p a r e c i d a a " u n e n j a m b r e de h o r m i g a s " . P o r e j e m p l o , 
que l a Pol ic ía M e t r o p o l i t a n a autor izó " h a c e r m e r c a d o " (esto es, 
saquear) a las mujeres y n i ñ o s , m i e n t r a s que los h o m b r e s d e b í a n 
e s p e r a r la m e r c a n c í a e n e l c e r r o . O que dir igió el saqueo a u n s u ­
p e r m e r c a d o , c o n u n pol ic ía desde su p a t r u l l a , h a b l a n d o c o n auto-
p a r l a n t e : 

- " M e h a c e n e l f a v o r , doñi tas . C o n o r d e n . P o c o a p o c o . " 
P a p e l l e g i t i m a d o el de la m u j e r - m a d r e - a m a de casa , a u n c o m o 

t u r b a a m e n a z a n t e , a u n q u e a la h o r a de la r e p r e s i ó n éste n o le ga­
r a n t i c e la v i d a n i l a e x i m a d e l d a ñ o f í s i co y m o r a l . N o d i c e n los 
r e p o r t e r o s c u á n t a s mujeres m u r i e r o n , pues m a n e j a n l a c i f r a o f i ­
c i a l de 300 m u e r t o s e n to ta l . ¿ Q u é se logró? D e s d e e l p u n t o de v i s ­
ta de u n ojo e n l a t o r m e n t a , se d i c e e n e l texto que el p u e b l o de 
a lgo " s í se d e s q u i t ó " : a r r a s a r o n depós i tos i legales de e s p e c u l a d o ­
res que a c a p a r a b a n a l i m e n t o s p a r a v e n d e r l o s m á s caros , a p r o v e ­
c h á n d o s e de las m e d i d a s decre tadas p o r el n u e v o g o b i e r n o . F u e 
la f ies ta m o m e n t á n e a e n el b a r r i o ; inédi to " m e r c a d o n e g r o " c a l l e ­
jero d e objetos de lu jo , bot ín d e l p i l l a j e ; t ens iones de p u e b l o c o n t r a 
p u e b l o . 

E l saqueo de C a r a c a s repit ió u n f e n ó m e n o y a c o n o c i d o e n 
B r a s i l y en l a R e p ú b l i c a D o m i n i c a n a - a l que h a y l a m e n t a b l e m e n ­
te que agregar los o c u r r i d o s en c i u d a d e s de la A r g e n t i n a , o t r o r a 
" g r a n e r o d e l m u n d o " - , d o n d e l a a p l i c a c i ó n de las m e d i d a s i m ­
puestas p o r e l F o n d o M o n e t a r i o I n t e r n a c i o n a l g e n e r ó este t i p o de 
r e a c c i ó n p o p u l a r . Este f e n ó m e n o fue c a r a c t e r i z a d o p o r los p e r i o ­
d is tas autores d e l l i b r o c o m o u n " m o v i m i e n t o a n á r q u i c o , s i n d i ­
r e c c i ó n , t o t a l m e n t e e s p o n t á n e o , de n i n g u n a m a n e r a p r e c o n c e b i ­
d o p o r o r g a n i z a c i o n e s s u b v e r s i v a s , las cua les , s i n e m b a r g o , 
s u r g e n o r e s u r g e n p o r l a p r o l e t a r i z a c i ó n de las clases m e d i a s y e l 
d e s a r r a i g o to ta l de los m a r g i n a l e s . Y V e n e z u e l a se parece c a d a día 
m á s a ese r e t r a t o " . Se t ra ta de l a c a r a o p u e s t a de u n m o v i m i e n t o 
s o c i a l o f o r m a de a c c i ó n c o l e c t i v a que p u e d e i d e n t i f i c a r sus objet i ­
vos y a d v e r s a r i o s , y s e d i m e n t a r redes y códigos c u l t u r a l e s de s o l i ­
d a r i d a d o r g a n i z a d a . 
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P e r o l a t u r b a u r b a n a es u n a r e a l i d a d c o n t e m p o r á n e a d e los 
países l a t i n o a m e r i c a n o s , y se h a f i l t r a d o de ese p a s a d o que a n a l i z ó 
el e s t u p e n d o h i s t o r i a d o r E . H o b s b a w m ; p o r lo tanto , es u n t e m a 
i n c o r p o r a d o a l a a g e n d a de e s t u d i o y debate sobre nuestras m e t r ó ­
p o l i s d u r a n t e el f i n d e l m i l e n i o , o c u r r a n o no estos f e n ó m e n o s en 
el país d o n d e r e s i d e n los i n v e s t i g a d o r e s . V e n e z u e l a d i s p o n e y a de 
u n p r i m e r a p o r t e y a v a n c e , g r a c i a s a los r e p o r t e r o s y f o t ó g r a f o s 
que p r o d u j e r o n " E l día que b a j a r o n los c e r r o s . . . " , día que guar­
dará l a m e m o r i a h i s t ó r i c a . 

A . M . 

B E R N A R D O N A V A R R O Y OVIDIO G O N Z Á L E Z , "Metro , Metró­
pol i , México", U N A M / U A M , México, 1989, 167 pp. 

E l ob je t ivo p r i n c i p a l de esta i n v e s t i g a c i ó n es a n a l i z a r la e v o l u c i ó n 
e i m p a c t o s d i v e r s o s d e l m e t r o de la c i u d a d de M é x i c o . E l l i b r o 
está o r g a n i z a d o en c i n c o cap í tu los . E n el p r i m e r o se e x a m i n a la 
e v o l u c i ó n de la t r a n s p o r t a c i ó n en la c i u d a d de M é x i c o y los or íge­
nes d e l p r o y e c t o d e l m e t r o . E n el s e g u n d o capí tu lo se o f r e c e u n a 
v is ión de este m e d i o de t r a n s p o r t e : c a r a c t e r í s t i c a s genera les de la 
r e d , e v o l u c i ó n y gest ión d e l m e t r o , e s t r u c t u r a o r g á n i c a , e l o r g a n i s ­
m o c o n s t r u c t o r , y el s i n d i c a l i s m o y l a l u c h a p o r la d e m o c r a t i z a ­
c i ó n s i n d i c a l . E l t e rcer capí tu lo p r e s e n t a las i n t e r r e l a c i o n e s entre 
el m e t r o y la p l a n e a c i ó n , la f u e r z a de trabajo y la e s t r u c t u r a u r b a ­
n a . E l c u a r t o capí tu lo se d e d i c a a l anál i s i s de la i n c i d e n c i a d e l me­
t ro en los sectores e c o n ó m i c o s m á s v i n c u l a d o s c o n este m e d i o de 
t r a n s p o r t e ; así , se e s t u d i a n sus r e p e r c u s i o n e s en la i n d u s t r i a de la 
c o n s t r u c c i ó n y en el sector m a n u f a c t u r e r o . E l ú l t imo cap í tu lo pre­
senta datos f i n a n c i e r o s sobre costos de o p e r a c i ó n , la po l í t i ca t a r i ­
f a r i a y los s u b s i d i o s . 

M . E . M . C . 




