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Los ricos se hacen mas ricos y los pobres
tienen mas hijos.
ANGONIMO

La mesa del pobre es escasa, pero el le-
cho de la miseria es fecundo.
ANGNIMO

I. INTRODUCCION

E1L NORDESTE DEL BRASIL, con sus 27 millones de personas, superficie
de 1.5 millones de kilémetros cuadrados y un ingreso per capita
anual de alrededor de 150 dolares, es tal vez el “pais’” mas pobre del
hemisferio occidental? Los esfuerzos por desarrollar la regién han .
tenido lugar durante dos amplias épocas histdricas.2 3 La primera es
la época “hidraulica” en la que se puso fuerte énfasis en la lucha con-
tra las inundaciones periddicas, a las que se hacia referencia como la
causa principal del atraso. Este periodo es a veces llamado periodo
DNOCS, por el nombre de la institucién principal y mas reciente
responsable de llevar a cabo politicas hidraulicas (Departarento Na-

* El autor fue durante el periodo 1967-68 profesor visitante de Economia de
la Fundacién Ford en la Universidad Federal de Ceara en el Brasil. Las opiniones
presentadas en este trabajo son totalmente de su autor y no reflejan necesaria-
mente las de alguna de las instituciones mencionadas. Todas las traducciones del
portugués fueron hechas por el autor.

Debo las gracias a mis estudiantes por muchos debates estimulantes, v al falleci-
do doctor Ari de S& Cavalcante por su solicitud y hospitalidad. Expreso también
mi agradecimiento por los comentarios recibidos en un seminario de la Fundacién
Getulio Vargas y a numerosos colegas que leyeron un borrador anterior. De nuevo,
mis puntos de vista no reflejan necesariamente los de ellos. Muchas de las ideas
discutidas aqui son consideradas también en mi trabajo ‘“‘Desenvolvimento Eco-
némico e o Problema Demografico no Nordeste Brasileiro” publicado en la Revista
Brasileira de Economia, diciembre de 1968.

[ Traduccién de Adalberto Garcia Rocha.l

1 Rubens Vaz da Costa, “A ‘Festa’ do Nordeste”, O Povo. Fortaleza, octubre 28
y 29, 1967.

2 Stefan Robock, Northeast Brazil: A Déveloping Economy, Washington, The
Brookings Institution.

3 Albert O. Hirschman, Journeys Toward Progress, Nueva York, Twentieth
Century Fund, 1961.
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cional de Obras Contra a Séca). La segunda es la época presente de
“planeacién-capital-tecnologia” en la que el énfasis no se pone en las
inundaciones (que en ocasiones fueron mias bien un chivo expiatorio
tanto como un castigo), sino en la baja formacién de capital, el atraso
tecnolégico y la falta de planificacion de los esfuerzos por el desarro-
Ho. Este cambio de énfasis tuvo lugar en el decenio de los cincuenta
y marco el inicio de lo que podriamos Hamar el periodo SUDENE,
por el nombre de la institucién encargada de estimular y planificar
la inversion (Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste)* El
proposito de este trabajo es argumentar la necesidad (y el principio
embridnico) de una tercera época de desarrollo de “politica de pobla-
cion” (fundamentalmente control de la fecundidad). De ninguna ma-
nera se sugiere que la politica de poblacién deba reemplazar los
esfuerzos de planificaciéon del capital y la tecnologia como tampoco
que éstos fueran el reemplazo de la politica contra la sequia. Mas bien
es necesario un cambio de énfasis, porque, aunque la politica de pobla-
cion no es obviamente una condicién suficiente para el desarrollo, se
demuestra en este trabajo que si es una condicidn necesaria. SUDENE
tuvo una divisién de estudios de la poblacién en su departamento
de recursos humanos, pero fue abolida hace algiin tiempo y aparente-
mente SUDENE tiene, en el presente, poco interés en el problema
demografico. Asimismo, en el curso CEPAL-BNDE sobre la economia
del Nordeste, impartido en Fortaleza en 1967, simplemente se hizo
caso omiso del tema de la poblacién. En el resumen del curso de
9 000 palabras no existe la menor insinuacién de que exista algo lla-
mado explosién demografica —aunque puede uno enterarse de que
las invasiones turcas del siglo xv crearon dificultades al comercio
. europeo (Jornal do Brasil, octubre 27, 1967).

La explosién demografica ha dado al nordeste del Brasil una tasa
natural de crecimiento de la poblacién de alrededor de 3.1 % anual,
comparada con alrededor del 3.2 % para todo el Brasil, que esta entre
las mas altas del mundo en poblaciones de tamafio comparable Esta
tasa del 3.1 % resulta del patrén ya familiar de la posguerra, consis-
tente en una tasa de natalidad constante (4.7 é 4.8 % anual),$ al lado
de una tasa de mortalidad menor o decreciente (1.6 6 1.7 % anual).?

4 Josué de Castro, Sete palmos de terra e um caixdo, Sdo Paulo, Editora Bra-
siliense, 1967.

5 Demografia: diagndstico preliminar (Plano Decenal de Desenvolvimento Eco-
nomico e Social), agosto de 1966, p. 75. Demografia da 3.1 % para la década 1950-60.
Olavo Baptista Filho, Populacdo e desenvolvimento, Universidad de Sdo Paulo,
1965, da una cifra de 3.2% (p. 23). Artur Hehl Neiva cree también que la tasa
correcta para el Brasil es ‘“cuando menos 3.3 % y todavia crece. Las agencias
gubernamentales han mencionado recientemente hasta 3.5 %”. Neiva, “The Popula-
tion of Brazil”, en Population Dilemima in Latin America, J. Mayone Stycos y
Jorge Arias, compiladores, Washington, Potomac Books, 1966, p. 56.

6 Almir Caiado Fraga, Problemas demogrdficos do nordeste do Brasil, Instl-
tuto de Pesquisas Econdmicas, Universidade Federal do Ceara, Fortaleza, 1966, p. 24.

7 Anudrio estatistico do Brasil, 1966 (IBGE), estimado a partir de los datos
de la p. 55. S6lo aparecen las tasas de mortalidad urbanas. Para las tasas de
mortalidad urbanas mas altas del nordeste del Brasil se tomé como aproximacién
la tasa de mortalidad general de la region. Esta tasa puede estar sobrestimada,
pero la usaremos de todos modos ya que no existen otros datos al respecto, y la
tendencia de la tasa es'a la baja, de modo que si fuera una sobrestimacién en
la actualidad, no lo seria en el futuro.
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Es probable que la tasa de mortalidad baje con relativa rapidez al
nivel de la de Sao Paulo que es de 0.9 % como resultado de las vacuna-
ciones masivas, puesto que ni la viruela ha sido eliminada atn.? Por
esto, en un futuro préximo la ya elevada tasa de crecimiento segura-
mente aumentara hasta acercarse al 4 %. Histéricamente, el Nordeste
ha sido regido de transbordamento demogrdfico por exceléncia, que
presenta un balance de migracién neto acentuadamente negativo, mien-
tras que las otras regiones muestran balances netos positivos® Este
flujo hacia afuera ha disminuido la tasa neta de crecimiento de la
region hasta aproximadamente 2.2 % anual en la década 1950-60.10
En 1872 el Nordeste contenia el 47 % de la poblacién brasilefia, mien-
tras que en 1960 contenia sélo el 32 %11 Este cambio esta explicado
por una mayor inmigracién extranjera al sur, asi como por una migra-
cién interna continua del nordeste al sur, y en menor grado al oeste.

Ademaés del movimiento hacia el sur ha habido una migracién tre-
menda del interior a las ciudades costeras del Nordeste. Mientras
que la tasa de crecimiento de 3.1 % duplicard la poblacién de la
regién en menos de 23 afos, las ciudades costeras como Fortaleza,
cuya tasa de crecimiento es de 6.6 %, duplicardn su poblacién en
10 afios aproximadamente’2 Cuando consideramos que esta duplica-
cidn rdpida aumentard seriamente la proporcién de pobres, iletrados
y jovenes en las ciudades (debido a las migraciones de iletrados pobres
del interior, a la tasa de natalidad mayor de la clase mas pobre, y a
la tendencia inherente de una tasa de mnatalidad elevada a rejuvene-
cer la poblaciéon) vemos entonces lo que los socitlogos brasilefios
quieren decir cuando declaran que las ciudades se han “hinchado”
mas que crecido (cidades inchadas). Mas aun, cuando consideramos
que este hinchamiento presenta no sélo problemas de urbanizacidén
futura de mayor inversién per capita para la infraestructura urbana
mas que para la rural, de estabilidad politica y refuerzo legal’® sino
que también amenaza romper las condiciones precarias de salud publi-
ca y facilita la proliferacién de las epidemias, se hace claro entonces
que este hinchamiento estd constituyéndose en una explosién eco-
légica.

A pesar de estos hechos, y a pesar del argumento moral de que todo

8 La divergencia de las tasas de mortalidad infantil entre el Nordeste y Séo
Paulo es todavia mdas sorprendente: 174 por mil contra 70 por mil, respectivamen-
te. (Anudrio estatistico do Brasil, 1966, p. 55.)

9 José Francisco de Camargo, “Subsidios para uma politica demografica de
possivel aplicacdo ao Brasil”, Problemas Brasileiros, Nam. 53, agosto de 1967,
Sdo Paulo, p. 23. Ver también Roland Chardon, “Changes in Geographic Distribu-
tion of Population in Brazil, 1950-60”, en E. N. Baklanoff, New Perspectives of
Bragzil, Vanderbilt University Press, 1966. Un mapa informativo que muestra los
flujos migratorios aparece en Artur Hehl Neiva, op. cit., p. 53.

10 Demografia. .., op. cit., p. 75.

11 Fraga, op. cit., p. 23.

12 As migracoes para Fortaleza, Govérno do Estado do Ceari, Fortaleza, 1967,
p. 252.

13 El director de la cdrcel publica de Fortaleza (una ciudad de 700 000 habitan-
tes) renuncié a su cargo debido a que el hacinamiento del lugar hizo imposible
su trabajo. La capacidad de la carcel es de 180 personas, pero fue amontonada
con 353, de los cuales diez padecian tuberculosis. En los seis meses precedentes
murieron cinco prisionercs en peleas y las fugas eran cosa de rutina. (Jornal do
Brasil, diciembre 17 de 1967.)
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nifio debe ser un hijo deseado, la tasa de crecimiento de la poblacién
es tratada corrientemente como una constante semisagrada de la
naturaleza, un parametro, no una variable, en el esfuerzo por el des-
arrollo. De hecho, la “opinién publica” en el Nordeste es muy hostil
a las politicas de poblacién, aunque el control natal es practicado
ampliamente por la clase alta. Entender mejor esta situacién tragica-
mente paraddjica es uno de los objetivos de lo que sigue en este
trabajo. En la seccién II comnsideraremos el aspecto econémico del
problema de la poblacién, arguyendo objetivamente y con detalle que
el control de la poblacién es una condicidén sine qua non para el
desarrollo de la regién.* En la seccién III profundizaremos en los
aspectos ideolégicos y polémicos del problema de la poblacién, argu-
mentando que el nacionalismo, la influencia comunista y los intereses
a corto plazo de la oligarqufa son atin mayores obstaculos a la politica
de la poblacién que el catolicismo tradicional. En la seccién IV se
agregan unas cuantas conclusiones. Para hacer mas facil relacionar
el caso del nordeste del Brasil con el problema mundial general del
control de la poblacién y el desarrollo econdémico, se hara referencia
frecuente a la excelente investigacion de la literatura reciente sobre
el tema hecho por Goran Ohlin, de la OECD.2¢

II. EL ASPECTO ECONGMICO DEL PROBLEMA DE LA POBLACION

Para nuestros propdsitos sélo necesitamos el armazén analitico mas
simple para relacionar el crecimiento del ingreso con el crecimiento
de la poblacién. La férmula siguiente convierte la relacién Harrod-
Domar (en la cual se basa el cuerpo de la teoria contemporanea del
desarrollo) ™ a una base per capita sustrayendo el crecimiento de la
poblacién: 16

s

F = ——
P p

donde, r = tasa anual de crecimiento del valor de la produccién;
s = ahorro neto anual (formacién de capital) como porciento
de la produccién anual;
k = relacién capital-producto marginal;
p = tasa anual de crecimiento de la poblacién.

El cociente s puede ser expresado como A C/Y (C = acervo de capital,
Y = produccién anual), y k como AC/AY, de modo que s/k se con-
vierte en AY/Y que es la tasa de crecimiento del ingreso o producto
total. De esta manera, la férmula dice simplemente que la tasa de

* El apéndice es un replanteamiento mds riguroso de los puntos de la sec-
cién I1. :

14 Goran Ohlin, Population Control and Econowmic Development, Development
Centre, Organization for Economic Cooperation and Development, Paris, 1967.

15 Gustav Ranis, “Theories of Economic Growth in Capitalist Countries”,
en E. A. G. Robinson (compilador), Problems in Economic Development, Londres,
Macmillan, 1965, p. 4.

16 C. P. Kindleberger, Economic Development, Nueva York, McGraw-Hill, 1965,
pp. 4546.
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crecimiento del ingreso per capita es igual (aproximadamente)?!? a
la tasa de crecimiento del ingreso total (expresada como s/k) me-
nos la tasa de crecimiento de la poblacién. De acuerdo con nuestra
ecuacion simple un aumento en r puede darse sélo de tres maneras:
elevando s, reduciendo k o reduciendo p. Se argumenta después en
este trabajo que las primeras dos alternativas han sido plenamente
discutidas, y que en el Nordeste reducir p es la tinica manera efectiva
de aumentar 7.

Veamos maés de cerca cada una de las tres variables.

La relacién s es el porciento ahorrado del ingreso total (en alguna
parte) e invertido (en la regién), v depende no sélo de la capacidad
para abstenerse de consumir, sino también de la capacidad para trans-
ferir lo que no es consumido de los que ahorran a los que invierten,
lo cual presupone ademas la existencia de una clase de individuos que
invierte el dinero de otros. Cuando el ahorro proviene de fuera de la
region esta clase es necesaria a fortiori. Asi, s €s una relacién socio-
légica que depende de la voluntad y de la capacidad para ahorrar
(incluyendo la distribucién del ingreso) y de la eficacia de las institu-
ciones financieras que transfieren los ahorros a una clase constituida
supuestamente por empresarios, ya sean privados o gubernamentales.

La relacién k refleja el estado de la tecnologia, la administracién
empresarial y la disponibilidad de los factores distintos del capital,
y la magnitud del uso de éste. El parametro k es la productividad
total del capital (diferencial) més que su producto marginal (derivada
parcial). En el primer caso, los otros factores (tierra, trabajo) son
libres de ajustarse mientras que en el segundo se mantienen cons-
tantes, a medida que se agrega una unidad mas de capital. La varia-
ble k esti medida en afios,* siendo esencialmente éste un periodo de
recuperacién —esto es, el nimero de afios necesarios para que un
ddlar de inversién adicional genere una cantidad adicional igual de in-
greso nacional. El reciproco de k tiene las mismas unidades que
la tasa de interés y puede ser considerado como una “tasa nacional
de interés” que expresa la tasa anual de recuperacidon de los ddlares
adicionales invertidos, o el porciento del délar invertido que se recu-
pera en un afio. La “tasa nacional de interés” excede a la tasa de
interés ordinaria recibida por el capitalista individual en un monto
que refleja economias de escala y efectos multiplicadores.

La tasa p ha sido explicada por las teorias bioldgicas, culturales y
econdémicas, todas las cuales son pertinentes y ninguna completamente
satisfactoria.’® Tal vez la mejor generalizacién acerca del crecimiento

s
100 + T
17 La férmula exacta seria ¥ = { ————— - — 1 J 100. Para tasas de
o 100+ p
crecimiento pequeiias la férmula mas simple da una aproximacién mas cercana.
Ac
* = es un cambio en un acervo dividido por un cambio en el flujo,
Ay
AS

=1, donde ¢ es el tiempo medido en afios.

A§/t
18 Ver Sidney Coontz, Population Theories and the Economic Interpretation,

Londres, Routledge and Kegan Paul, 1957.
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de la poblacién es la establecida por Ezra Bowen (An Hypothesis of
Population Growth): “El tamafio de la poblacién tiende a variar en
relacién directa con la riqueza agregada, e inversa con la posicién del
nivel de vida.” La primera clausula es simplemente un replanteamien-
to de la ley biolédgica de que toda vida tiende constantemente a hacer
presién sobre los medios de subsistencia. Ya que para todos los ani-
males vivientes, excepto el hombre, los niveles de vida son constantes
y uniformes, se concluye que mayores medios de subsistencia (riqueza)
llevan a cantidades mayores de individuos que existen bajo el mismo
nivel de vida. La cualidad tnica del hombre es que estos niveles de
vida no son constantes en el tiempo ni uniformes a lo largo de la
poblacién. En la medida en que cada persona disfruta un nivel de vida
creciente, o que una clase disfruta de un nivel mds alto, entonces
menos personas pueden existir sobre cualquier ingreso agregado dado.
Veremos que en el Nordeste, la primera clausula, aquella que se refiere
a la poblacién animal, se aplica a la clase mas baja, mientras que la
segunda clausula, especificamente humana, se aplica a la clase supe-
rior. Para nuestros propdsitos no necesitamos llevar mas lejos la dis-
cusion de las varias “leyes” del crecimiento de la poblacién. Es sufi-
ciente notar que estas ‘“leyes” pueden ser alteradas por una politica
consciente, como lo atestigua la historia de Irlanda, Japén, China
nacionalista y otros paises.

Aunque nuestra férmula identifica sélo tres determinantes del des-
arrollo en términos de producto per capita, cada una de las tres de-
pende a su vez de una gran cantidad de influencias. Los dominios
de las variables s, k y p deben ser considerablemente menores que el
campo de los niimeros reales, si es que la férmula ha de tener alguna
pertinencia econémica; los limites son proporcionados por la miriada
de factores socioecondmicos que no entran directamente en la férmula.
Por ejemplo, la psicologia y la distribucién del ingreso y las institu-
ciones capitalistas son tales que s es generalmente menor que 20 %, la
tecnologia y los habitos de trabajo son tales que k estad usualmen-
te entre 2y 6 afios, y la biologia y la “cultura’” casi siempre mantienen p
entre 0 v 4 %. Por ello tiene sentido hablar del “potencial de ahorro”,
de la “capacidad para absorber capital” o “tecnologia” o de los “limites
naturales de las tasas de natalidad y mortalidad” bajo ciertos niveles
generales o estilos de civilizacién. En otras palabras, nuestra férmula
simple abarca més cuando tratamos de especificar los dominios de las
variables, y a menos que conozcamos algo acerca de estos dominios,
no sabremos de lo que estamos hablando.* Lo que quisiera sugerir es
que el Nordeste ya esta operando a su capacidad para absorber capital
y tecnologia (que resulta en una elevada tasa de crecimiento), pero
estd muy lejos de su capacidad para reducir el crecimiento de la
poblacién. Mas aun, el alto crecimiento de la poblacién es el limite
social principal que mantiene baja la capacidad para absorber capital
vy tecnologia, y el potencial de ahorro. Es también el factor que im-

* De otra manera podriamos dejar que k se acerque a cero o que S crezca
(aunque no mas de 100% en una economia cerrada) y alcanzar un valor de r
tan grande como quisiéramos sin preocuparnos por p. Desde luego, “eliminar”
de este modo el problema de la poblacién “elimina’” igualmente el problema eco-
némico.
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pide que el crecimiento del producto per capita en el Nordeste sea
representativo de desarrollo, lo cual hace pensar en una ‘“‘economia
hinchada” a la vez que en ciudades hinchadas.

La relacién media capital-producto para la industria ha sido esti-
mada por Hirschman como de alrededor de 2.51% Singer da una
estimacién similar (para 1950) en el estado de Ceara (2.73 para la
industria; 2.07 para la agricultura).2? La cifra de 2.5 es baja al com-
pararla internacionalmente y refleja el predominio de la industria
ligera. Si aumentara la industria pesada es de esperar que dicha rela-
cién hiciera otro tanto en el futurc. De acuerde con Kuznets, ninguno
de los diez paises desarrollados que él estudié ha tenido en el ltimo
siglo una relacién marginal capital-producto menor que 32! La estima-
ciéon de Hirschman de 2.5 fue una relacién media, de modo que la
relacién marginal puede ser un poco mas elevada. Por otra parte, el cre-
cimiento de la poblacién necesita de inversiones en infraestructura, en
escuelas, caminos, habitaciones y servicios publicos, que tienen relacio-
nes capital-producto mas elevadas que la agricultura y la industria.
Supongamos, entonces, que 2.5 es una estimacién razonable, y que
esté probablemente muy cercana al limite inferior del dominio de k
—esto es, poco factible que r aumente al reducir k, o cuando menos
no mucho, y no a largo plazo. De hecho, parece probable que k tendera
a elevarse.

Sin embargo, como Lauchlin Currie (Accelerating Development)
ha sefialado, a menudo es posible extender hacia abajo el dominio de k
a través del cambio social relativamente sencillo consistente en alargar
el dia atil del capital trabajando todos los turnos del dia, empleando
asi el trabajo anteriormente ocioso y elevando la produccién de los
bienes necesitados. La variable k estad medida en afios, no horas. Al du-
plicar el nimero de horas trabajadas por afio reduciriamos k a la
mitad de su valor. Ademas, también reduciriamos a la mitad la rela-
cién capital-producto promedio y hariamos efectiva de un golpe la
ganancia originada por el aumento en la productividad de unidades
de capital intramarginales. Esto supone que el producto extra podria
ser vendido, pero si se siguen politicas keynesianas para estimular la
demanda agregada esto deberia ser posible. Tal politica deberfa cierta-
mente ser puesta en practica, pero varias limitaciones nos impedirian
esperar mucho de ella en el Nordeste. Primero, algunas industrias ya
estan trabajando mas de un turno. Segundo, la estrategia funciona
s6lo para el capital fisico, no para el capital humano o la mano de cbra
calificada, que necesita tiempo de ocio. Ello limita la politica al capital
fisico que requiere principalmente mano de obra de baja calificacién
para su operacién. Por desgracia, son el capital humano y la califica-
cién la explicaciéon principal del crecimiento, pero son lo que més
escasea en el Nordeste. Tercero, la estrategia es pertinente principal-
mente en la industria cuya participacién en el valor de la produccién

19 Albert O. Hirschman, “Desenvolvimento industrial no Nordeste brasileiro
e o mecanismo de crédito fiscal do artigo 34/18”, Revista Brasileira de Economia,
diciembre de 1967, p. 17.

20 Hans Singer, International Development: Growth and Change, Nueva York,
McGraw-Hill, 1964, p. 260.

21 Simon Kuznets, Modern Economic Growth: Rate, Structure and Spread,
New Haven, Yale University Press, 1966, pp. 252-56.
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del Nordeste es so6lo del 12 %. No es generalmente pertinente en la
agricultura debido a que las fluctuaciones estacionales de la produc-
cién no pueden ser controladas. No lo es generalmente en los servi-
cios ya que este sector depende primordialmente del capital humano.
Es dudoso que alargar el dia de trabajo del capital fisico en la indusiria
sea suficiente para alterar las relaciones capital-producto tan elevadas
de las inversiones demograficas en educacién e infraestructura que
son requeridas por el aumento de la poblacion.

Sin un esquema de contabilidad del ingreso regional nadie puede
decir con seguridad cual es el valor de s, pero gracias al ahorro
proveniente del Sur bajo la ley 34/18,22 y del exterior, estd claro que
los fondos de inversién no son un factor limitante. Asimismo la distri-
bucién desigual del ingreso y el consumo suntuario de los ricos de-
muestran atin mas la existencia de un ahorro potencial de tamafio
considerable. El hecho de que el limite sea la capacidad para absorber
lo manifiesta el retardo de 2 a 3 afios entre la disponibilidad de los
fondos 34/18 y su desembolso2 (Como los fondos no utilizados du-
rante tres afios pasan al tesoro federal, la existencia de fondos no
utilizados es, en si, un estimulo a la bisqueda de colocacién para
aquéllos.) En una entrevista con diez economistas del Banco del
Nordeste, la opinién de que en la zona el obstaculo es la capacidad
para absorber fondos, v no la falta de éstos, fue unanime. En otras
palabras, s estd en el limite superior de su dominio. Por ello, si ele-
var s y disminuir k ya no es medida efectiva para elevar r, nos queda
reducir p como alternativa ultima.

Pero tal vez el Nordeste esté creciendo con suficiente rapidez. ;Cual
es el valor corriente de #? y ¢por qué el crecimiento no se traduce en
desarrollo? Ante la ausencia de una contabilidad regional no podemos
hacer mas que adivinar el valor de r. La mejor fuente de informacion
es el Banco del Nordeste cuyo presidente, Rubens Costa, publicé al-
gunas cifras para los afios 1959-64 que muestran que el crecimiento
industrial es de 7.4 % anual, y el agricola de 6.2 %.2¢ Si tomamos una
media ponderada de estas tasas, utilizando el porciento de produccién
total industrial estimada (12 %) y la correspondiente en la agricul-
tura (42 %) como ponderaciones,? obtenemos una tasa de crecimiento
de alrededor de 6.5 % referente al 54 % del producto generado por la
agricultura y la industria. Podemos suponer que el restante 46 % en
el sector de servicios aumentd a la misma tasa, lo cual podria estar

22 T.a ley 34/18 es una medida ingeniosa que concede permiso a todas las per-
sonas juridicas brasilefias para reducir a la mitad sus obligaciones por impuesto
sobre la renta con tal de que inviertan la mitad ahorrada en los proyectos del
Nordeste aprobados por SUDENE. (Véase la nota 19.) El procedimiento ha tenido
mucho éxito.

23 Albert O. Hirschman, “Desenvolvimento...”, op. cit., pp. 12-13.

24 Rubens Vaz da Costa, “A ‘Festa’ do Nordeste”, op. cit. Los porcientos agrico-
las se calcularon a partir de los indices dados, y se refieren a los productos tanto
agricolas como pecuarios.

Una fuente anterior encuentra que la agricultura del Nordeste (excluyendo los
productos pecuarios) aumenté su produccién a una tasa media anual de 5%
durante el lapso 1950-60. Este aumento se atribuye al uso de mds tierras y mano
de obra, y la productividad permanecié constante. (Delfim Netto, Antonio Pastore,
Eduardo Carvalho, Agricultura e desenvolvimento no Brasil, Estudos ANPES
Num. 5, Sao Paulo, 1966, pp. 70-76.

25 Ibid.

”
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errado en exceso, ya que los servicios incluyen el gobierno y el sector
burocratico. No obstante, para el Brasil en su conjunto el valor mone-
tario de la produccién de los sectores primario y secundario crecid
en algo asi como un 3.5 % entre 1962 y 1964, mientras que el valor de
Ia produccién del sector terciario crecié alrededor de 3.2.26 Suponiendo
que no hay efecto diferencial de la inflacién, nuestra hipétesis de cre-
cimijento igual queda verificada algo burdamente en lo que se refiere
al pais como un todo, y no parece descabellada para el Nordeste. Si la
cifra de 6.5 % es correcta, entonces el ingreso per capita crecid al 3.4 %
(6.5-3.1) 0 al 4.3 % (6.5-2.2) al corregir por la emigracién.

Una comprobacién parcial de estas estimaciones es ver qué valor
de s implican. Al sustituir en la férmula

S
(3.4 -5 3.1)
25

resulta un s de alrededor de 16 %. Como ya se indicé, no se cuenta
con estimaciones regionales de s, pero para Brasil es de alrededor
de 15.7 % en el lapso 1961-64.27 Si suponemos que la tasa de forma-
cién de capital en el Nordeste se ha puesto a la par del promedio
nacional, entonces todas nuestras cifras son consistentes. Hay un “si”
de mds, pero no es un “si” del todo irracional, y podemos concluir
que el orden de magnitud es correcto y que la tasa de crecimiento del
producto estd entre 6 y 7 %, y esto es todo lo que necesitamos., Una
tasa menor daria fuerza adicional a argumentaciones futuras, mientras
que una tasa méis alta sélo debilitaria ligeramente nuestras conclu-
siones. Una tasa de 6 a 7 % no solo es alta comparada internacional-
mente, sino que también es mdas elevada que la tasa de crecimiento
de todo el Brasil, en cualquier afio del periodo de posguerra2® Nuestro
supuesto de que esta tasa sera sostenida es por lo tanto optimista.

Parece entonces que en el Nordeste el ingreso total esta elevandose
mucho mas rapidamente que la poblacién. (Aunque para todo el Brasil
sucede lo contrario, ya que durante 1960-64 la produccién crecié
al 2.1 9% mientras que la poblacién al 3.1 %.) 2° Pero antes de regoci-
jarnos de la posibilidad de que el ingreso per capita regional crezca
al 3.4 % (muy por encima de la meta del 2.5 % fijada en Punta del Este)
y de concluir apresuradamente que la explosién demografica no es
una amenaza especial para la regién, hagamos una pausa para indagar
lo que hay detras de estos promedios engafiosos.

Con una distribucién del ingreso tan dispar como la del Nordeste,
la media aritmética del ingreso de la poblacién es tan sélo un ntimero
que, aunque puede representar una meta o una posibilidad, no descri-
be una tendencia central. La mayoria enorme de la gente tiene
ingresos muy por debajo del promedio, y muy pocos tienen ingreso
muy por encima de aquél. El ingreso modal es un indice més adecuado
de tendencia central o “representatividad”, y no hay evidencia de que

26 Conjuntura Econdmica, Fundacio Getiilio Vargas, septiembre de 1967.

27 Ibid. (Calculado como el cociente entre la formacién neta de capital y el
producto interno neto.)

28 Jbid.

29 Ibid.
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el ingreso modal haya aumentado. No conozco a alguien que sostenga
que dicho valor crece actualmente, v no hay buenas razones para
creer que la familia tipica de las clases mas bajas (que serian la moda
estadistica de toda la poblacion) haya mejorado su situacién. En pri-
mer lugar, el ingreso total de estas clases con seguridad crece con
mas lentitud que el ingreso total de las clases superiores (o que el
ingreso total de ambas), ya que la clase mas baja es mas castigada
por la inflacién, no tiene educacién o poder de reclamacién, y “se
necesita dinero para hacer mas dinero”. Esto Gltimo es cierto especial-
mente ya que la ley 34/18 en realidad viene a significar que los nordes-
tinos que tienen dinero pueden movilizar ficilmente mas dinero —el
multiplicador de crédito es de alrededor de 6, y al combinar los
fondos de SUDENE con los de las agencias de desarrollo estatales,
puede llegar a ser hasta de 16. Pero aun cuando los ingresos totales
de ambas clases crecieran al 6.5 %, el ingreso per capita de la clase
baja (que es una aproximacién muy buena al valor modal y por ello
es representativo de la tendencia central) permaneceria igual, mien-
tras que el de la clase superior se duplicaria. Esto resulta del hecho
de que una familia completa de las clases superior y media tiene
alrededor de 4 hijos, mientras que una familia de la clase baja tie-
ne alrededor de 8.3° La familia de la clase alta, con una tasa de repro-
duccién de 2, duplicaria entonces su ntimero en cada generaciom*
(cada 25 afios). El ingreso de ésta, que crece al 6.5 % anual, se dupli-
caria cada 11 afios, o bien cada media generacién. Por lo tanto, el
ingreso de una generacién completa se cuadruplicarfa mientras que
la poblacién se duplicaria, lo cual quiere decir que el ingreso per capita
de la clase alta se duplicard en una generacién aproximadamente.
Para el caso de la familia tipica de clase baja la tasa de reproduccién
de 4 implica que la poblacién se cuadruplica en cada generaciéns! El
ingreso, al crecer a la misma tasa de 6.5 %, también se cuadruplicaria
en 22 afios, que representa mas o menos una generacién, por lo que el
ingreso de las clases bajas permaneceria constante. Al recordar que
el ingreso de la clase baja seguramente crecerd a una tasa algo menor
que el promedio de 6.5 %, parece muy posible que los ingresos per
capita de esta clase tengan tendencia a disminuir —lo cual puede ser

80 No existe informacién censal sobre esto, pero estas cifras son estimaciones
del doctor Galba Araiijo, presidente de BEMFAM (Bem-estar familiar) de Ceara.
Las cifras fueron corroboradas en conversaciones con varios ginecélogos de Forta-
leza. Aunque el promedio para la clase mas baja se ha estimado ser alrededor
de 8, las familias con 15 y 20 no son poco comunes. E]l mismo patrén de fertilidad
relativa también se observa entre las naciones ricas y las pobres; las primeras tie-
nen tasas de reproducciéon de alrededor de 1.5 y las segundas alrededor de 3.0
(Ohlin, op. cit., p. 15). Véase también el Population Bulletin de agosto de 1958,
Ntm. 5, “Latin America: The Fountain of Youth Overflows”, p. 9%, que muestra
para la parte rural de Sdo Paulo estimaciones de 4.1 nifios para hombres de mas
de 50 afios en profesiones liberales, y 7.6 nifios para hombres de la misma edad en
la agricultura.

* Una generacién es igual a la edad media de las madres en la fecha de naci-
miento de sus hijos.

31 Al corregir por no casados y defunciones antes de la edad reproductiva, la
relacién de reproduccion de cada grupo seria algo menor que la de la familia
tipica. La tasa de reproduccién del Brasil se ha estimado ser de alrededor de 3
(Camargo, op. cit., p. 17). Es dificil interpretar esta cifra ya que no se especifica
el intervalo de tiempo de la generacién.
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causa de la emigracién de los pobres. Ya que éstos viven a un nivel
cercano al de “subsistencia”, la ‘“elasticidad de la migracién” con
respecto a la disminucién del ingreso debe ser alta, aunque hay cierta-
mente otras causas de migracién aparte del ingreso decreciente. Estos
célculos no pretenden alcanzar gran exactitud o refinamiento demogra-
fico, pero son suficientes para establecer el fuerte supuesto de que en
el nordeste del Brasil “los ricos se hacen mas ricos y los pobres tienen
mas hijos”. Las consecuencias sociales de este dictuwn venerable mere-
cen, por mucho, mas énfasis que el puesto usualmente en ellas. Ademas,
de lo anterior se deriva que la proporcién de la poblacién que deviene
cada vez mas rica se hace simultanecamente mas poca y que la que tie-
ne hijos se hace cada vez mayor —esto es, la poblacidén esta siendo
“proletarizada”. (Véase el apéndice.)

Por afiadidura, el enfoque de sentido comtin del argumento anterior
corresponde muy bien con el modelo de desarrollo con oferta ilimitada
de mano de obra de W. Arthur Lewis32 Lewis explica el crecimiento
como el resultado del cambio tecnolégico y especialmente de la acumu-
lacién de capital resultante de una elevacién de la tasa de ahorro de
alrededor de 5 % a cerca de 15 %. Este aumento es posible debido a
Ia creciente concentracién del ingreso hacia el sector capitalista (el
Unico sector que ahorra), cuya existencia es a su vez posibilitada
por la tasa de salarios reales constante originada por la oferta ilimi-
tada de mano de obra. Sin embargo, en el modelo de Lewis se pre-
supone que la mano de obra excedente serd absorbida ulteriormente
y que los salarios reales se elevaran, mientras que para el caso del
Nordeste la mano de obra ilimitada parece ser una condicién perrmanen-
te asegurada por la reproduccién ilimitada del proletariado. Aun con
una tasa muy respetable de 6.5 % no se inicia un proceso de suspensién
de la proletarizacién de la poblacién. Lewis supone también que la
tasa de salarios del sector capitalista debe ser superior (como en 30 %)
al ingreso per capita (producto medio) en la agricultura de subsisten-
cia para inducir la migracién a la ciudad (sector capitalista). Esta
diferencia no es necesaria en el Nordeste ya que la migraciéon a las
ciudades se ha presentado a una tasa superior a las necesidades del
sector capitalista. Aparte de estas dos excepciones, el Nordeste corres-
ponde muy bien al modelo de Lewis, con SUDENE jugando el papel
de estimulante del sector capitalista.*

Ciertamente parece necesaria una politica de poblacién si es que
las masas han de participar de los beneficios del crecimiento. Pero
¢no seria posible aumentar la capacidad para absorber capital y tecno-
logia, y por lo tanto aumentar s y r? Ciertamente, pero sobre todo lo
demés esto requerird educacién, y un crecimiento elevado de la pobla-
cién aumenta la proporcién de hijos, lo cual arroja una carga mayor
sobre el sistema educativo ya insuficiente, a la vez que aumenta la
tasa de dependencia, lo cual hace mas dificil el ahorro. Esta era la si-
tuacién en 1960 cuando en el Brasil el 43 % de la poblacién tenia

82 W. Arthur Lewis, “Economic Development with Unlimited Supplies of
Labor”, The Manchester School of Economic and Social Studies, mayo de 1954.

* Las implicaciones internacionales de la reproduccién ilimitada en algunos
paises y la reproduccién limitada en otros, seria analoga, como en €l caso del
modelo de Lewis, a los efectos diferenciales de clase dentro del pais.
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menos de 15 afios (en comparacién con 30 % en Argentina y Estados
Unidos y 22 % en Suecia), y el porciento puede ser mas elevado en
el Nordeste, en vista de sus tasas de natalidad y de mortalidad ma-
yores, aunque las tasas de mortalidad infantil tiendan a reducir la
relacién de dependencia.3® En 1920 los alfabetos (de 15 afios y mads)
representaban el 14.2 % de la poblacion del Nordeste; el 154 %
en 1940; el 17.7 % en 1950, y el 154 % en 196034 En otras palabras, el
alfabetismo ha sido aproximadamente constante en los ultimos cua-
renta afios, y de hecho ha declinado desde 1950. Los esfuerzos de
alfabetizacién fueron frustrados por el aumento de la poblacién. Este
fenémeno es atin mas grave en las ciudades debido a la inmigracién
de analfabetos del interior. En Fortaleza, la tasa de alfabetismo (para
¢l grupo 5-14) decliné de 57.6 % en 1940 a 39.4 % en 1950, y probable-
mente ha declinado todavia mas desde 1950.3% Kuznets se hace simple-
mente eco del conocimiento comun cuando nos recuerda que “el uso
difundido de la tecnologia cientifica es imposible sin una poblacién
alfabeta” 3% A pesar de lo anterior el presupuesto federal para la educa-
cién ha disminuido de 11 % del total en 1965 a 7.7 % en 196837 La
capacidad para absorber capital y tecnologia depende principalmente
de la calidad de la poblacién, no de la cantidad. Ya que los aumen-
tos en cantidad tienen costos de oportunidad en términos de la
calidad de la poblacién, dichos aumentos tienden a mantener baja
la capacidad para absorber capital y tecnologia, y de alli a mantener
bajos s y k.

Ademas de poner nuestra atencién en los dominios de las varia-
bles, debemos también buscar “entre bastidores” las interrelaciones
que no aparecen evidentes en nuestra férmula simple. Dos relaciones
de esa indole nos vienen a la mente. Primero, k£ esta influida por la
disponibilidad de los factores distintos al capital, de modo que si
la oferta de mano de obra fuera de poca magnitud, un valor de p ele-
vado significaria facilitar (con el tiempo) la reduccién del factor
trabajo, lo cual harfa posible una disminucién de k. Sin embargo,
como en el Nordeste la fuerza de trabajo es superabundante podemos
desechar esta posibilidad. En segundo lugar, y esto es de la mayor
importancia, una magnitud de p elevada da impulso estructural a la
inflacién, por lo cual la inversién se canaliza a alternativas mas especu-
lativas y menos productivas (elevacién de k), y quizéd tiende también
a mantener bajo el ahorro (reduccién de s), y ambas circunstancias
tendrian un efecto negativo sobre r. Es posible, desde luego, que la
inflacién aumente el valor de s al provocar una concentracién mayor
del ingreso, pero ésta es de cualquier modo una influencia desafor-
tunada. El impulso estructural a la inflacién provocado por un valor
‘de p alto se produce de dos maneras. Una de ellas, un valor alto de p

88 Demografia: diagndstico preliminar, op. cit., p. 50.

34 Rubens Vas da Costa, “Rubens Costa depde sobre o controle da natalidade”,
O Povo, Fortaleza, diciembre 9 y 10, 1967. La exactitud en la primera decimal es
seguramente invalida.

B5 As migracées para Fortaleza, op. cit., p. 29.

86 Simon Kuznets, ‘“International Differences in Income Levels”, in Okun y
Richardson (compiladores), Studies in Economic Development, Nueva York, Holt,
Rinehart, and Winston, 1961, p. 19.

87 Journal do Brasil, editorial, diciembre 12, 1967.






















































