POLITICAS DE POBLACION Y DESARROLLO
PARA EL ANO 2000 *

Luis OLivos

No es probable que comenzando el afio 2000
los poetas encabecen una sublevacién
mundial para que se reparta la poesia.
La poesia se repartird como consecuen-
cia del progreso humano, del desarrollo
y del acceso de los pueblos al libro y a
la cultura.

PasLo NERUDA, 1968

I. INTRODUCCION

ADEMAS DE LOS VALORES cuantitativos proyectados por las instituciones
internacionales —Naciones Unidas, CELADE, CEPAL, etc.— que esti-
man el nivel de la poblacién que ocuparia la regién latinoamericana,
existen ciertas implicaciones o posibles alternativas socioeconémicas
y politicas con las cuales podriamos prever posibles “escenarios” futu- -
ros acerca de la situacién de nuestro conjunto de paises en el afio 2000.
Sin embargo, lo que debe preocuparnos es el tipo de sociedad a des-
arrollar y la responsabilidad de crear los instrumentos eficaces para
lograr el indispensable.cambio social y econémico en los préximos afios.

Las cifras elaboradas tienen validez como medida de la realidad pré-
xima y como tal debemos aceptarlas. Las causas “naturales” de dismi-
nucion de la poblacién (desastres, guerras, calamidades) resultan tan
imnonderables como la adopcién masiva de campafias oficiales contro-
ladoras de la natalidad en los diferentes paises. Se deben considerar,
entonces, las necesidades de la poblacién latinoamericana en el afio 2000
y las medidas indispensables para sat¥sfacerlas, saliéndose imaginativa-
mente de los marcos tradicionales de la planificacién actual del des-
arrollo; aun més, se debe pensar en la necesidad de forzar la quiebra
de los factores que impiden la planificacién dentro de las estructuras
existentes.

Los objetivos de este trabajo son:

1. Presentar datos descriptivos de requerimientos en algunos secto-
res sociales en el afio 2000 segiin las proyecciones establecidas.

* Este trabajo fue presentado originalmente al VII Congreso Interamericano
de Planificacién, celebrado en Lima del 20 al 25 de octubre de 1968. Aparecerd en
inglés en Economic Development and Cultural Change. El autor es subdirector
auxiliar del Departamento de Asuntos Sociales y jefe del Programa de Poblacién.
Las opiniones expresddas en el documento son las del autor y no reflejan nece-
sariamente los puntos de vista de la Secretaria General de la OEA.
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PROYECCION DE LA POBLACION DE AMERICA LATINA

2. Reconocer que la planificacién puede ser una herramienta eficaz
para analizar, guiar y promover las reformas estructurales e institu-
cionales necesarias para el proceso de desarrollo latinoamericano, sefia-
lando que, sin embargo, se nota una crisis y una distorsién en sus
funciones, especialmente en la no consideracién equilibrada de los
aspectos sustantivos del cambio social. Cabe mencionar, a este respec-
to, que resulta indispensable que se elabore una metodologia que
permita el ajuste de la planificacién econémica y de la social, por ejem-
plo, en cuanto a plazos, mas alld de los términos acostumbrados, en
que aun el largo plazo y las perSpectivas resultan insuficientes en las
consideraciones reales del préximo desarrollo.

3. Sefialar que, si se desea satisfacer las necesidades y justas aspira-
ciones de los pueblos, es necesario revisar y reformular los plantea-
mientos tradicionales de la planificacién del desarrollo, en vista de
lIas tendencias demograficas en América Latina y los obstdculos que
se presenten. Simultdneamente a los cambios a fondo en las estructu-
ras socioecondmicas de nuestros pafses —asi como los cambios en las
relaciones entre cada uno de ellos y con otros paises del mundo—
deben llevarse a cabo politicas de poblacién que sean “el conjunto
coherente de decisiones que conforman una estrategia racional adop-
tada por el sector publico, de acuerdo a las necesidades y aspiraciones
de la colectividad, para desarrollar, conservar y utilizar los recursos
humanos influyendo sobre la magnitud y el crecimiento probables de
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la poblacién, su distribucion por edades, la constitucién y composicién
de las familias, la localizacién regional o rural-urbana de los habitan-
tes, y la incorporacién a la fuerza de trabajo y a la educacién, con el
fin de facilitar los objetivos del crecimiento econdmico y posibilitar
la participacién de la poblacién en las responsabilidades y beneficios
del progreso”?

4. Sefialar que el crecimiento de la poblacién estimado para el
afio 2000 en América Latina debe ser encarado por los planificadores,
por los técnicos, por los grupos dirigentes, por la sociedad toda, no
como un puro ejercicio académico, sino como un desafio presente,
ante el cual debe elaborarse una planificacién con sentido regional,
que reconozca las caracteristicas de nuestros paises y sus objetivos
ultimos, y que sea dada no- solamente por la cantidad de individuos
que pueda calcularse, sino por la calidad de la vida humana que se
quiere alcanzar.

II. EL CRECIMIENTO DE LA POBLACION Y LAS NECESIDADES SOCIALES EN
AMERICA LATINA

En 1920 habfa 90 millones de personas en América Latina y en 1960
la poblacién alcanzé a 212 millones. Es decir, para el afio 1960 la
poblacién era casi dos veces y media lo que habfa sido 40 afios antes.
De acuerdo con los célculos hechos, en los préximos doce afios, en 1980,
seremos casi 380 millones en nuestra regién. En el afio 2000 llegaremos
a los 640 millones si contintian las tasas actuales de nacimiento y mor-
talidad (véase el cuadro 1).

Cuadro 1
PROYECCIONES DE LA POBLACION DE AMERICA LATINA

(Millones)
1960 1970 1980 1990 2000
América Latina 212 284 378 498 639
Sudamérica Tropical 112 154 210 280 362
Centroamérica 47 65 90 125 166
Sudameérica Templada 33 39 46 53 61
Caribe 20 26 32 40 50

Fuente: Naciones Unidas, World Population Prospects, Nueva York, 1966, p. 134.
(Doc. ST/SOA/Ser.A/41.)

El proceso de crecimiento de la poblacién debido a una mortalidad
decreciente y a una fecundidad constante ha existido por muchos afios
en la mayoria de los paises latinoamericanos y podria seguir existien-
do. Sin duda la regién puede absorber millones de personas mas en
los 32 afios que restan para el afio 2000, pero eso no significa que nin-

1 Unién Panamericana, Reunién sobre Politicas de Poblacién en Relacién al
Desarrollo en América Latina (Caracas, 11-16 de septiembre de 1967), Informe Final,
Washington, D. C., 1967. (Doc. UP/Ser.H/V/REPO/I1/17).
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‘glin gobierno u organizacién internacional pueda mirar con tranqui-
-lidad esa perspectiva. El problema es determinar cudles seran los
cambios para orientar este crecimiento, cuando se iniciardn-con la
intensidad necesaria para que tengan efecto y quiénes asumiran la res-
ponsabilidad de promoverlos en los paises. Esto sin considerar la
“trampa poblacional” a que se refiere Herman Kahn,2 en que los
aumentos del ingreso per capita tienden a ser acompafiados por nue-
.vas actividades en salud publica que traen como efecto una disminu-
cién en las tasas de mortalidad, obteniéndose aumentos adicionales de
.poblacién de forma que los aumentos per capita son anulados.

Quizés, para iniciar la consideracién de problemas especificos, vale
la pena referirse primero al desarrollo urbano. Las cifras que se pre-
sentan en el cuadro 2 son significativas. Las tendencias de una pobla-
cién rural que mantuviera los niveles actuales de emigracién hacia la
ciudad tendria repercusiones incalculables, tanto en los aspectos eco-
némicos y sociales como en los culturales y politicos. En este tiltimo
sentido se piensa que una aglomeracién urbana (se habla de una
“ruralizacién de las ciudades”) produciria, apreciandolo en forma po-
sitiva, una mayor “participacién social” y la consiguiente democratiza-
cién de los paises; en lo negativo, mayores tensiones sociales debido
a la incapacidad de los gobiernos para proporcionar servicios a una
poblacién donde la emergencia de nuevos y mayores problemas se hace
cada vez mas evidente.

o Cuadro 2
PROYECCIONES DE LA POBLACION URBANA Y RURAL DE AMIRICA LATINA
(Porcientos)
1950 1962 1980 2000
Poblacién urbana 39.0 47.1 59.4 73.0
Poblacién rural 61.0 52.9 40.6 27.0
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente (datos de 1950 y 1962): Comisién Econémica para América Latina, Estudio
Econémico de América Latina 1964, Nueva York, Naciones Unidas.

Los problemas de empleo, de una justa distribucién del ingreso,
de mayores oportunidades de participacién y movilidad social, de la
adecuacién del medio fisico, todos ellos agregados a un crecimiento
continuo de los nuevos grupos sociales marginales, tienen que conside-
rarse integrados en la planificacién del desarrollo para los préximos
32 afios, antes que su complejidad haga mads dificil y costosa su con-
sideracién.

Una de las formas de hacer grafico el impacto de la poblacién sobre
el desarrollo es anotar algunas de las implicaciones de la estructura
por edades en la distribucién de inversiones para bienestar social. Ac-
tualmente la poblacién latinoamericana es joven y la expectativa mads

2 Herman Kahn, “Economics”, en Foreign Policy Association, Toward the
Year 2018, Nueva York, Cowles Education Corporation, 1968.
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probable para los préximos 30 afios es similar, existiendo alrededor
del 40 % menor de 15 afios y sélo 3 % mayor de 65. De esta distribu-
cién por edades se desprende que en el area de la salud deben dedi-
carse importantes sumas para mantener programas de atencién ma-
terno-infantil y en el area de la educacién los aportes principales deben
estar dirigidos al sector de la ensefianza primaria. Si observamos el
caso de Suecia, a modo de comparacién, cuya poblacién menor de
15 afios es del 20 % y la mayor de 65 es de un 13 %, encontraremos gque
sus inversiones en educacién estan distribuidas equilibradamente entre
la ensefianza a niveles primario, secundario y universitario, lo que
perm1te obtener recursos humanos altamente capacitados. En cuanto
al 4rea de la salud, atencién preferencial es dada a la geriatria, a los
asilos y, en fin, a todos los sistemas de seguridad social destinados
a servir a la poblacién vieja.

Un alto porciento de poblac10n joven tiene repercusiones amplias
en la familia, en la economia y en la sociedad toda. En México, en
Centroameérica, en la parte tropical de América del Sur, hay alrededor
de 960 personas en edad dependiente por cada mil en edad econémica-
mente activa de 15 a 64 afios. Pero aun asi, esta cifra debe analizarse
teniendo en cuenta que la mayoria de las mujeres en esas edades no
tiene empleo productivo, estando dedicadas al cuidado del hogar vy
de los niflos. Si las mujeres, los mayores de 65 afios y los nifios me-
nores de 15 afios se consideran dependientes de la poblacién masculina
cuyas edades fluctiian entre los 15 y los 64 afios, existen alrededor
«de 2500 dependientes por cada 1000 hombres de edades entre 15 y
64 afios.

Con el fin de no insistir demasiado entre esta relacién de los com-
ponentes sociales del desarrollo con el crecimiento acelerado de la
poblacién, en particular con aspectos tan evidentes como las necesi-
dades de vivienda, nos referiremos al sector educacién. Es éste el mas
estudiado y definido de todos los sectores. Politicas, planes y programas
_educacionales han sido elaborados a todos los niveles. Junto con el
“'sector salud, el de educacién tiene la ventaja de ser mayormente orien-
tado, dirigido v administrado por cada gobierno. Existen datos esta-
disticos en casi todos los pafses para evaluar la eficiencia de los sis-
temas educacionales: relaciones de matricula por grupo; asistencia
escolar; nimero de alumnos por profesor, etc. BEstos datos permiten
la elaborac:mn de planes y programas y el calculo preciso de su finan-
ciamiento, y son elaborados por las propias oficinas nacionales de
planificacién educacional y complementados por los esfuerzos censales.

Naciones Unidas publicé en 1964 un estudio con el fin de ayudar
a los gobiernos a utilizar los resultados de los censos en los trabajos
de planificacién econdmica y social® En el capitulo VII, “Estudios
relativos a la situacién v los problemas de la ensefianza”, se sefiala:
“Los estudios basados en los resultados de los censos de poblacién
y otras estadisticas demograficas constituyen, junto con las estadfsti-
cas sobre la matricula escolar y otras actividades de las instituciones

3 Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, Utiliza-
cion de los programas nacionales de andlisis de los datos de los censos de po-
blacion en la formulacion de planes y politicas, Nueva York, 1964. (Estudios sobre
Poblacién, Nium. 36.)
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docentes, un medio de evaluar la situacién y el progreso de un pais
en lo referente a la enseiflanza, la eficacia de su sistema docente, las
necesidades en la materia y las inversiones necesarias para la cons-
truccién de escuelas, la formacién de maestros, etc. ...” Creo que me-
recen subrayarse estos estudios dada la préxima realizacién del Pro-
grama de Censos de 1970 cuyo capitulo referente a enseflanza es
extenso y deberd ser utilizado provechosamente en la planificacion
educacional para el afio 2000.

Por razones conocidas la planificacién del sector educacién en nues-
tros paises no es satisfactoria.4 Sin entrar en los aspectos de contenido,
esto es, de “educaciéon para el desarrollo”, nos referiremos, de acuerdo
al tema que se nos ha asignado, a la expansién del sistema educacio-
nal, tanto por motivos de la poblacién creciente como por los esfuerzos
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de los paises para el desarrollo de los recursos humanos. Todos nues-
tros paises contemplan la educacién primaria obligatoria con una dura-
cién y calidad que permitan al egresado poder cumplir con sus dere-
chos y obligaciones de ciudadano y como productor y consumidor en
una economia moderna. Fuera de la verdadera eficacia préctica de
este planteamiento, la mayoria de los paises aboga por una prolonga-
cién gradual de la educacién, tanto mas cuanto mayor sea la capacidad
del Estado para financiar sus costos y las necesidades correspondientes
de desarrollo. A este respecto cabe mencionar el caso de Chile que

4 A este respecto ver en UNESCO, Problems and Strategies of Educational
Planning, Paris, 1965, los trabajos de Maximo Halty Carrere, Sylvain Lourié y
Marshall Wolfe.
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expandié el afio pasado su educacién primaria obligatoria de seis a
ocho aflos. A su vez estamos siendo testigos de las crecientes deman-
das de ingreso a las universidades en varios paises.

Volvamos al crecimiento de la poblacién y al afio 2000. Los. nifios
entre 5 y 14 afos deben ser considerados como estudiantes primarios,
o por lo menos deberian estar en la escuela primaria obligatoria. Los
nifios de estas edades seran alrededor de un 59 % mas numerosos
en 1975 que en 1960. En el afio 2000 seran tres veces mas numero-
sos (190 % ). Esto sin extenderse sobre las necesidades de construc-
ciones escolares, maestros, administracioén, etc., ya que es evidente que
la inversién en infraestructura, incluyendo recursos humanos, es de
tal magnitud que se hace necesario buscar soluciones desde ahora.

En 1975 los adolescentes entre 15 y 19 afios aumentaran en un 57 %
mas que en 1960, y en el 2000 seran mas de tres veces mas numerosos
(222 %). Creemos necesario sefialar la importancia de tener en cuenta
en la planificacién social este segmento de la poblacién, con el fin de
motivarlo y adaptarlo mentalmente a los nuevos valores y para impul-
sar su participacién social.

IT1I. EL DESAFIO AL PLANIFICADOR PARA EL ANo 2000

Las cifras presentadas en la seccién anterior son reales porque res-
ponden a un crecimiento presente debido al decrecimiento de la morta-
lidad y a las tasas constantes de fecundidad. Como ya se ha dicho, y
dentro del contexto de diferentes culturas, la mortalidad no puede ser
aumentada; la fecundidad en cambio puede ser modificada. Los pro-
blemas son, como lo sefialaramos anteriormente, cuando, por quién
y cémo, ya que el para qué desarrollista creemos que es conocido.

La contribucién del control de la natalidad a los esfuerzos para el
desarrollo han sido probados por destacados economistas y los argu-
mentos en contra han sido rebatidos. Creemos que la discusién ya es
parte de la tematica diaria a favor o en contra del control de la nata-
lidad y son comunes argumentos tales como:

1. “El crecimiento de la poblacién no es problema porque nuestro
pais puede llegar a tener x cantidad de poblacién.” El problema no
es la cantidad de poblacién que pueda llegar a tener un determinado
pais sino que el plazo para tenerla es demasiado corto, debido al creci-
miento acelerado de su poblacién mayor a sus posibilidades de cre-
cimiento econdémico.

Jones 5 ha estimado la interrelacién entre las dos variables:

Si la poblacion  El pais ha de ahorrar e in-

crece al afio el  vertir cada afio al menos el Tan sdlo para

1% 3% del ingreso nacional y Mantener estable el ingreso por
2% 6 % del ingreso nacional } habitante, o sea, sin mejorar
3% 9 % del ingreso nacional los niveles medios de vida
2% 9% del ingreso nacional lograr un aumento anual de 1%
3% 15 % del ingreso nacional lograr un aumento anual de 2%

5 Joseph Marion Jones, ¢La superpoblacidn significa pobreza? Washington, D. C.,
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Esta relacién entre el ritmo de crecimiento de la poblacién y el
‘monto de los ahorros e inversiones que debe hacer el pais describe
claramente los esfuerzos para a) mantener las condiciones econémicas
actuales sin mejorar el ingreso anual medio por habitante y ) lograr
un aumento del ingreso per capita.

2. “Nuestro pais no tiene problemas demograficos porque tenemos
todo el interior practicamente deshabitado y una mayor poblacién ayu-
daria a poblarlo.” Tipica respuesta nacionalista ~—junto a la de “una
mayor poblacién hace un pais mas poderoso”’— que no toma en cuenta
las necesidades de inversién en infraestructura que significaria ade-
cuar esas regiones.®

3. “A medida que aumentan la industrializacién y urbanizacién
—mayores niveles educacionales— las tasas de fecundidad disminui-
rian en la misma forma que ha sucedido en Europa.” El ejemplo no
es comparable, porque tomé a los paises europeos alrededor de 60
6 70 afios disminuir sus tasas de nacimiento, a pesar de los niveles
culturales existentes. Los nacimientos en nuestros paises alcanzan
a 40 por 1000; para disminuir esta tasa a normas europeas (17 a 20
por 1000) deberia obtenerse una reduccién anual de siete millones
de nacimientos.”

Creo que éstos son algunos de los puntos de discusién mas impor-
tantes. Es aventurado entrar en este momento (octubre de 1968) en
los aspectos culturales (incluyendo religiosos) de la planificacién fami-
liar después de la enciclica De la Transmision de la Vida. Todas las
incontables encuestas hechas entre mujeres catdlicas pre-enciclica de-
berdn ser repetidas y en plazos diferentes. Debemos sefialar que una
encuesta realizada diez dias después de la-enciclica en una clinica de
planificacion familiar en Centroamérica dio como resultados que mas
del 60 % de las mujeres catélicas encuestadas dijeron que “no sabian
‘nada de eso”. Esto da mucho para pensar acerca de la sabiduria “avis-
pada” de nuestras mujeres y su conducta futura. Tampoco creo que
-debamos entrar en discusién con aquellos que dicen que el control
de la natalidad es una conspiracién entre los Estados Unidos y las
oligarqufas de nuestros paises para limitar el aumento de las clases
de bajos ingresos que son las que tienen mas hijos y las que se consi-
deran son el peso mayor sobre los gobiernos y la ayuda externa, y el
verdadero caldo revolucionario.® Menos creo que vale la pena discutir
que una mayor poblacién significa un mayor mercado, ni que la adap-
tacién al medio de ciertas especies sirve de ejemplo a un equilibrio
poblacional como en el caso de las moscas, que a pesar de su enorme
poder reproductivo, todavia no logran cubrir la Tierra.

Nétese que hasta aqui hemos hablado de control de la natalidad y

Center for International Economic Growth, 1962. Citado en Problemas de poblacion
en relacion con el desarrollo en América Latina, Unién Panamericana, Washington,
D. C., 1965. (Doc. UP/Ser.H/VII.35.)

6 Ver, para Brasil, Rubens Vaz da Costa, Necesidad de una politica de pobla-
cidn como parte de la politica de desarrollo, Unién Panamerlcana, Washington,
D. C., 1968 (Doc. UP/Ser.H/VII.56.)

7 J Mayone Stycos, “The Outlook for World Population’’, Science, Vol. 146,
Nam. 3650, diciembre 11, 1964, pp. 1435-1440.

8 Ambal Pinto (CEPAL) en el documento Sobre crecimiento demogrdfico y
desarrollo (sin publicar) descartaba el eufemismo del término explosién. demo-
grafica diciendo que existe una “explosién de los pobres”.
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no del concepto general de politicas de poblacién que puede o no in-
cluir un control de la poblacién dependiendo de las caracteristicas y
necesidades de cada pais. Y aqui insistimos en la definicién de politi-
cas de poblacién que seflaldramos al iniciar este trabajo. A este respec-
to cabe sefalar que para muchos politicas de poblacién y aun demo-
grafia sélo significan control de la natalidad o planificacién familiar;
habra que aclarar todos estos términos ya que nos vamos encontrando
con instituciones de estudios demograficos cuyo objetivo principal es
distribuir contraceptlvos

Si sélo pensdramos en disminuir las tasas de nacmuentos podria-
mos proponer, junto al suministro de medios e informacién sobre
planificacién familiar, la siguiente lista de “horrores” como las llama
Kingsley Davis:?® “apretar a los consumidores mediante impuestos e
inflacién; limitar la construcciéon para hacer escasas las viviendas;
forzar a las esposas y a las madres a trabajar fuera del hogar para
contrarrestar la insuficiencia de los salarios masculinos, pero prove-
yendo pocos medios para el cuidado de los nifios; estimular la migra-
cién a las ciudades pagando bajos salarios en el campo y proveyendo
pocos empleos rurales; aumentar la congestién en las ciudades por
inanicién del sistema de transito; aumentar la inseguridad personal
fortaleciendo las condiciones que producen desempleoc y con arrestos
politicos al azar”. Como bien dice Kingsley Davis, no habria gobierno
dispuesto a reducir sus tasas de nacimientos por medio de estas pri-
vaciones.

El profesor Davis dice también en el mismo articulo que los go-
biernos cuentan con dos instrumentos poderosos: su dominio sobre
la planificacién econdmica y su autoridad (real o posible) sobre la
educacién. Mediante el primero se determinan —hasta donde puede
hacerlo una politica— las condiciones econdmicas y las circunstancias
que afectan la vida de todos los ciudadanos; el segundo proporciona
los conocimientos y actitudes necesarios para poner en ejecucién los
planes. El sistema econémico, sigue diciendo, determina mayormente
quién trabaja, qué puede comprarse, cuanto cuesta criar los hijos y
cuanto puede gastar la persona. Las escuelas definen las funciones
de la familia y desarrollan intereses vocacionales y de recreo; podrian,
si se desease, definir de nuevo el papel de los sexos, desarrollar in-
tereses que trasciendan el hogar y transmitir conocimientos realistas
(en lugar de puramente moralistas) sobre el matrimonio, la conducta
sexual y los problemas de poblaciéon. Cuando el asunto se examine con
ese criterio, termina diciendo en este parrafo, es evidente que los mi-
nisterios de economia y de educacién, y no los de salud, deberian estar
a cargo de las politicas de poblacidén.

Volvemos entonces al tema central de nuestro trabajo. Las politicas
de poblacién deben estar integradas a las politicas generales de des-
arrollo de nuestros paises porque, de acuerdo a lo sefalado en la
Reunién de Caracas? por una parte, contribuyen a la eficacia de la

9 Kingsley Davis, “Population Policy: Will Current Programs Succeed?”,
Science, Vol. 158, Ntum. 3802, 10 de noviembre de 1967; traducido como “Politica
de poblacién: ¢tendran éxito los programas actuales?”’, DEMoGRAFIA Y EcoNoMfa,-
Vol. TII, Num. 2, 1969, pp. 201-229. .

10 Ver Unién Panamericana, op. cit.
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politica general de desarrollo econdémico y social y, por otra, procuran
que la familia, como sujeto y objeto del desarrollo, se desenvuelva
en las mejores condiciones posibles de bienestar material y espiritual,
respetando, en lo que hace al tamafio de la familia, el derecho de la
pareja conyugal para ejercer su libertad mediante la informacién y
los medios adecuados. El crecimiento de la poblacién significa un
desafio para los planificadores que debieran considerarlo el comun
denominador entre la planificacién econémica y la planificacién social.

La importancia ‘del papel que puede jugar el andlisis demografico
para establecer un enlace entre la realidad presente y las metas de
planificacién a largo plazo, se torna evidente si se considera que los
nifios que ahora estidn entrando a la escuela primaria son los mismos
individuos que a comienzos del préximo siglo estaran a mitad de ca-
mino de su participaciéon en la fuerza de trabajo de nuestros paises.
De ahi que lo que puedan transmitir hoy las aulas determinara, en
gran medida, la composicién educacional de la fuerza de trabajo y
su nivel de productividad para el afio 2000. La eficacia del sistema
educativo actual —quizd mas que cualquier otro factor— moldeara
también el estilo de vida familiar futuro, en la medida en que los estu-
diantes de hoy estén mejor dotados para sus papeles como cabezas
de familia y, sin duda, afectara la calidad de la sociedad del mafiana
al capacitarlos para ser ciudadanos mas responsables.

Esta sucesién en cadena de generaciones que vibra a través de la
trama de cualquier sociedad constituye para el planificador el medio
operativo mas eficaz para alterar el curso del crecimiento socioeconé-
mico futuro. La base de recursos humanos con que se cuenta y su
desarrollo potencial es considerado el factor mas importante, como
piedra angular de la planificacién a largo plazo, que lo que puede
representar la disponibilidad de recursos o las perspectivas de acumu-
lacién de capital.

Y esto deja en las manos de quienes planifican la responsabilidad
de orientar los destinos de nuestros paises para el afio 2000, fecha
que nos resulta cercana y que, sin embargo, nos llega en un vacio
metodolégico. Verdaderamente nos preocupa esta responsabilidad.
Mais todavia porque conocemos algunas criticas justificadas al respec-
to} Originalmente se pensdé que la planificacién, entre otros fines,
trazarfa el sentido y los objetivos comunes de la accién del Estado
para el desarrollo de los paises a largo plazo. Sin embargo, obstéaculos
bien definidos estan limitando esta tarea y transformando al planifica-
dor de larga visién y comprension interdisciplinaria en técnico pre-
supuestario destinado a la asignaciéon de recursos sin criterios claros
respecto a prioridades de desarrollo y envueltos en el tramite coti-
diano. En el mejor de los casos, la planificacién nacional se ha trans-
formado en planificacién regional dentro de los paises como una
manera de salvar las rigideces estructurales.

11 Ver ILPES, Discusiones sobre plamfzcaczon México, Siglo XXI Edito-
res, S. A., 1966; Germamco Salgado, Los przmeros esfuerzos de planificacion en
Amerlca Latma Notas sobre una experiencia, Naciones Unidas (Doc. ISDP.3/A/
R.2), y La planificacion del desarrollo en los paises de menor desarrollo relativo
de América Latina, Naciones Unidas (Doc. ISDP.3/A/R.2/Add.), ambos documentos
del Tercer Seminario Interregional sobre Plamflcacmn del Desarrollo, Santiago de
Chile, 18-19 de mayo de 1968.
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Es por eso que creemos de tanta importancia referirnos al afio 2000
y al problema de la poblacién creciente. Como un llamado de alerta al
planificador, en el cual creemos que existe una vocacién de cambio
social, reproducimos el cuadro 3 elaborado por Philip Hauser.!2

Cuadro 3

POBLACION MUNDIAL, REGIONES MAS DESARROLLADAS Y MENOS DESARROLLADAS, 1965,
Y PROYECTADAS A LOS ANos 2000 v 2018

(Estimacién media del profesor Hauser)

Poblacion Distribucion

Area (en millones) (porciento)
1965 2000 2018 1965 2000 2018
Total mundial 3295 6994 9710 10000 10000 100.00
Regiones mds desarrolladas1 1038 1574 1980 3150 2251 20.39
Europa 445 563 657 1351 8.05 6.77
Unidn Soviética 231 403 532 7.01 5.76 5.48
América del Norte 214 376 496 6.49 5.38 5.11
Australia y Nueva Zelanda 14 26 35 042 037 0.36
Otras 134 206 260 407 295 2.67

Regiones menos desarrolladas 2 2257 5420 7730 6850 7749 79.61

Asia Oriental (excluyendo Japén) 756 1484 2016 22.88 2122 20.76
Asia Meridional 978 2443 3515 29.68 3493 36.20
Africa 311 864 1266 9.44 1235 13.04
América Latina (excluyendo las

zonas templadas de América

del Sur) 210 619 918 6.37 8.85 9.45
Otras 3 10 15 013 014 0.16

Fuente: Las proyecciones hasta el afio 2000 son las alternativas altas de las Na-
ciones Unidas. Las estimaciones para 1965 son de las Naciones Unidas, Dewmo-
graphic Yearbook, 1966, cuadro 1.

1 Incluye Europa, Rusia, América del Norte, Japén, América del Sur templada,
Australia y Nueva Zelanda.

2 Incluye Asia Oriental excluyendo Japén y Asia Meridional, Africa, América Lati-
na y Oceania excluyendo Australia y Nueva Zelanda.

El mismo Hauser en ese articulo resume el papel que puede tener
la poblacién en determinar los destinos politicos v econdmicos del
mundo actual en los préximos afios y sefiala los diversos aspectos que
deben considerarse simultdneamente:

1. Vivimos en un mundo de naciones présperas y de naciones no
prosperas. ,

2. Las diferencias entre las naciones en sus niveles de vida se han
transformado en diferencias “sentidas”, debido a la “revolucién de las
expectativas crecientes”.

12 Philip M. Hauser, “Population”, en Toward the Year 2018, op. cit., p. 138.
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3. Las naciones no prdsperas estan luchando para alcanzar mayores
niveles de vida y han hecho de este objetivo su mayor aspiracién na-
cional (fuera del de independencia, para las que no lo han logrado).

4. Existe una correlacion inversa entre los niveles de vida y las tasas
presentes y proyectadas de crecimiento de la poblacién.

5. El crecimiento rapido de la poblacién esta obstruyendo los es-
fuerzos para elevar los niveles de vida de las regiones en desarrollo.

6. A pesar de los esfuerzos nacionales e internacionales para elevar
los niveles de vida, las diferencias entre las naciones présperas y no
présperas estan aumentando en vez de estar disminuyendo.

7. Las tasas aceleradas de urbanizacién en las regiones en desarrollo
estan aumentando las tensiones sociales, la inestabilidad politica y pue-
den amenazar la paz mundial. ‘

8. La agrupacién politica de un mundo bipolar —Ila confrontacién
entre naciones capitalistas o comunistas, o la guerra fria— esta aumen-
tando las tensiones que surgen de los esfuerzos frustrados para elevar
los niveles de vida en las regiones en desarrollo.

9. El mundo politico bipolar esta siendo fragmentado por una divi-
sién entre présperos y no présperos en ambos campos. Una posible re-
agrupacion politica puede tener como base, mas que la actual divisién
comunista-capitalista, una fundamentacién préspero vs. no préspero.
Esto produciria una confrontacién Norte-Sur en vez de Oriente-Occi-
dente.’3 ’ .

Estos nueve puntos del profesor Hauser nos plantean una situa-
cién real y cercana a la cual quisiéramos llevar a nuestros planifica-
dores. Que asi como se inicié la planificacién nacional hace algunos
afnos y luego se han iniciado arreglos subregionales (ALALC, Centro-
américa, Regién Andina) debemos llegar a una verdadera integracién
latinoamericana planificada que tome en cuenta tanto sus aspectos
formales como los sustantivos. Que para el afio 2000 pensemos en
nuestros paises como un bloque regional digno y respetable en el con-
cierto mundial. Que planifiquemos, mas alld de las negociaciones co-
merciales y de la racionalizacién formal neutra del desarrollo econé-
mico, el tipo de sociedad que queremos alcanzar y los cambios
indispensables para lograrla.

18 Ibid., pp. 141-142.



