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Aqui se analiza la dinamica urbana de Venezuela. En una primera parte
se examinan los fundamentos y la evolucion del sistema urbano a partir
de la época colonial, el inicio de la explotacién petrolera con el descubri-
miento del primer yacimiento petrolifero y el impacto del mercado petro-
lero y sus consecuencias sobre la economia venezolana, con énfasis en
las situaciones que provocaron cambios en la poblacién y su distribucion
sobre el territorio. Después se revisa la organizacion del espacio urbano
y se hace una tipologia de las ciudades conforme a la funcién econémica
y social que ejercian en los niveles nacional y regional, para posterior-
mente hacer una clasificacion de los centros urbanos desde el punto de
vista demogrdfico. En una segunda parte se examinan las nuevas condi-
ciones que enfrenta la evolucién del sistema urbano, debido a los cam-
bios en los componentes del crecimiento demogrdfico y el proceso de
desconcentracion de la region capital y el fortalecimiento de la region
central. Por ultimo se revisan los factores que permiten establecer pro-
yecciones sobre el futuro crecimiento de las ciudades venezolanas.

Presentacion* *

A partir de la época colonial y hasta principios del siglo xx, se
estableci6 en la Venezuela prepetrolera un esquema espacial de
distribucién de la poblacién y de las actividades econémicas ca-
racterizado por la poca interdependencia de sus elementos y por
un sistema de intercambios muy abierto hacia el exterior. Una
gran parte de la produccién agricola era exportada y la casi totali-
dad de los productos manufacturados necesarios para el pais
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provenian del extranjero. Mas tarde, la consolidacién del poder
central y los ingresos provenientes de las actividades extractivas
crearon las condiciones necesarias para el desarrcllo de nuevos
mercados urbanos.

Con el desarrollo ulterior de la industria de transformacién,
contingentes cada vez mas numerosos de individuos enfrentados
a los obstaculos estructurales del mundo agricola y atraidos por
las tasas de rentabilidad mas altas de las actividades industriales
y terciarias emigraron de las zonas rurales a las urbanas. De esa
manera se inicié un éxodo rural-urbano orientado hacia las ciuda-
des que mas se beneficiaban de las actividades econémicas del es-
tado, del comercio y de los servicios: Caracas, sobre todo, y en
menor medida, Maracaibo.

Durante los afios sesenta, el nuevo impulso dado al desarrollo
de las industrias de sustitucién de importaciones se ejercié sin
ninguna restriccién en cuanto a la localizacién de las mismas, las
cuales se instalaban en los lugares donde sus costos eran menores:
cerca de los puertos internacionales, de los mercados mas impor-
tantes del pais y de las principales concentraciones de mano de
obra. Asi se vio reforzada en la zona centro-norte, desde Caracas
hasta la cuenca del lago Valencia, la concentracién ya entonces
importante de las actividades econémicas.

En el decenio de 1970, no obstante, las deseconomias crecientes
de las actividades de la capital y de una parte de la region central
redujeron el dinamismo del crecimiento de Caracas, facilitando de
esa manera la expansion industrial hacia el occidente del pais.
Esa tendencia esponténea se vio fortalecida por un conjunto de
disposiciones contenidas en la politica de desconcentracion in-
dustrial: dotacion de infraestructuras e instalaciones, localizacién
de proyectos ptiblicos importantes, etcétera.

Simultdneamente, durante el transcurso de los afios setenta,
se inicié una nueva fase del desarrollo industrial, vinculada a la
utilizacién de los recursos naturales del pais, durante la cual se
instalaron grandes industrias bésicas, bien diferenciadas de las
orientadas hacia la produccion de bienes de sustitucién de impor-
taciones. Sin embargo, el modelo de ocupacién y ubicacion en vi-
gor durante ese periodo fue el origen de dificultades que afectan
no solamente al acondicionamiento del territorio sino también al
proceso general del desarrollo del pais. Asi, en la actualidad ob-
servamos:

* una excesiva concentracién de la poblacién, de las activida-
des y de los equipamientos en 4reas reducidas del territorio
nacional (40% de la poblacién venezolana esta concentrada
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en la Region Capital y en la Central, que juntas representan
4% del territorio};

¢ la aparicién de deseconomias crecientes en la capital absorbidas
por el estado, fundamentalmente por medio de subvenciones
a la prestacion de los servicios publicos (agua, salud, habita-
cién, educacion, recoleccién de basura, etcétera);

¢ la concentracién del desarrollo urbano-industrial en una zona
(Caracas y la cuenca del lago de Valencia) que presenta serias
limitaciones en recursos acuiferos; .

¢ la constitucion, en la mayoria de las ciudades de la zona cen-
tro-norte, de bases econémicas urbanas apoyadas en activida-
des del sector terciario fuertemente dependientes del gasto
publico, y

e la persistencia de importantes fenémenos migratorios, tanto
internos como externos, y el riapido crecimiento de la poblacion
marginada, lo cual ejerce enormes presiones sobre la dota-
cién de servicios en los centros urbanos.

Esta presentacion histérica general de la evolucién social y
econdmica del pais constituye el marco necesario para el anélisis
del crecimiento urbano y fija, igualmente, los limites de dicho
analisis. En efecto, el sistema urbano y los subsistemas urbanorre-
gionales —muy importantes en este pais— poseen sus propias po-
tencialidades de crecimiento o de regresiéon vinculadas con el ta-
maiio de las ciudades, su niimero, su emplazamiento, el grado de
ocupacion del espacio, etc., factores todos que desempefian una
funcion selectiva en la naturaleza de la evolucion de la organiza-
cién urbana.

Por lo demas, si bien el crecimiento demografico influye di-
rectamente en las tasas de crecimiento, debido al efecto diferencial
de los niveles de mortalidad y de fecundidad segin las regiones
y la naturaleza de la ocupacién del territorio, dicho crecimiento
influye igualmente en la distribucién regional de la poblacién por
la amplitud de los desplazamientos que de él resultan.

Asi, la relacién entre el crecimiento de las ciudades y la mi-
gracién nos lleva a interrogarnos tanto sobre la importancia de los
efectos de la historia y del desarrollo econémico como sobre la
respuesta humana a los cambios demograficos y a los fenémenos
de acumulacién de la riqueza y a su localizacion.

Consecuentemente, todo lo anterior nos conduce a abordar los
posibles resultados de la evolucién futura, a apreciar la realidad
de su dependencia con respecto a los sucesivos contextos histori-
cos, demograficos, econémicos, etc. y a evaluar la resistencia de
los modos de ocupacion del territorio a los cambios que se perci-
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ben en las formas de la movilidad y de la reproduccion sociales
y familiares.

Las condiciones generales del poblamiento

A la llegada de los espaiioles en el siglo xv, Venezuela contaba
entre 200 000 y 500 000 habitantes de origen amerindio. Las 4reas
de poblamiento de los grupos sedentarios sobre el litoral y en los
valles intermedios de la cordillera de los Andes y de la costa mos-
traban ya la trama del emplazamiento de las futuras aglomeracio-
nes que los esparfioles habrian de instalar en el pais a medida que
extendian su dominio del territorio. En todos los lugares donde
se afirmaba la penetracion colonial, se creaban las metrépolis re-
gionales. A finales del siglo xvi, ya existia la mayoria de las ciu-
dades venezolanas de la actualidad. En 1873, 30% de la poblacién
vivia ya en mas de 50 aglomeraciones, de las cuales, las principa-
les, que eran Caracas, Maracaibo, Valencia y Barquisimeto, cons-
tituian las futuras grandes metrépolis del pais.

Mientras que Estados Unidos recibi6 a unos 36 millones de in-
migrantes entre 1820 y 1920 y Argentina y Brasil absorbieron a
mas de 8 millones de europeos entre 1861 y 1920, Venezuela no
recibi6 practicamente extranjeros. Asi, el crecimiento demografi-
co de Venezuela se vio estrechamente vinculado a la evolucion de
los factores naturales, al menos hasta los afios cincuenta.

Durante el régimen de Marcos Pérez Jiménez (1950-1958), la
inmigracién europea aumentd enormemente y se dirigié princi-
palmente hacia los grandes centros urbanos; sin embargo, la caida
de Pérez Jiménez en 1958 se vio acompaiiada de una crisis econ6-
mica que tuvo como consecuencia el que muchos europeos regre-
saran g su pais de origen.

Por otra parte, el periodo reciente (1970-1980) se caracteriza
por un aumento y una diversificacion de los flujos, con un creci-
miento muy marcado de la inmigracién colombiana durante el de-
cenio de 1970.

Los censos venezolanos, efectuados a partir de 1873, destacan
el crecimiento desigual que experimentd el pais hasta 1936 debi-
do a una situacién epidemiol6gica muy inestable, al estado endé-
mico del paludismo y, mas tarde, después de la segunda guerra
mundial, debido a las oleadas migratorias externas (1950-1958 y
1974-1981).

Los niveles de natalidad y fecundidad permanecieron altos
hasta mediados de los afios sesenta (la fecundidad acumulada hasta
ese momento fue de 6.31 hijos por mujer en 1966). A pesar de un
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\gero envejecimiento de la poblacién debido a la prolongacién de
1 duracién de la vida, esos diferentes factores han producido una
oblacién joven de la que 40% es menor de 15 afios.

.. Los fundamentos y la evolucién del sistema urbano

.as grandes etapas

\ partir de la segunda mitad del siglo xv1, los conquistadores espa-
ioles organizaron la penetraci6n del territorio venezolano, fundan-
lo una serie de centros de poblamiento concentrados, sobre todo,
m los Andes y en el litoral, pero que cubrian no obstante todo el
erritorio. ’

Asi, desde esa época hasta principios del siglo xix, fueron
fundados 627 centros, en los que los cabildos se afirmaron en
cuanto poder regional que habria de constituir el crisol de la gran
mayoria de las ciudades venezolanas de la actualidad. En ese
tiempo formaban ya mualtiples sistemas urbanos regionales, mas
o menos integrados entre si, que se desarrollaban mediante la ex-
tension y la diversificacion de las actividades agricolas y, sobre
todo, mediante la comercializacion directa de la produccién. Se
estima que, a principios de ese siglo, la mitad de la poblacién vi-
via en los centros urbanos. En lo esencial, las relaciones de esos
centros se orientaban hacia el exterior, dejando de lado las rela-
ciones que habrian podido establecerse entre ellos. Hacia finales
del siglo xvin, ya podian identificarse cinco conjuntos bien deli-
mitados:

¢ ¢l valle de Caracas, su acceso al mar, La Guaira, y todos los
valles adyacentes;
la regién de Valencia, con su salida al mar, Puerto Cabello;
el eje Barquisimeto-San Felipe-Tucatas, que organizaba la
explotacién de las ricas sierras de Lora y de Yaracuy;

* laregiondel lago de Zulia, con Maracaibo y sus puertos lacus-
tres, salidas para los productos de la vertiente occidental de
los Andes, y

¢ Ciudad Bolivar, construida sobre las riberas del Orinoco, que
controlaba todas las relaciones de esa cuenca.

La era petrolera y el inmovilismo politico (1900-1958). La ex-
plotacién petrolera comenzé realmente a principios de nuestro si-
glo, pero sus efectos no se hicieron sentir a lo largo del periodo
de la dictadura de G6mez (mas de treinta afios); sin embargo, en
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esa época se produjo el fortalecimiento del poder central sobre las
regiones y el surgimiento de Caracas como capital.

En 1922, el descubrimiento de un enorme yacimiento de pe-
tréleo en Zulia marcé el inicio de una nueva era y, a partir de los
afios cuarenta, se produjeron los cambios importantes en la distri-
bucién espacial de la poblacién y en la jerarquia entre estados y
entre ciudades. De esa manera, Zulia vio desarrollarse ciudades
precursoras incluso en los sitios petroleros: Lagunillas, Cabimas,
Ciudad Ojeda, etc., con tasas de crecimiento anual del orden de
8%. Maracaibo se convirtié en la segunda ciudad del pais y Zulia
en el primer estado, superando incluso la regiéon de Caracas. Las
actividades petroleras habrian de ejercer un poderoso efecto de
atraccion sobre las poblaciones de los otros estados del pais y so-
bre las de las zonas rurales y atraerian a millares de extranjeros.

Hasta 1936, Zulia sigui6 siendo el tinico estado realmente petro-
lero de la Uni6n; pero en 1937 entraron en explotacion los nuevos
yacimientos descubiertos en los estados de Anzoategui y Monagas,
en la region noroccidental del pais. Rapidamente, la produccién
progresoé a un ritmo tanto mas elevado cuanto que la demanda de
petréleo era cada vez mas fuerte debido a la segunda guerra mun-
dial. Con ello, la intensidad de los movimientos migratorios al-
canz6 un nivel sorprendente. Durante esos pocos afios, los cuatro
estados petroleros de la Unién (Falcén, Monagas, Anzoategui y
Zulia) experimentaron una expansién demografica excepcional.

Mas tarde, no obstante, las variaciones de la produccién y la
incertidumbre de la demanda internacional provocaron fluctua-
ciones importantes en el sentido y el volumen de los flujos migra-
torios. Asi, la inestabilidad de la mano de obra hizo su aparicién
como un componente determinante de la redistribucién de pobla-
cién que experimentd entonces Venezuela: algunos pueblos, pe-
queiios,centros agricolas, fueron abandonados y los movimientos
hacia las zonas petroleras vaciaron los campos.

El establecimiento de la democracia y la organizacién urba-
na. Ademas del poder econémico y politico que les otorgéd sin
reservas la nueva constitucién, los sucesivos gobiernos democra-
ticos se dedicaron a acentuar el centralismo en provecho de la re-
gi6én norte-centro, sobre el eje Caracas-Valencia, mediante una po-
litica de afectaci6n de los recursos financieros obtenidos del
petréleo y la localizacién de las primeras industrias importantes.
El crecimiento de la poblacién urbana en esa extensa regién fue
vertiginoso. Caracas duplicé su poblacién casi cada diez afios, y
ello provoco el desarrollo de los centros urbanos limitrofes, los
cuales, debido a las crecientes necesidades de aprovisionamiento
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e la capital, vieron aumentar sus mercados.

En los estados petroleros, por otra parte, una vez pasada la
ise de exploracién y acondicionamiento de la explotacién, que
abia exigido importantes inversiones y provocado un enorme
ujo de inmigrantes, se produjo en los afios sesenta un proceso de
onsolidacién que puso fin gradualmente a los desplazamientos
sporadicos de grandes contingentes de migrantes que seguian las
ariaciones de la produccién petrolera y la puesta en explotacion
le nuevos yacimientos. En Zulia, el estado petrolero més antiguo,
1 crecimiento natural supero las aportaciones migratorias.

El caso de Zulia, no obstante, es tinico en el proceso de explo-
acion, explotacion y produccion de petroleo que caracterizo al
»ais desde principios de siglo. De ser un pequeifio estado despla-
rado y secundario por el volumen de su poblacién y de su produc-
;i6n agricola hacia finales del siglo xix, Zulia ha experimentado
1esde hace mas de medio siglo una expansién tanto méas sorpren-
dente cuanto que es durable, poderosa y resistente a las importan-
tes fluctuaciones del mercado petrolero. Yaen 1971 era un estado
fuerte y bien estructurado en una red de centros urbanos —domi-

nada por Maracaibo, segunda ciudad del pais en ese entonces y
que pronto rebasaria el millon de habitantes— que ejercia una
atraccion nada despreciable sobre los estados vecinos.

Durante ese periodo, en el que Venezuela inicié6 su fase de in-
dustrializacién, ademas de la capital y Maracaibo, surgieron una
veintena de ciudades gracias a las funciones que desempeiiaban
en cuanto metropolis regionales. Esa transformaciéon de simples
aldeas en verdaderas ciudades, debida a la aportacién migratoria
externa y, sobre todo, al éxodo rural, ilustra un fenémeno de urba-
nizacion que pocos paises han experimentado con tanta fuerza y
en tan poco tiempo.

Al alba del choque petrolero de 1974, el sistema urbano de
Venezuela se caracterizaba por los cambios recientes que acababa
de experimentar en los ultimos decenios y que habian conducido:

* a la integracion progresiva de los sistemas regionales, lo que
permitio el surgimiento de una organizacién urbana regional;

e al predominio de la region capital, favorecida en gran medida
por la distribucién del gasto publico y por la localizaciéon de
los polos industriales, y

* alaestabilizacion de las regiones petroleras, a las que se pudo
impedir que obtuvieran una autonomia politica y econémica
demasiado grande.

Tal situacién no estaba exenta de desequilibrios, los cuales
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habrian de acentuarse con el aumento de los ingresos provenien-
tes del petrdleo: una concentracién excesiva de la poblacién y de
las actividades en la capital, un despoblamiento de las zonas rura-
les, una reducida participacién (del litoral oriental) en el nuevo
progreso econémico, etcétera.

El impacto petrolero y la ‘‘venezolizacién’’ de la economia.
La transformacién de los mercados petroleros comenzé en 1970 por
la decision de los paises productores de aumentar la tasa de deduc-
cién fiscal sobre los ingresos de las compaiiias petroleras estable-
cidas en los paises miembros de la opep. A principios de 1974, el
precio del barril de crudo era cuatro veces superior al de 1970.

Provisto de recursos financieros inesperados, el gobierno
intent6 transformar Venezuela en una nacién capitalista moderna,
fortaleciendo la funcién del Estado (que controlaba més de 200
empresas industriales): nacionaliz6 el hierro y el petréleo, inicié
grandes trabajos de equipamiento en materia de energia y agua,
puso en practica vastos planes de industrializacién (la siderurgia
en Guayana y en Zulia, la petroquimica en Morén, las industrias
de transformacién en las regiones capital y central) y desarrollé
la infraestructura para esas industrias. .

El ntimero de las empresas publicas se duplicé, y, para poner
en practica el despegue econ6émico, éstas aumentaron en gran
medida su endeudamiento. Consecuentemente, el sector secunda-
rio, en especial la construccion, experiment6 una expansion a la
medida del enorme aumento de la disponibilidad monetaria, pero
desproporcionada en cuanto a las posibilidades reales de la pro-
duccién interior.

A partir de 1978, el volumen del endeudamiento acumulado
condujo al nuevo equipo en el poder a poner en préctica una poli-
tica de,‘enfriamiento’’ de la economia que en seguida se transfor-
mob en recesion. Asi, el tener que recurrir al M1 y a la devalua-
cién se hizo inevitable en 1983.

Esas decisiones econémicas y la manera como fueron conduci-
das provocaron cambios drasticos en el poblamiento y su distribu-
cion sobre el territorio. Las sacudidas demograficas provocadas
por el flujo desordenado y esporadico de grandes contingentes de
emigrantes, provenientes de Colombia, el Caribe, el Cono Sur y
Europa, y la naturaleza inestable de esos nuevos inmigrantes son
caracteristicas de la evolucién demogréfica de numerosos centros
urbanos.

Si bien es cierto que el medio rural continué proporcionando
migrantes, su aportacion a la migracion interna disminuy6 a me-
dida que se agotaba su potencialidad, por lo que los cambios en
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.redistribucién de la poblacién se efectuaron mediante las trans-
rencias de poblacion entre las ciudades, y las regiones capital
central fueron el eje de esos movimientos. Dichas regiones cap-
ron la casi totalidad de la poblacién inmigrante extranjera (79%
n el solo caso de la region capital al inicio de los afios setenta).

Por otra parte, salvo el estado de Zulia, cuyo nivel de poblacién
: permitié una diversificaciéon de sus actividades productivas, las
:giones petroleras entraron mas bien en decadencia y la falta de
ctividades de reemplazo vacié las ciudades mineras méas anti-
uas de su poblacién activa. Como en la regién capital, las ciuda-
es de la region central se beneficiaron ampliamente durante ese
eriodo de la politica econ6mica puesta en préactica con la con-
entracion del equipamiento y de la infraestructura y el estableci-
uento de industrias de sustitucion. Algunas de ellas (Mariara, La
Tictoria, Turmero) duplicaron su poblacién entre 1971 y 1982,
nexando tierras y poblacion de las 4reas vecinas y transformando
10co a poco la regién en un continuo urbano.

A pesar de los avatares de la politica econémica y financiera,
itras regiones parecen haber ‘‘despegado’ en el transcurso de
1s0s afios un poco particulares. El complejo siderirgico y portua-
io de Ciudad Guayana se convirtié en la séptima aglomeracion
irbana del pais en 1981, con 314 041 habitantes. De igual mane-
a, las ciudades de los Llanos experimentaron un alto crecimiento
lebido al desarrollo de las industrias agroalimentarias. La parte
riental, en fin, se integré gradualmente al movimiento: las ciu-
lades de esta regi6n, que se habian visto fuertemente afectadas
aor la crisis agricola de los afios sesenta, desarrollaron activida-
les industriales y agroalimetarias que comenzaron a retener las
poblaciones de las 4reas rurales vecinas, hasta entonces focos de
emigracién hacia la capital y la regi6n central. En los Andes,
Mérida y San Crist6bal conservaban su rango de metrépolis regio-
nales; la primera, gracias a su funcién universitaria y la segunda,
gracias a su posicion clave en las relaciones con Colombia.

Ast, los grandes rasgos de la constitucién del sistema urbano
venezolano muestran la importancia que tuvieron los hechos his-
téricos para su estructura actual. Incluso si los cambios recientes
modelan una nueva evolucién, la organizacién urbana, tal como
se presenta en este ultimo decenio, contiene los elementos deter-
minantes de su transformacién. Por su funcién, volumen y posi-
cién en el esquema global, algunas ciudades poseen en reserva un
potencial de crecimiento especifico, que puede verse frenado o fa-
vorecido por el poder central, mientras que otras, en cambio, no
podran desarrollarse sin la ayuda de éste.
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Organizacién del espacio urbano venezolano

Dinamismo regional y funcién de las ciudades. Mediante la utiliza-
cion de coeficientes de localizacion de las actividades econ6mi-
cas, las ciudades que tenian mas de 20 000 habitantes en 1971
fueron clasificadas conforme a la funcién econémica y social que
ejercian predominantemente en los niveles nacional y regional.
Asi, distinguimos seis grupos de ciudades:

¢ Las ciudades donde predomina la funcion industrial: Valen-
cia, Guayana, Maracay, La Victoria, etcétera. El proceso de in-
dustrializacién iniciado en esta region en los afios sesenta,
confirmado en seguida entre 1971 y 1981 por las tasas de cre-
cimiento mas altas (5.95% como media anual), caracteriza al
conjunto de las actividades de esos centros.

e Las ciudades petroleras y mineras, cuya regresion relativa
surgida en los afios sesenta se acentu6 rdpidamente en la re-
gion de Zulia, donde algunas de ellas tuvieron incluso creci-
mientos negativos (Lagunillas, Ciudad Ojeda). Esas antiguas
ciudades precursoras sufrieron las consecuencias de la falta
de una politica de diversificacion de sus actividades. En la
parte oriental del pais, el proceso de formacion de las ciuda-
des petroleras y mineras es mas reciente y no parece haber
creado una especializacién tan acentuada como en Zulia.

* El conjunto de las ciudades litorales con funcién portuaria,
que tuvieron un crecimiento fuerte y sorprendentemente re-
gular a partir del comienzo del proceso de industrializacion
y de desarrollo econémico iniciado a finales de los afios cin-
cuenta. Actualmente, las ciudades litorales del ‘‘Oriente”
—Puerto de la Cruz, Barcelona, Cumané, Carupano— parecen
experimentar un crecimiento mas sostenido que el del litoral
central, debido seguramente al desarrollo de industrias manu-
factureras y de transformacion, a actividades comerciales y de
transportes importantes y, también, a cierta especializacién
en la industria alimentaria —mediante la transformacién de
los productos de la pesca— y a un medio rural muy abundante.

* Las llamadas ciudades comerciales, que tienen, realmente,
una funcion de mercados muy importante al nivel regional:
mercados de aprovisionamiento y de comercializacion de los
productos agricolas e industriales, centros bancarios y admi-
nistrativos, centros de servicios sanitarios, de transportes,
etc. Barquisimeto, cuarta ciudad del pais, retine todas esas
funciones, y su desarrollo es el reflejo de una region en pleno
progreso.
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Entre los centros urbanos en los que predominan las funcio-
nes de servicios ptblicos, administrativos, educativos y de
asistencia médica y sanitaria, asi como las actividades comer-
ciales y bancarias, surge, por supuesto, la capital, Caracas,
sede del gobierno central y de todas las administraciones,
polo de concentracién de todas las actividades de dimensién
nacional y de todos los centros de decision, capital, en fin,
universitaria y cultural. A pesar de un relativo descenso de su
crecimiento en estos ultimos afios, la concentracién de me-
dios administrativos, econ6micos y politicos en Caracas es
enorme: més de 40% de los empleos urbanos se concentran en
ella, 46% en el sector médico y sanitario; en 1871, 61% se
concentraba en el sector bancario (Chi Yi Chen y otros, 1978).

Finalmente, entre las ciudades sin especializacién aparente,

s posible distinguir:

los centros con un alto crecimiento, localizados en las regio-
nes con un fuerte dinamismo regional: Los Teques (region capi-
tal), Guanare, Acarigua —Araure (llanura andina)—, Yaritaqua
(region centro-occidental), El Tigre —Tigrito (regién noro-
riental), y

los centros con un crecimiento débil en los Andes y Zulia, los
cuales confirman la decadencia relativa de esas regiones.

Tipologia funcional y perfiles demogrdficos. La diversifica-

;i6n de los procesos de crecimiento de las ciudades ha entrafiado
la formacién de poblaciones urbanas en ocasiones muy diferentes
en el plano demogréfico. Desde el punto de vista estrictamente
demografico, la comparacién de los perfiles piramidales de los
principales centros urbanos con el de la poblacién total permite
clasificarlos en dos grandes grupos:

primero, aquel en el que la estructura de la piramide de eda-
des se caracteriza por el efecto de los factores de crecimiento
natural, y

segundo, aquel en el que, como resultado del predominio de
los efectos de las migraciones, las estructuras se encuentran
extremadamente perturbadas.

Las ciudades del primer grupo, con predominio de los facto-

res ‘‘naturales’’, se localizan sobre todo en la regi6n nororiental,
en los Andes y sus llanuras, y presentan tres tipos de perfiles:
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¢ uno de tipo claramente rural con una base amplia, muestra de
una fecundidad poco afectada atin por comportamientos mal-
tusianos. En su conjunto, las ciudades de este tipo no poseen
una especializaciéon muy marcada, si no es la administrativa;

¢ un perfil rural atenuado, a medio camino entre el tipo nacio-
nal y el rural, en el que se observan los efectos de una fecundi-
dad todavia superior a la media nacional. Este tipo es caracte-
ristico de las ciudades del ‘‘Oriente’’, ya sea que tengan una
funcion portuaria, como Cumanad, Puerto La Cruz, Barcelona,
o minera, como Ciudad Bolivar, y

¢ en fin, el ultimo tipo de este grupo muestra perfiles muy
proximos al nacional, con un predominio mas o menos claro,
no obstante, de mujeres entre las edades jovenes adultas.

En el grupo de los centros urbanos con predominio del factor
‘“‘migratorio’’, encontramos la mayoria de las ciudades que expe-
rimentan o han experimentado un dinamismo suficientemente
poderoso como para provocar importantes flujos migratorios. Se
trata, desde luego, de las grandes ciudades industriales, como Va-
lencia y Maracay, de las grandes metrépolis urbanas del pais,
como Caracas y Maracaibo, y de las ciudades precursoras, como
las ciudades petroleras de Cabimas, Lagunillas, Amaco y Ciudad
Guayana. Esos centros, localizados en su mayoria en las regiones
central y capital y sobre los sitios petroleros y mineros, presentan
cierto niimero de similitudes y pueden ser clasificados en cinco
grandes tipos:

® Metropoli multifuncional. Caracas y, en menor medida, Los
Teques muestran un perfil perturbado tanto por las olas mi-
gratorias pasadas (engrosamiento de la piramide entre 35 y 50
afios) como por las importantes fluctuaciones de las migracio-
nes actuales, con un claro predominio del elemento femeni-
no. Por otra parte, el aspecto de la piramide de edades jovenes
denota la existencia de comportamientos premaltusianos o
maltusianos en una gran parte de la poblacién.

* Grandes aglomeraciones. En este caso, la influencia migrato-
ria parece afectar tinicamente a las edades jévenes adultas, en-
tre 15 y 30 afios, debido particularmente a la funcién predo-
minante de esas ciudades: industrial, como en Valencia, Ma-
racay y Turmero, o portuaria, como en Puerto Cabello y Catia
la Mar. La base de estas piramides indica que los comporta-
mientos maltusianos en materia de reproduccién son menos
acentuados que en la capital.

* Ciudades precursoras antiguas. El perfil de este tipo de ciuda-
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des es caracteristico de aquellas que se crearon en ocasién de
un descubrimiento minero y de su puesta en explotacion o de
la instalacion de un polo industrial y que tuvieron una expan-
sién muy rdpida, para después experimentar una regresion
igualmente rapida una vez pasada la fase de instalacion de la
nueva actividad. En ellas, el perfil de las poblaciones se
muestra muy perturbado y el dinamismo demografico muy
mermado, con un rdpido proceso de envejecimiento en la pi-
ramide de edades. En grados diversos, entre ellas se encuen-
tra reunida la mayoria de las ciudades petroleras (Cabimas,
Lagunillas, Punto Fijo, Anaco, El Tigre, etc.). La ciudad de
Maracaibo, que presenta cierto nidmero de caracteristi-
cas de las ciudades petroleras antiguas, se distingue de ellas
por la intensidad de los flujos migratorios antiguos y recientes
y por la estabilidad de los recién instalados; asi, el volumen
de su poblacién y la diversificacién de sus actividades tien-
den a trazar un perfil de tipo parecido al de Caracas.
Ciudad precursora reciente. En este caso, Ciudad Guayana es
el prototipo actual: una amplia base, que ilustra el importante
potencial demogréfico que constituyen las parejas de jovenes
que se han instalado en ella, y un engrosamiento de la pirdmi-
de en las edades adultas, sobre todo en el caso de los hombres
debido al flujo de mano de obra. El caracter multifuncional de
sus actividades permite prever una evoluciéon de tipo ‘‘gran-
des aglomeraciones’’, como Maracaibo o Valencia.

Tipo ciudad monofuncional administrativa ¢ universitaria.
Mérida, en los Andes, es un ejemplo tipico de ciudad profun-
damente marcada por sus funciones universitarias casi exclu-
sivas. En efecto, deficitario en casi todas las edades, salvo en-
tre los 15 y los 29 afios, e ‘‘hipertrofiado’’ entre los 20 y los
24 afios, el perfil de esta ciudad se presenta muy desequilibra-
do, con un potencial de crecimiento relativamente débil debido
a una mayor proporcién de solteros y a comportamientos pre-
maltusianos muy marcados.

!. Las nuevas condiciones de la evolucién del sistema urbano

il contexto demografico del crecimiento urbano

La accién gubernamental y el mejoramiento del nivel de vida han
educido considerablemente el nivel de mortalidad y las dispari-
Jades regionales de éste. En lo que concierne més especificamen-
te a la mortalidad urbana, se trata de un factor que practicamente
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carece de importancia en la actualidad para la diferenciacion de
los ritmos de crecimiento. El nivel de fecundidad general del pe-
riodo alcanzé un méximo de 6.6 hijos por mujer a principios de
los afios sesenta (media nacional), antes de lograr colocarse bajo
el limite de 4 nifios por mujer a principios de los ochenta. Tal me-
dia oculta, como es facil figuréarselo, importantes disparidades re-
gionales, ya que la variacién del indice va desde 2.9 nifios por
mujer en la region capital hasta 5.1 en la regiéon Guayana. La im-
portancia de esta componente del crecimiento es mayor entre més
se reduce el volumen de la migracion y mas aumenta el tamafio
de las ciudades.

Durante mucho tiempo, las migraciones fueron un factor pre-
dominante en el crecimiento urbano y, aunque su importancia se
encuentre en declinacién en la actualidad, en el caso de ciertos
centros sigue siendo la razon principal de su crecimiento (en efec-
to, la aportacién de la inmigracion al crecimiento de las cincuenta
primeras ciudades venezolanas pas6 de 60% durante el decenio
de 1950 a 43% durante los afios setenta). La reduccion (en volu-
men) de los flujos internos debida a la disminucién del potencial
migratorio de las zonas rurales es un elemento explicativo del fe-
noémeno.

Los flujos externos desempefian un papel importante en el
crecimiento de las ciudades mas grandes del pais debido a su con-
centracion en las mismas —entre 1950 y 1971, més de la mitad de
los flujos netos externos se concentré en la capital, 70% en el con-
junto de las siete primeras ciudades— y, por lo mismo, no se dis-
tribuyen de igual manera sobre el territorio venezolano segin sus
lugares de origen. Esos flujos, por otra parte, se encuentran fuerte-
mente relacionados tanto con ciertos sectores y ramas de actividad
como con determinadas distribuciones por sexo sensiblemente di-
ferentes entre si.

Aunque parece existir cierta relacion de dependencia entre
los flujos externos y los internos —al menos en el caso de la capi-
tal—, los que ejercen la mayor influencia sobre el crecimiento de
la mayoria de las ciudades son los internos, debido a su amplitud
y a las variaciones de sus direcciones en el transcurso del tiempo.
Con todo, esos movimientos se han diversificado con el crecimien-
to de los movimientos interurbanos, del que en la actualidad se
benefician numerosos centros urbanos secundarios.

La recomposicion reciente del sistema urbano

El fenémeno maés importante e imprevisto del decenio de 1970 lo
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mstituyen los desplazamientos de poblacién en el interior del
iis y, principalmente, en las regiones capital y central, antes que
continuacién del crecimiento durante ese decenio de los con-
ntos urbano-regionales —y esto, a pesar de una reactivacién
1stancial de la inmigracién externa. El proceso de concentracién
2 la poblacién que se daba en gran parte en provecho de la capi-
1 aminoré sensiblemente: en efecto, la tasa de crecimiento del
‘ea metropolitana de Caracas (2.5% anual) resulté inferior a la
el pais (3.4%) durante ese periodo. En ese contexto de recompo-
ci6n del sistema urbano, se distinguen en realidad tres tipos de
rmomenos:

para empezar, la interdependencia de las regiones capital y
central, las cuales, solas, agrupan 40% de la poblacién del
pais sobre 5% del territorio;

en seguida, la autonomia relativa de las regiones Zuliana y
Guayana, y, en fin,

la aparicién de nuevas componentes regionales.

.a desconcentracién de la regién capital y el fortalecimiento
le la regién central

Jurante muchos decenios, el crecimiento demografico del 4rea
netropolitana de Caracas fue sostenido por el dinamismo del gas-
0 publico, de la construccién y de la industria; sin embargo, ese
:recimiento se llevé a cabo con un acrecentamiento de los costos
ubanos y de equipamiento, costos que, en buena parte, fueron
subvencionados por la economia del pais. A pesar de ello, la im-
portancia de los flujos migratorios provocé un grave déficit en vi-
vienda y servicios puiblicos durante el tltimo decenio, lo cual de-
gradd las condiciones de vida de grandes capas de poblacion, y
esto, a su vez, provoc6 movimientos migratorios hacia los centros
periféricos como Los Teques, Guarenas, Guatire, etcétera.

Por otra parte, muchos industriales se vieron enfrentados a
una fuerte elevacion de sus costos de produccién debido a la de-
gradacion de los servicios publicos, lo que los incit6 a transferir
sus actividades a la regién central y, en menor medida, a la regién
centro occidental (4rea de Barquisimeto-Cabudare) y a la noro-
riental (aglomeracién de Puerto La Cruz-Barcelona), donde se be-
neficiaban de ventajas financieras y fiscales particularmente atrac-
tivas.

Movimientos espontaneos al principio, esas transferencias de
actividades se vieron reforzadas a partir de los afios 1974-1975 por
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un conjunto de disposiciones del gobierno destinadas a favorecer
la diversificacion del emplazamiento industrial (dotaciones de in-
fraestructura, promulgaciéon de decretos para prohibir el estable-
cimiento o el que se sobre pasara cierto limite en el nidmero de in-
dustrias en el area metropolitana de Caracas, etcétera).

Asi, la conjuncion de esos fendémenos tuvo como consecuencia
la reduccién considerable de la tasa de crecimiento de la capital,
crecimiento que, entre 1971 y 1981, se debid casi exclusivamente
a su movimiento natural y cuyo saldo migratorio total s6lo repre-
sentd alrededor de 85 000 individuos (de un crecimiento total de
634 000 personas). La descomposicién de ese saldo revela la pre-
sencia de dos movimientos de sentido opuesto: el saldo externo -
de la capital se ve que es ampliamente positivo (181 000 indivi-
duos), mientras que sus intercambios con el resto del pais son ne-
gativos (— 96 000). Esas salidas excedentes se dieron principal-
mente en provecho del estado de Miranda, que pertenece a la
region capital, aunque también en beneficio de los estados de Ara-
gua y Carabobo (region central). Lugar de destino privilegiado de
los emigrantes
del 4rea metropolitana de Caracas, dichos estados lo son también de
todos los estados venezolanos, ya que captan la mitad de los des-
plazamientos realizados sobre el territorio nacional por los indivi-
duos nacidos en el exterior, desplazamientos que encubren, en su
mayoria, movimientos interurbanos.

Es probable que, habida cuenta de las condiciones actuales,
ese vasto movimiento de redistribucién de la poblacién en la region
capital continuara durante el decenio de 1980. La region central,
que en 1975-1978 constituia la segunda zona urbanoindustrial del
pais (24% del empleo industrial), ha experimentado una gran urba-
nizacién (en 1971, 78% de la poblacién regional vivia en ciuda-
des de mas de 20 000 habitantes) hoy en dia constituye el princi-
pal polo de atraccion de los movimientos interestatales.

No obstante, en las grandes concentraciones urbanoindustriales,
como Valencia, se puede percibir el surgimiento de los fendme-
nos que se produjeron en el area metropolitana de Caracas (con-
gestionamiento de las infraestructuras, déficit crecientes de los
servicios publicos, etcétera) y que estan provocando un inicio de
desconcentracién industrial en provecho de los centros secundarios
regionales y cierta redistribucion de la poblacién en la regién. En
resumen, en el conjunto centro-norte (regiones capital y central)
se estdn dando dos movimientos bien diferenciados:

¢ por una parte, un reequilibrio entre las dos regiones y en pro-
vecho de la regién central, la cual se est4 convirtiendo en la
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principal zona de atraccion de los flujos internos, y,

por la otra, una redistribucién, en cada una de las dos regiones,
tanto de las actividades como de la poblacién, fenémeno ya
muy avanzado en la region capital y que se inicia en la central.

1 autonomia relativa de los sistemas regionales
2 Zulia y de Guayana '

or su importancia econ6mica (en esas regiones se localiza una
arte fundamental del aparato productivo venezolano: petréleo,
derurgia, aluminio, hidroelectricidad), los poderes publicos
an presentado muy a menudo las regiones Zuliana y Guayana
omo zonas clave en la estrategia de desarrollo nacional.

1 sistema regional de Zulia. Maracaibo es la unica ciudad de esta
3gién que se beneficié del largo y heterogéneo proceso de urbaniza-
i6n que caracterizo al descubrimiento y la explotacion del petro-
20 al convertirse en el eje de circulacion de los productos andinos
or el desarrollo de sus actividades comerciales y portuarias —has-
1 los afios sesenta, el sistema urbano regional estaba compuesto
ior una serie de ciudades pequefias y medianas, mal organizadas
" poco vinculadas entre si.

Durante el decenio de 1960, el claro mejoramiento del sistema
le comunicacién regional permitié cierto estrechamiento de las
elaciones intrazulianas, pero fue igualmente la época en que las in-
rersiones petroleras en la region sufrieron una caida brutal que
ifecto las ciudades de la costa oriental del lago.

En los inicios de los afios ochenta, Zulia se encontré en una
situacion dificil: a la reduccion de los efectos benéficos de la acti-
7/idad petrolera se sumaron los estrangulamientos propios de la
ndustria regional (peso excesivo de las industrias tradicionales,
Jesarrollo débil y fracaso en la integracién de las industrias de
oroductos intermedios y de bienes de capital) y el aplazamiento
de grandes proyectos (siderturgicos y carboniferos) que debian
reinyectar dinamismo a esa antigua regidn.

Este conjunto de hechos explica la clara disminuci6n del creci-
miento demogréfico de la region a partir de los afios sesenta, efecto
directo de la reduccion de los saldos migratorios netos internos.
Consecuentemente, el proceso de formacion de la red urbana zu-
liana no hizo mas que seguir las vicisitudes de la explotacién de
actividades primarias: primero, agricultura andina; después, pe-
tréleo.

Debido a que dichas actividades primarias no dieron lugar a
otros encadenamientos productivos en la region, numerosos cen-
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tros se encuentran en declinacion en la actualidad.

Con todo, Maracaibo, ciudad de funciones complejas, resiste
mejor los cambios demogréficos recientes, con saldos migratorios
netos relativamente altos debidos a la atracciéon que ejerce sobre
las otras ciudades de la region.

El sistema regional de Guayana. La historia reciente de Gua-
yana, y particularmente de Ciudad Guayana, comenzé alrededor
de los afios cuarenta, con la explotacion de los yacimientos de
hierro de El Pao {1939) y de Cerro Bolivar (1947). Sélo se puede
hablar de un verdadero despegue de la region a partir del final de
los afios sesenta, con la instalacién de un complejo siderurgico y -
fuertes inversiones en la hidroelectricidad y el alumino. La renta -
petrolera fue ‘‘sembrada’’ en ella de tal manera, que en muy poco
tiempo la regién se convirti6 en el area de establecimiento de un
sistema industrial de talla nacional.

Esas inversiones atrajeron un gran nimero de emigrantes, pri-
mero venezolanos y mas tarde extranjeros. A su vez, el enorme
crecimiento demogréfico de Ciudad Guayana (4 000 habitantes en
1950; 325 000 en 1981) habria de incitar al estado a invertir mucho
en infraestructura urbana y en comunicaciones intrarregionales.
Asf, la nueva ciudad se poblé con gente venida de todo el territo-
rio, pero sobre todo con migrantes venidos del noreste venezolano
{Sucre, Monagas), cuya reserva migratoria parece constituir una
fuente inagotable de nuevos habitantes para la nueva ciudad, que
en particular desempetiia la funcion de filtro de las migraciones
hacia Caracas.

En su propia region, no obstante, Ciudad Guayana esté rodea-
da por un desierto urbano, a cuya creacién ha contribuido proba-
blemente su espectacular desarrollo, ya que la metrépoli regional
tiene rélaciones m4s intensas con la region nororiental del pafs
que con su propia regién administrativa. La excepcién en ese va-
cfo urbano regional la constituye Ciudad Bolivar (179 000 habi-
tantes en 1981), a unos cien kilémetros de Ciudad Guayana, que
logré obtener algunos beneficios del polo industrial guayanés gra-
cias a su posicién de centro de convergencia econdémico y admi-
nistrativo en el conjunto regional.

Por el momento, consecuentemente, el dinamismo de la re-
gién, concentrado en Ciudad Guayana, se ve sostenido en gran
parte por la voluntad de los poderes ptblicos, que otorgan un
gran valor al desarrollo del polo industrial guayanés.
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Aspectos prospectivos del crecimiento de las ciudades

1 eleccién de las hipétesis

iversos trabajos especificos sobre la evolucién de los diferentes
ctores del crecimiento urbano (mortalidad, fecundidad, omisio-
3s diferenciales en los censos y migraciones internas y externas)
3s permitieron establecer las prospecciones para el afio 2011.

Los factores naturales. En lo que respecta a la fecundidad, se
tiliz6 el esquema prospectivo general de evolucién de las tasas
or edad de Venezuela, atribuyendo a cada ciudad, para el afio
981, un valor de la fecundidad acumulada del momento ‘s’ de
1 evolucioén entre 1960 y 2011 (asf, en 1981, el valor de ‘s’ se es-
alona de 2.9 hijos por mujer en Caracas a 5.4 en Tucupita y Yari-
1qua). Bajo la hipétesis de una homogeneracion progresiva de los
omportamientos en la materia de las diferentes poblacién urba-
as, el esquema conduce a un valor de ‘s’ de 2.1 hijos por mujer
n el afio 2011 para la mayoria de esas ciudades.

Por otra parte, debido a que los datos disponibles resultaron
nsuficientes para llevar a cabo una buena estimacion de la morta-
idad para cada ciudad, se aplicé un mismo esquema prospectivo
.cada una de ellas, lo cual arrojé una mejoria de siete afios en un
apso de veinticinco en la esperanza de vida para el conjunto de
os dos sexos. La estimacion del sesgo introducido mediante ese
rrocedimiento indica que el mismo es insignificante en la mayo-
1ia de los casos.

La migracién externa. Elaborar hipétesis sobre este factor sig-
aifica elaborarlas sobre la evolucion futura del saldo neto del pafs
y sobre su distribucién espacial, dos aspectos que dependen en
zran medida de las perspectivas econdmicas de Venezuela. La cla-
ra aminoracion de la actividad econdmica a partir de 1979 y la cri-
sis financiera que se presenté en 1983 han llevado a prever una
fuerte limitacién de los efectos del gasto ptblico (particularmente
de las inversiones, que, no lo olvidemos, constituyen el motor de
la economia venezolana), lo cual deberia constituir un freno a la
inmigracion.

Tomando en consideracién estas restricciones, fueron elabo-
radas dos hipoétesis: la primera, considera una migracién neta de
100 000 individuos durante el decenio de 1980, y de 150 000 du-
rante los afios noventa; la segunda, anula ese factor para todos los
periodos considerados hasta 2011. En lo que concierne a la distri-
bucién de esos flujos netos, se prolongé la tendencia que se des-
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prendia del analisis de los censos y de la encuesta de 1981 sobre
migracion, lo cual significa una pérdida de atraccion de Caracas
en provecho de las grandes metrépolis de la region central y de
la Guayana, un fortalecimiento relativo de los flujos colombianos
en detrimento de los otros y, por lo mismo, una atraccién relativa
maés alta para los centros que tradicionalmente los recibian (regio-
nes Los Andes, Zuliana y centro-occidental).

La migracién interna. En la actualidad, éste es el factor de cre-
cimiento urbano méas importante en Venezuela y del que depende-
r4 la mayor o menor confiabilidad de esas perspectivas, puesto
que cerca de 90% de los flujos brutos son captados por las cin- -
cuenta primeras ciudades del pais.

Para incluir las nueva restricciones observadas en la evolu-
cién econémica del pais y las previsiones de los servicios de pla-
nificacién, fueron elaborados dos modelos:

* en el primero se considera una aportacion total al crecimiento
urbano en baja regular, con una distribucién espacial que
acenttia la tendencia observada entre 1971 y 1981 (atraccién
reforzada de la region central), para tomar en cuenta la debili-
dad de la aportacién migratoria neta externa;

¢ el segundo se inspira en gran medida en las recomendaciones
del XI Plan Nacional (1981-1985) y en ciertos aspectos del
programa de gobierno de Lusinchi. En este caso, el volumen
de los flujos totales fue reducido de 15 a 20% y su distribu-
ci6n modificada mediante el desplazamiento de las atracciones
predominantes hacia los numerosos centros subregionales en
detrimento de las grandes metropolis, sobre todo las de la re-
gion central.

El conjunto de las hipétesis formuladas sobre la evolucién de
los diferentes factores del crecimiento urbano fue combinado para
proporcionar perspectivas quinquenales conforme a los dos mo-
delos.

;Constituyen los resultados una visién realista de la futura
organizacion de Venezuela? Asi, mediante los dos modelos del
futuro del crecimiento de las ciudades, se perfila una evolucién
de los sistemas urbanos que determina una nueva jerarquia de las
regiones. En efecto, mientras que el modelo ‘‘acumulativo-con-
centrativo’’ en vigor hasta el inicio de los afios setenta se invirti6
ya en la region capital, parece que esa fase particular del desarro-
llo econémico e industrial no ir4 hasta su limite en la region cen-
tral, donde ya se pueden percibir los inicios de una desconcen-
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icién industrial de las dos grandes metropolis regionales en
neficio de los centros secundarios.

En las regiones en fase de industrializacion (centro-occidental
nororiental), la presencia de un sector agricola relativamente
1portante —y que podria experimentar un desarrollo sosteni-
»— y de los centros secundarios dindmicos puede frenar la ten-
mcia a la concentracidon urbana.

En los Andes y Los Llanos, las perspectivas de desarrollo,
»co prometedoras por el momento, permiten augurar un creci-
iento urbano bastante homogéneo, puesto que ningin centro
grara desarrollar un dinamismo que baste para desviar en su be-
oficio los flujos migratorios.

En Zulia y en Guayana, el proceso de industrializacion no ha
odido sobrepasar los limites de la metrépoli regional, lo cual
a servido para ampliar la brecha entre éstos y los centros secun-
arios. En Zulia, una region que pierde impulso, el hecho de que
| concentracion de la poblacién en Maracaibo se acentie debera
vorecer aun mas la de la industria.

En Guayana, por el contrario, la fuerte industria basica ahi
1stalada y las nuevas inversiones del estado para ampliarla debe-
in favorecer la instalacion en la regidn de industrias de transfor-
1acidn complejas, instalaciéon que podria desbordarse sobre los
tros centros urbanos de importancia.

Exceptuado, entonces, el reequilibrio interior de la region
entro-norte, que se mantendra como el hecho mas importante de
ste fin de siglo (el peso de la poblacién urbana de la region capi-
al en la poblacion urbana del pais pasé de 40% en 1971 a menos
le 30% en 1981), las perspectivas esbozan igualmente un.movi-
niento de reequilibrio entre las regiones extremas del pais: Zulia-

1a —en declinacion relativa— y Guayana —cuyo peso crece con
elativa rapidez.

Maés que una modificacion de la importancia relativa de las
»oblaciones urbanas, el segundo modelo muestra una redistribuciéon
ntrarregional de las poblaciones que, en este caso, es considerada
;0mo mas o menos estable. Y, también en este caso, las diferencias
nas grandes se observan en el conjunto de la region centro-norte,
:on una reduccion para el afio 2001 del peso relativo de las metré-
oolis de las dos regiones en su respectivas poblaciones urbanas.

Asi, el panorama urbano venezolano de principios del siglo
«x1 estard constituido, en su mayor parte, por una veintena de
ciudades de mas de 200 000 habitantes, cuatro de ellas con maés
de un millén (Caracas: de 3.8 a 4.05 millones; Maracaibo: entre
1.5 y 1.56; Valencia-Guacara: entre 1.37 y 1.46, y Barquisirheto-
Cabudara: entre 1 y 1.04 millones).
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Por su crecimiento mdés rdpido, cierto nimero de ciudades
que en 1981 no pertenecian a la categoria de las cincuenta més
grandes deberén integrarse a ella en 2001 (tal es el caso de ciertos
centros de la region centro-norte, como Santa Teresa, Cua, Palo
Negro, etcétera), en detrimento de algunas otras que parecen des-
tinadas a una declinacion relativa o a un crecimiento muy débil,
como Trujillo, Tucupita, Ciudad Ojeda o San Carlos.

Conclusion

iFue el petroleo, esto es, la redistribucién de los recursos financie- -
ros obtenidos de su explotacion, lo que finalmente marco la orga-
nizacién de los espacios urbanos en Venezuela?, ;determiné aca-
so las tendencias futuras de su crecimiento?

Por un lado, observamos una base urbana histérica que ya a
principios de este siglo concentraba altos porcentajes de la pobla-
cién del pais en torno a importantes metrépolis regionales posee-
doras de un sistema urbano propio; por otro, una tradicién de ex-
plotacion petrolera que influyé profundamente en la evolucion
politica y social, y en el proceso de desarrollo econémico, hasta
ocupar en ella un lugar predominante frente a un territorio sub-
equipado y todavia muy poco poblado, pese a que ya existia una
poblacién en pleno crecimiento.

A escala historica, ese enfrentamiento entre la transformacion
del sistema urbano mediante sus propias fuerzas internas y la di-
nédmica urbana introducida por la explotacién petrolera se desa-
rrollé a lo largo de un periodo muy corto, tan s6lo 35 aiios, si
situamos el inicio del proceso hacia principios de los afios cin-
cuenta.

;Cudl es el resultado en la actualidad?

e Para empezar, un peso creciente de las poblaciones urbanas
en el pais (cuatro de cada cinco venezolanos viven en una ciu-
dad) y una mayor concentracion en las aglomeraciones més
importantes. La primera consecuencia de ese fenémeno es el
debilitamiento del potencial migratorio del campo, que se ha
convertido en deficitario, y la necesidad de recurrir a una
mano de obra extranjera para la cosecha anual del café o para
el mantenimiento de las explotaciones; la segunda, corolario
de la primera, es la extensién de los movimientos entre las
ciudades, mas particularmente, de las transferencias de po-
blaciones entre ciudades pequefias y medianas de una regién
y las grandes aglomeraciones de otra.
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En seguida, la constituciéon de un conjunto centro-norte que
reagrupa las regiones capital y central, cada vez mas homogé-
neas y complementarias en cuanto a su funcién econémica y
politica. En ese conjunto se concentra la mayoria de las activi-
dades industriales y comerciales; en realidad, todas las activida-
des, con excepcién de las mineras y de explotacién; en él se
perfila el marco espacial de una continuidad urbana de Caracas
a Valencia en el futuro cercano. Por otra parte, la ‘‘resisten-
cia’’ a una ‘‘megalopolizacion’’ demasiado grande se expresa
en la participacion en el proceso de crecimiento de otras re-
giones y en el dinamismo propio de ciertas metrépolis del in-
terior y es el resultado de la estructura misma del sistema ur-
bano nacional, de su entropia. Barquisimeto, capital de la
regién centro-occidental, colindante con la central, es el
ejemplo tipico de esas metropolis que, por su dinamismo eco-
némico y comercial, estructuran y desarrollan el espacio re-
gional en torno a sus actividades.

» Finalmente, las ciudades petroleras casi no se benefician del
desarrollo de los flujos financieros. En cuanto ciudades de ex-
plotacion, su futuro esta vinculado al de los sitios de produc-
ci6n y al riesgo permanente del inicio de la explotacién en
nuevos sitios competidores. Esa fragilidad obedece esencial-
mente a la falta de una consolidacién efectiva del sistema
urbano regional al que pertenecen, orientado enteramente a
extraer y encaminar la producciéon minera hacia el exterior.
En ese esquema de organizacién urbana, Maracaibo y Ciudad
Guayana han afirmado su desarrollo al acaparar la casi totali-
dad de las potencialidades de crecimiento de su regién, pro-
vocando, aqui, una regresion de los centros secundarios (re-
gion Zuliana), all4, un vacio urbano (regién Guayana).

;Qué ocurrira manana, si ahora vemos que incluso las estruc-
turas mundiales del aprovisionamiento petrolero sufren una evo-
lucion profunda y el mercado del petréleo muestra una tendencia
a estrecharse? El paso de un precio de mercado fijo (venta a los
precios oficiales) a una venta al dia en un mercado libre cada vez
mas importante en las transacciones (venta ‘‘spot’’) y la aparicién
de nuevos productores reducen cada vez mas el margen de manio-
bra de los paises productores, menguado aun mas por las fluctua-
ciones monetarias internacionales.

Por lo demas, la baja del délar es, lo sabemos, catastréfica
para Venezuela, que ve poner en tela de juicio sus esfuerzos de re-
ordenamiento de su economia y aquellos para rescalonar su deuda
exterior.
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Esa funcién rectora del mercado internacional no va en el senti-
do de un fortalecimiento del poder financiero de los estados produc-
tores ni de su intervencién en sus propios circuitos econémicos.
En Venezuela, los severos recortes al gasto ptblico y particular-
mente a las inversiones castigan sobre todo al interior del pais y
también a las regiones ya que estén profundamente afectadas por
la crisis.

Debido a la distribucién geogréifica de las inversiones
publicas y a su efecto promotor la inversién privada, el petréleo
constituye, sin duda alguna, una nueva variable en la organiza-
cion urbana del pais; sin embargo, su accién no parece ser tan de-
terminante como permitiria imaginarlo la espectacular variacién
de los recursos financieros que dicha accién provoca. En efecto,
las jerarquias urbanas son el reflejo de una division histdrica, geo-
grafica y econémica entre las regiones que, a fin de cuentas, ha
sufrido pocas modificaciones, fuera de la aparicién de la regiéon
Guayana.

Lo que parece haber evolucionado de una manera drastica,
debido a las migraciones, es la relacién de escala entre las regiones
v entre las ciudades. Ahi donde la diversificacién de las activida-
des econémicas permite asegurar cierto dinamismo auténomo, la
politica de distribucién de las inversiones resulta de una eficacia
plena y el esfuerzo financiero y los flujos migratorios se concen-
tran gracias a un simple mecanismo de promocién; por el contra-
rio, ahi donde la monoactividad agricola o de explotacién sigue
siendo la regla, el gasto publico tiene por necesidad un caracter
de sostén y de sobrevivencia y, en general, s6lo ejerce pocos efec-
tos multiplicadores sobre la produccién.

Ese proceso tiende a:

¢ Establecer un mayor equilibrio entre las regiones dindmicas
que, depués de la fase de concentracion urbano-industrial en
torno a sus metrépolis regionales, experimentan una descon-
centracion intrarregional con el desarrollo de sus centros ur-
banos secundarios. Tal es el caso de las regiones central y ca-
pital, seguidas por la regién centro occidental y, en menor
medida, por la nororiental. Al nivel regional, la estructura ur-
bana es ‘‘autocentrada’’.

® Aumentar la brecha entre las regiones dindmicas y el resto del
pais. En el mejor de los casos, el desarrollo en esas regiones
no rebasa los limites de la metrépoli regional (caso de Zulia
y Guayana); en el peor, las ciudades no son sino depésitos o
relevos de aprovisionamiento de bienes y hombres para las otras
regiones. En este caso, la estructura urbana es de tipo periférico.
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En resumen, la politica de distribucién geogréfica de las in-
versiones y de redistribucién de los recursos financieros obteni-
dos de la explotacion del petréleo en los circuitos econémicos de
Venezuela marcé probablemente la organizacion de los espacios
urbanos del pais, pero no comprometi6 las ‘‘grandes’’ tendencias
de su evolucién futura.
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Graéfica I .
Perfiles demograficos de las ciudades en 1971
Dominante ‘““Natural’’ Dominante ‘‘Migratoria”

Nacional /f:]” Caracas
Los Teques
Maracaibo

Urbano atenuado Grandes aglomeraciones
Barquisimeto Valencia
Barinas Maracay

San Cristébal Dpto. Vargas

Puerto Cabello

Rural atenuado

Puerto La Cruz El Tigre
Barcelona Cabimas
Cumana Lagunillas

Ciudad Bolivar Punto Fijo

Rural
Acarigua-Araure

Carupano
Maturin

Fuente: Dinamica de la poblacion. Caso de Venezuela, op. cit.
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ipologia de las ciudades en 2001 segiin su evolucién demografica

réfica I
Grupo II
Resistencia al envejecimiento
demogréfico

Ciudad Guayana
Ciudad Bolivar
Maturin
Carupano
El Tocuyo, Quibor
Guanare, Chivacoa

Ve

i\/]

Grupo I

Envejecimiento demografico

rdpido

La Victoria, San Mateo
Tacarigua, Guique
Villa de Cura
Tinaquillo

Puerto La Cruz
Barcelona
Anaco
Cagua
Palo Negro
Mariara
Puerto Cabello

4

Tucupita
San Fernando de Apure
Valle de Pascua
Calabozo
San Juan de los Morros
Carora
Acarigua-Araure
San Felipe
El Tigre-Tigrito
Cumané

Yaritagua
Machiques
Villa de Rosario

L\
YV

Puerto Ayacucho

a

N DY

~
~

Caracas
La Guaira Maiquetia
Ciudad Ojeda
Bachaquero
San Crist6bal

Maracaibo
Cabimas
Santa Rita
Valencia
Maracay
Barquisimeto
Punto Fijo
Coro
Los Teques

Guarenas
Guatire

~

Trujillo
Bocono
Meérida
Valera
San Antonio de Téachira
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