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Ante las proyecciones de la poblacién urbana para el afio 2000 elaboradas por la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), asf como su pronéstico acerca del cre-
cimiento de las ciudades del Tercer Mundo, este articulo cuestiona la validez de
los datos utilizados para pronosticar el cambio urbano en el Tercer Mundo. Poste-
riormente se analiza la posibilidad de de hacer generalizaciones vélidas sobre el
cambio urbano en el Tercer Mundo, en vista de la diversidad de estructuras econé-
micas, tasas de crecimiento poblacional, niveles de ingreso per cépita y cantidad
de poblacién. Para ello se incluye un andlisis por separado para América Lartina,
Asia y Africa sobre algunos de los factores que influyen sobre los cambios urbanos
entre 1960 y principios de 1980. Con base en esa resefia se evalda la validez de las
proyecciones de la Naciones Unidas para los futuros niveles de urbanizacién por
paises o para las futuras poblaciones de ciertas ciudades del Tercer Mundo.

Introduccién

Buena parte de lo que actualmente se escribe sobre los temas urbanos del
Tercer Mundo se refiere al rdpido (e incluso “explosivo’) crecimiento de
las ciudades. Las publicaciones de Naciones Unidas nos recuerdan que
aproximadamente la mitad de la poblacién mundial serd “urbana” en el
afio 2000, y muchos autores han interpretado esto como que la mitad de
la poblacién dél mundo vivird en “ciudades” en el afio 2000. Las proyec-
ciones de las Naciones Unidas pronostican que en menos de cuarenta afos
habra 500 ciudades con un millén de habitantes o més en el Tercer Mundo,
comparadas con las 119 que existian en 1980 (Naciones Unidas, 1985). Tam-
bién pronostica Naciones Unidas que la cantidad de ciudades del Tercer
Mundo con 4 millones de habitantes o mas se multiplicara varias veces,
de 22 en 1980 a 114 en el ano 2025 (Naciones Unidas, 1985). Por lo tanto,
no deberia sorprender a nadie que se acepte que todas las ciudades del
Tercer Mundo crezcan rapidamente y de que es probable que las tenden-
cias urbanas de las iltimas décadas contintien y, de esa manera, nos brin-
den datos confiables para proyectar en el futuro. Sin embargo, un anélisis
de recientes datos censales y de las fuerzas y factores que estimularon el
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cambio urbano en diferentes paises del Tercer Mundo nos lleva a dudar
seriamente de la validez de estos supuestos.

Este documento tiene tres objetivos. El primero es el de estudiar la
validez de los datos en los que se basaron las estadisticas utilizadas para
pronosticar el cambio urbano en el Tercer Mundo. El segundo es el de
analizar si pueden hacerse generalizaciones vélidas sobre el cambio
urbano en el Tercer Mundo, y el tercero, es el de estudiar la validez
de las proyecciones de las Naciones Unidas para el futuro del Tercer
Mundo.

4Qué validez tienen las estadisticas utilizadas para
comparaciones urbanas internacionales?

Todavia es corriente comparar los niveles de urbanizacién entre diferen-
tes paises, es decir, el porcentaje de la poblacién de un pais que vive en
“centros urbanos”. Para hacer estas comparaciones se utilizan normalmen-
telas cifras de publicaciones de Naciones Unidas o de los cuadros del World
Development Report, publicado anualmente por el Banco Mundial, cuyas
estadisticas se basan, en gran mayoria, en las cifras proporcionadas por
Naciones Unidas. Estas cifras se utilizan para demostrar que determina-
do pais o regi6n estd ‘“méds urbanizado que otro”. Estas comparaciones
continvan realizéndose a pesar de que las notas al pie de pdgina, inclui-
das en los cuadros que presentan los diferentes niveles de urbanizacién
de los paises, generalmente aclaran que cualquier comparacién entre pai-
ses debe ‘‘interpretarse con precaucién” debido a las diferentes definicio-
nes de lo que es ‘“‘urbano”. De ahi que se califique a la India como un pais
predominantemente rural porque, de acuerdo con el censo de 1981, 24%
de su poblacién vivia en ‘““4reas urbanas”. Per\, por el contrario, estd cali-
ficado como medianamente urbanizado ya que, segtn las cifras de Nacio-
nes Unidas, 67% de su poblacién vivia en 4reas urbanas en 1985. Pero en
Peru se definen como “centros urbanos” a los centros con 100 o0 més vi-
viendas ocupadas, mientras que en la India los criterios utilizados son mds
complicados. Salvo raras excepciones, los centros urbanos de la India tie-
nen 5 000 habitantes o m4ds, una densidad relativamente alta y mds de tres
cuartos de la poblacién masculina adulta estd dedicada a tareas agricolas.
Gran parte de la poblacién rural de la India vive en pueblos con més de
100 viviendas ocupadas. Por lo tanto, si el gobierno de la India decidiera
cambiar el criterio para determinar su “poblacién urbana’ utilizando el
del gobierno peruano, la India, de pronto, se transformaria en el pais mas
urbanizado de Asia. Esto, a su vez, modificaria radicalmente las estadisti-
cas sobre el nivel de urbanizacién del sur de Asia e incluso, y de modo
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significativo, los niveles de urbanizacién del Tercer Mundo y del resto del
mundo. De igual manera, el modo como se determina la poblacién urba-
na de China puede modificar radicalmente la cantidad de poblacién urbana
del Tercer Mundo. Un reciente estudio sobre la urbanizacién en China
(Kirkby, 1985) incluy6 un capitulo entero dedicado al anélisis de la mejor
manera de determinar la poblacién urbana de ese pais. Segin cuél de los
dos criterios mds cominmente utilizados se aplique para China, 13.9 o
20.2% de su poblacién en 1981 era urbana. Puesto que la eleccién de uno
u otro porcentaje significa la inclusién o exclusion de unos 60 millones
de habitantes, la diferencia no es nada despreciable. M4s aun, si el crite-
rio del gobierno peruano para determinar la poblacién urbana se aplicara
en China, las cifras de los niveles de urbanizacién en China y Asia, asi
como también en el resto del mundo, se verfan radicalmente modificadas.

En la mayoria de los paises més poblados del Tercer Mundo son defi-
nidos como centros urbanos aquellos asentamientos que superan un nu-
mero de habitantes establecido. Pero este umbral puede ser de unos cen-
tenares de habitantes o de méds de 50 000 habitantes. En general, el umbral
adoptado oscila entre los 1 500 y 5 000 habitantes. Para determinar la “po-
blacién urbana de un pafs” se utilizan corrientemente otros dos tipos de
criterios que no estédn basados en umbrales poblacionales. El primero de
ellos es, sencillamente, cuando se declara que ciertos asentamientos deben
ser considerados “‘centros urbanos”. Este criterio, utilizado frecuentemente
en paises con escasa poblacién y relativamente poco urbanizados, desig-
na a unos cuantos asentamientos como ‘“‘centros urbanos”. En algunos de
los paises de menor poblacidn, a veces un solo asentamiento es considera-
do urbano. El segundo triterio se basa en la poblacién de un asentamien-
to en el que se concentran funciones administrativas de gobierno: un asen-
tamiento es ‘“urbano” si es la sede de un gobierno local de cierta jerarquia.
En algunos paises existe una relacién jerdrquica entre el nivel del gobier-
no local y el nimero de habitantes; de esta manera, un asentamiento es
urbano si su poblacién excede un umbral establecido y si es sede de un
gobierno local con cierta jerarquia. A estos criterios de umbrales de po-
- blacion y de jerarquia del gobierno local se agregan otros més complejos,
como son el porcentaje de la mano de obra dedicada a actividades no agri-
colas, o la densidad de poblacién u otras caracteristicas consideradas como
tipicas de un ‘“centro urbano”. Ademds, en algunos paises, se define como
“poblacién urbana” a aquellas personas que viven agrupadas en uno o mas
asentamientos con caracteristicas definidas como ‘“urbanas” dentro de los
limites de municipios o de otros tipos de 4reas administrativas. Podria ser
interesante investigar cémo diversos paises del Tercer Mundo llegaron a
establecer los criterios urbanos que utilizan actualmente por ejemplo, el
criterio urbano en diversas ex colonias francesas es similar al utilizado
por sus antiguos gobernantes. Pero es éste un tema que escapa a los obje-
tivos del presente trabajo.
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La gran diversidad de métodos que utilizan los gobiernos nacionales
para definir los niveles de urbanizacién reduce, en gran medida, la vali-
dez de las comparaciones internacionales. Esto se verd claramente con
algunos ejemplos. De la poblacién de Bolivia, 32.2% hubiera sido urbana
en 1976 si se adoptaba el umbral de 20 000 habitantes para definir a un
asentamiento como “urbano”, 0 42.6% si el umbral hubiera sido de 2 000
habitantes.! De la poblacién de México, 43.3% habria sido definida como
urbana en 1970 si se hubiese adoptado el umbral de 20 000 habitantes o
mds y 59% adoptando como criterio el de localidades con 2 500 habitan-
tes 0 mds.? Si los centros urbanos del Peri fueran sélo aquéllos con 50 000
habitantes o més, el nivel de urbanizacién en 1981 hubiera sido de 44%
de la poblacién nacional y no alrededor de 67 por ciento.®

Las estadisticas publicadas por Naciones Unidas con el mimero de
habitantes que vive en ciudades de 100 000 habitantes o mds en todos los
paises del mundo, constituyen la base mds sélida para realizar compara-
ciones internacionales, pues utilizan el mismo criterio para todos los pai-
ses. Pero, aun en ese caso, se sabe que las estadisticas de ciertos paises
son inexactas. Muchos paises no han realizado censos de poblacién en
los dltimos afios. Por lo tanto, las cifras poblacionales para las ciudades
de mds de 100 000 habitantes que publica Naciones Unidas se obtienen
por la extrapolacion de datos antiguos. Aparentemente, estas extrapola-
ciones no tomaron en cuenta a las ciudades que probablemente pasaron
a la categoria de las de mds de 100 000 habitantes entre el ultimo censo
y los ultimos afos. De esta manera, de acuerdo con un reciente compen-
dio de estadisticas urbanas de Naciones Unidas, China tenia una sola ciu-
dad con una poblacién de entre 100 000 y 249 999 habitantes en 1980 (Na-
ciones Unidas, 1985). Esto es poco creible para un pais de mds de 1 000
millones de habitantes y, cualquiera que haya sido el criterio utilizado para
calcularla, con una de las poblaciones urbanas mds numerosas del mundo.

Naciones Unidas es reacia a utilizar cifras estimadas por investiga-
dores locales en aquellos paises que carecen de censos actualizados. Por
ejemplo, la cifra publicada por Naciones Unidas en 1985 para la pobla-
cién de Lagos en 1980 —2.8 millones de habitantes— (Naciones Unidas,
1985) es mds realista que la de 1.17 millones en ese mismo afo, publicada
en 1980 (Naciones Unidas, 1980). Sin embargo, desde hace bastante tiem-
po, los investigadores locales sefalaron que el conglomerado urbano de

! Extraido del censo de 1976 citado en: Naciones Unidas, Policies on human settlements
in Bolivia, UNCHS, Nairobi, 1977.

? Extraido de cifras censales ¢itadas en Beatriz Cuenya, Rubén Gazzoli y Oscar Yujnovsky,
Evaluacién de las recomendaciones de Vancouver para una accién nacional, Ediciones CEUR,
Buenos Aires, 1978.

® Extraido de las cifras censales citadas en H. W. Richardson, “Planning strategies and
policies for Metropolitan Lima”, Third World Planning Review, vol. 6, nim. 2, mayo, 1984.
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Lagos tenia en 1980 entre cuatro y cinco millones de habitantes (véase Ara-
deon, Aina y Umo, 1986). Sin duda, al gobierno de Nigeria le convenia
anunciar cifras bajas para la poblacién de Lagos, pues la cantidad de ha-
bitantes es uno de los criterios en los que se basa la distribucién de los
recursos federales. Las cifras presentadas por Naciones Unidas para Lagos
fueron tan bajas que alguien coment6 que Nigeria, comparada con cual-
quier otro pais del Tercer Mundo, tiene el sistema urbano con el menor
indice de primacia (Rondinelli, 1982), aunque debido a la concentracién
de la industria, los servicios y el comercio nacionales, Lagos sea una ciu-
dad primada. Las cifras de Naciones Unidas sobre los niveles de urbani-
zacion de Nigeria también parecen ser bastante bajas. Quiza se basen tini-
camente, en extrapolaciones de la poblacion de los centros urbanos
existentes en 1963, fecha del ltimo censo. Pero si estas estimaciones son
demasiado bajas, pues casi no se considera a los asentamientos que cre-
cieron y se desarrollaron como “centros urbanos” desde el tltimo censo,
quiere decir que las estadisticas de los niveles de urbanizacién de Africa
Occidental son también demasiado bajas, teniendo en cuenta que Nigeria
domina demogréficamente a esta region.

Asimismo, pareciera existir un intervalo de tiempo considerable entre
el momento en que se pudo disponer de las cifras de los censos naciona-
les y su utilizacion en las estadisticas de Naciones Unidas. Por ejemplo,
los porcentajes de la poblacion urbana en ciudades de més de 500 000 ha-
bitantes en Kenia (57%) y Tanzania (50%) en 1980, son bastante mds altos
que los que surgen del andlisis de los censos de 1979 en Kenia y de 1978
en Tanzania. Esos porcentajes de Naciones Unidas eran todavia citados
a fines de 1985 en los cuadros del World Development Report publicado
por el Banco Mundial en ese afio. Si se utilizan las cifras censales de esos
paises, el porcentaje de la poblacion urbana en ciudades de 500 000 habi-
tantes o mds en 1980 serda mucho menor: en ambos pafses el porcentaje
seria del orden de 35%. Es posible que el porcentaje de la poblacién urba-
na concentrada en ciudades de 500 000 habitantes o méas haya sido tam-
bién exagerado para muchos otros paises. Pero entonces, el porcentaje de
la poblacién urbana concentrada en ciudades de 500 000 habitantes o mas
serfa, también, erroneo debido a la diferencia de criterios que se utilizan
para calcular la poblacién urbana nacional.

Un ultimo ejemplo de las estadisticas urbanas de Naciones Unidas que
parecieran cuestionables son las cifras estimadas para los porcentajes de
poblacién que vive en ciudades de 100 000 habitantes o mds, en muchos
paises o regiones pequefias. Entre 95% y 100% de la poblacién urbana de
muchos paises del Tercer Mundo con poca poblacién se dice que vivia
en ciudades de més de 100 000 habitantes en 1950, 1955 y 1960 (Naciones
Unidas, 1985). Sin embargo, en Burundi, Djibouti, Santo Tomé y Princi-
pe, Gambia, Antigua, las Seychelles, Gibraltar, Nueva Caledonia, las islas
Cook, Niue y las islas Faeroe, no existen ciudades que lleguen a los 100 000
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habitantes. En realidad, las poblaciones nacionales de muchos de estos
paises o territorios no llegan a los 100 000 habitantes, y en otros todavia
no existe un centro urbano de 100 000 habitantes.

:Qué generalizaciones vélidas pueden hacerse para los 'procesos
de urbanizacién en los paises del Tercer Mundo?

Aun cuando los niveles de urbanizacién de diferentes paises o regiones
del Tercer Mundo pudieran calcularse utilizando los mismos criterios, la
utilidad de tales comparaciones serfa limitada, salvo que formaran parte
de un analisis més detallado de las fuerzas y factores que impulsan el cam-
bio urbano en dos paises o regiones diferentes. No puede afirmarse que
dos centros urbanos con un nimero semejante de habitantes y tasas simi-
lares de crecimiento poblacional experimenten cambios econémicos pa-
recidos. Por ejemplo, el crecimiento vegetativo y la migracién neta pue-
den contribuir al aumento de la poblacién de un centro urbano de manera
muy diferente. O también puede suceder que alguno de estos centros ur-
banos sufra un répido aumento poblacional debido a la llegada de refugia-
dos o de migrantes del drea rural inmediata debido a una sequia, mientras
que el crecimiento poblacional de otros centros puede deberse, en gran
medida, a la migracién de gente atraida por una expansién del comercio
y los servicios que, a su vez, se desarrollaron por un rdpido aumento de
la produccién agricola en las dreas vecinas. Los movimientos poblaciona-
les {y el crecimiento poblacional) originados por guerras y desastres natu-
rales deben considerarse como casos especiales, pues estos movimientos
pueden resultar temporarios. Sin embargo, pareciera que la influencia que
tales ‘““desastres naturales” ejercen sobre los movimientos poblacionales
va en aumento y que su impacto se agrava, en gran medida, por la accién
o falta de accidn de los seres humanos. También, en diversos casos, mu-
chos movimientos poblacionales impulsados por desastres naturales se con-
vierten en dezplazamientos permanentes.

Como es posible hacer ciertas generalizaciones sobre las tendencias
urbanas del mundo desarrollado en décadas recientes, al haber sufrido esos
paises transformaciones econémicas y demograficas similares {aunque en
décadas diferentes), se ha supuesto que generalizaciones similares pueden
realizarse para el Tercer Mundo. Sin embargo, es mas dificil sefialar las
“diversas” tendencias que existen en el Tercer Mundo que las del mundo
desarrollado. Entre los paises del Tercer Mundo existe una mayor diver-
sidad en cuanto a estructuras econémicas, tasas de crecimiento poblacio-
nal, niveles de ingreso per cépita y cantidad de poblacién. Hay paises con
grandes recursos u otros con muy escasos recursos. Las diferencias que
existen entre los paises més ricos e industrializados del Tercer Mundo,



CAMBIO URBANO EN EL TERCER MUNDO 215

CUADRO 1
Primacia de las ciudades dentro de las economias nacionales

Abidjén (Costa de Marfil). Se dice que alrededor de 70% de todas las transacciones econémicas
y comerciales realizadas en 1978 en Costa de Marfil tuvieron lugar en Abidjan, que contaba
con 15% de la poblacién nacional. ’

Bangkok (Tailandia). A principios de la década de 1970 en el 4rea metropolitana se concentra-
ba 86% del PIB generado por la banca, los seguros y el sector publico inmobiliario, 74% de la
industria, 61% del gasto publico destinado a la administracién publica y a la defensa, y un ter-
cio del Producto Interno Bruto (PIB). En esos afios en Bangkok se concentraba 10% de la po-
blacién nacional.

Lagos (Nigeria). En 1981, por el drea metropolitana se embarcaba mas de 40% del comercio
exterior del pafs, y concentraba mas de 57% del total del valor agregado de la industria y aloja-
ba a més de 40% de la mano de obra altamente especializada. Lagos tenia 5% de la poblacién
nacional.

Lima (Pert). En el 4rea metropolitana se concentraba 43% del Producto Interno Bruto (PIB) en
1981, cuatro quintas partes del crédito bancario y de la produccién de bienes de consumo y
mas de 90% de la produccién de bienes de capital del Perd. En ese afio Lima tenfa 27% de
la poblacién nacional.

Managua (Nicaragua). Un informe de 1983 informaba que las empresas localizadas en Mana-
gua concentraban 38% del Producto Interno Bruto (PIB) nacional. En Managua se concentra-
ba aproximadamente 27% de la poblacién nacional.

Manila (Filipinas). El 4rea metropolitana producfa en 1981 un tercio del Producto Interno Bru-
to (PIB), manejaba 70% de todas las importaciones y concentraba 60% de todos los estableci-
mientos fabriles. En ese afio alojaba alrededor de 13% de la poblacién nacional.

Ciudad de México (México). En 1970 tenfa 30% del total de la mano de obra manufacturera,
28% de los empleados de comercio, 38% de los empleados en servicios, 68% de los empleados
publicos, 62% de la inversién nacional en educacién superior y 80% de la investigacién. En
1965 concentraba 44% de los dépositos bancarios y 61% del crédito del pafs. En 1970 se con-
centraba en el 4rea metropolitana alrededor de 24% de la poblacién nacional.

Nairobi (Kenia). En 1975 concentraba 57% de la mano de obra manufacturera del pafs y, en 1974,
67% de las plantas industriales. En 1979 Nairobi concentraba 5% de la poblacién nacional.

Puerto Principe (Haitf). Alrededor de 40% del ingreso nacional se produce en Puerto Principe.
Monopoliza virtualmente todas las actividades econémicas urbanas. A esto contribuyé un sis-
tema politico y administrativo muy centralizado y las politicas de desarrollo industrial. All{
vive sélo 14% de la poblacién del pafs.

Rangoon (Birmania). Est ubicado en el centro de la red de transportes y comunicaciones del
pafs. Rangoon es el centro econémico, politico y administrativo de Birmania y de las activida-
des terciarias. Casi todo el comercio de importacién y exportacién del pais pasa por su puerto.
Se dice que méas de la mitad de la industria manufacturera nacional esta localizada alli. En
1981 tenfa 6% de la poblacién nacional.

Sdo Paulo (Brasil). En 1980, Sdo Paulo contribuy6 con mas de 40% del valor agregado indus-
trial de Brasil y con un cuarto del producto nacional neto. En ese mismo afio alojaba una déci-
ma parte de la poblacién nacional.

Fuente: Hardoy, Jorge E. y David Satterthwaite, “Government policies and small and in-

termedfate urban centres”, en Smol and intermediate urban centres. Their role in regional and
national development in the Third World, J. E. Hardoy y D. Satterthwaite (editores); cuadro 2,
pp. 335-397, Hodder and Stoughton, Londres, 1986.
No se incluye el porcentaje de la poblacién urbana nacional que representa cada una de estas
ciudades, pues los diferentes criterios utilizados por cada pafs para determinar qué es un cen-
tro urbano (y, por lo tanto, tener los pardmetros para calcular la poblacién urbana nacional)
les restan validez para realizar comparaciones internacionales.
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como Brasil o Corea del Sur, y los mds pobres, como Chad, Mali o Nepal,
dificultan cualquier generalizacion sobre las perspectivas futuras del de-
sarrollo urbano, al comparar aquellos paises con pocas posibilidades de
desarrollar economias viables y estables, con otros que se han transfor-
mado en potencias econémicas dentro del mercado mundial.

Sin embargo, si intentamos entender mejor los procesos urbanos del
Tercer Mundo y la especial y sumamente complicada mezcla de factores
locales, regionales, nacionales e internacionales que influyen sobre los mo-
vimientos poblacionales dentro de cada pais y de cada regidn, resulta ttil
tratar de hacer algunas generalizaciones. Pareciera que existen cuatro ge-
neralizaciones vdlidas sobre los procesos urbanos del Tercer Mundo du-
rante las ultimas décadas. La primera de ellas es que la mayoria de estos
paises experimentaron un crecimiento mucho mayor de la poblacién ur-
bana que de la rural, lo que significa que un porcentaje creciente de su
poblacién nacional vive en centros urbanos. La segunda es que en la ma-
yoria de estos paises se ha producido una creciente concentracién de la
poblacién y de las actividades econémicas en una o dos ciudades, dreas
metropolitanas o ‘“regiones nucleares”. El cuadro 1 da algunos ejemplos
de ciudades con una alta concentracién de la produccién y comercio na-
cionales. La tercera es que el rdpido crecimiento de la poblacién urbana
y rural ha sido simultdneo; sélo desde hace relativamente poco tiempo la
poblacidn rural comenzo a disminuir en algunos paises del Tercer Mundo,
pero en la mayoria de ellos pareceria que en un futuro préximo la pobla-
cién rural continuaré creciendo rdpidamente. La cuarta es que, en con-
junto, el crccimiento vegetativo ha contribuido histéricamente mads al cre-
cimiento de la poblacién urbana que la migracién neta del campo a la
ciudad. Sin embargo, respecto a este tdltimo punto, segtin lo demuestran
los ejemplos que daremos més adelante, en muchas ciudades de diversos
paises la migracién neta del campo a la ciudad ha contribuido mds que
el crecimiento vegetativo en las dltimas décadas. También, en muchos
casos, un gran porcentaje de la migracion hacia las ciudades es de jove-
nes, que en poco tiempo tendran hijos, mientras que muchos de los que
migran de la ciudad al campo son gente relativamente mayor en edades
no fértiles. De modo que un gran porcentaje del crecimiento urbano de
una ciudad se debe, en gran medida, a la rdpida inmigracién de gente jo-

ven en afos anteriores.
A pesar de que, como se sugirié anteriormente, se plantean serias

dudas en cuanto a la validez de las comparaciones internacionales sobre
niveles de urbanizacion, nos enfrentamos con el problema de que no hay
otras fuentes de informacién alternativas que cubran el Tercer Mundo.
Algunos censos recientes incluyen suficiente informacién sobre el porcen-
taje de la poblacién de cada pais en asentamientos con rangos demografi-
cos bien definidos, pero el nimero de censos es demasiado reducido como
para intentar una alternativa lo suficientemente general, con cifras basa-
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das en los criterios utilizados en cada pafs. Las estadisticas de Naciones
Unidas para el porcentaje de poblaciones nacionales en ciudades de 100 000
habitantes o mds, parecen ser una base mds firme para hacer comparacio-
nes internacionales, a pesar de las reservas expresadas anteriormente.
Para aclarar algunos aspectos del cambio urbano entre 1960 y princi-
pios de 1980 hemos incluido secciones separadas para América Latina,
Asia y Africa. Evitamos, siempre que fue posible, realizar comparaciones
entre los diferentes niveles de urbanizacién de los paises con cifras pro-
porcionadas por Naciones Unidas, por las razones antes mencionadas. Sin
embargo, no existe otra fuente de informacion que la proporcionada por
Naciones Unidas sobre los cambios en los niveles de urbanizacion a lo
largo del tiempo. Por lo tanto, comentamos la magnitud del cambio en los
porcentajes de la poblacién de diferentes paises que vive en “centros ur-
banos” desde 1960, pues esto nos da una cuantificacién del alcance de
la concentracion de las poblaciones nacionales en asentamientos con al-
gunas caracteristicas urbanas. También tratamos de vincular las tenden-
cias urbanas con las fuerzas y factores que promueven esas tendencias.

América Latina

Segtin indicamos en el cuadro 2, la proporcién de la poblacién de las di-
versas regiones de América Latina asentada en 1980 en ciudades de mads
de 100 000 habitantes y de mds de 1 millén de habitantes, era la m4s alta
entre todas las regiones del Tercer Mundo. En realidad, el cono sur de
Sudameérica tenia, tanto en 1960 como en 1980, un mayor porcentaje de
su poblacién asentada en ciudades con los rangos indicados de las regio-
nes desarrolladas del mundo. Hacia 1985, cuatro dreas metropolitanas (ciu-
dad de México, Sdo Paulo, Rio de Janeiro y Buenos Aires) tenfan mas de
10 millones de habitantes y figuraban entre los 15 conglomerados urba-
nos mds populosos del mundo.

Los paises con mds rdpido crecimiento econémico e industrial durante
las décadas de 1960 y de 1970, tales como México, Colombia y Brasil, ten-
dian también a ser los paises con mayor incremento de la poblacién en
centros urbanos. Entre 1960 y 1982, el porcentaje de la poblacién urbana
crecié de 51 a 68% en México, de 45 a 69% en Brasil y de 48 a 65% en
Colombia.

Tres paises del cono sur —Chile, Uruguay y Argentina— tuvieron un
crecimiento urbano mds lento y niveles de urbanizaciéon menos draméti-
cos. En Argentina, el porcentaje de la poblacion nacional en dreas urba-
nascrecio solamente de 74 a 83% en esos 22 afios, mientras que el de Uru-
guay lo hizo de 80 a 84%. Sin embargo, estos tres paises no sélo estén entre
los mds urbanizados de América Latina y del mundo. Estos paises tuvie-
ron, durante las décadas de 1960 y 1970, el més lento crecimiento de su
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produccidn industrial de América Latina; mds ain, Argentina y Chile su-
frieron una disminucion en su fuerza laboral ocupada en la industria. En
1980, aproximadamente 36% de sus poblaciones nacionales vivia en ciu-
dades con mds de un millén de habitantes, lo que representaba un porcen-
taje mayor que el de Japdn, América del Norte o Europa Occidental. La
explicacion se encuentra en la historia econdmica y demografica de estos
pafses. Argentina y Uruguay, por ejemplo, y también el sur de Brasil, reci-
bieron importantes voliimenes de inmigrantes provenientes de Europa a
fines del siglo x1X y comienzos del XX, periodo en el que no se registro nin-
gin cambio importante en la tenencia de la tierra rural. Los latifundios
y las escasas redes de transporte impidieron a los inmigrantes dedicarse
a tareas rurales. Las tinicas excepciones fueron algunas zonas donde se
implementaron programas oficiales de colonizacién, aunque las colonias
agricolas s6lo afectaron un pequefio porcentaje de las mejores tierras agri-
colas. Debemos recordar que para los inmigrantes europeos era més facil,
economico y rdpido llegar a la costa oriental de América del Sur, antes
que a los paises andinos. Asi fue que en la zona de esta costa se concentro
la inversidn de capitales, la mayoria provenientes del extranjero. El desa-
rrollo urbano fue estimulado por inversiones en la industria y en infraes-
tructura, como son ferrocarriles, servicios urbanos y puertos; la mayor parte
de estas inversiones estaria destinada a servir a los intereses econémicos
nacionales e internacionales radicados en las ciudades mas populosas. Bue-
nos Aires y Rosario en Argentina, Montevideo en Uruguay, y Sdo Paulo
y Rio de Janeiro en Brasil, experimentaron un mayor crecimiento pobla-
cional a fines del siglo XiX y comienzos del xx que en décadas posteriores.

Las estadisticas de las dltimas cuatro décadas indican que hubo una
mayor concentracion de las actividades productivas y de la poblacién ur-
bana en s6lo una o dos ciudades, dreas metropolitanas o ‘‘regiones nuclea-
res” en la mayoria de los paises de América Latina, si bien, como mencio-
namos, en varios paises este proceso comenzé hace muchas décadas. Un
elevado porcentaje de la industria latinoamericana se concentra en unas
pocas regiones nucleares. Tres de las mds prominentes son: La Plata-Buenos
Aires-Zarate-San Nicolds- Rosario-San Lorenzo, en Argentina; el tridangu-
lo Rio de Janeiro-Sao Paulo-Belo Horizonte, en Brasil, y ciudad de México-
Toluca-Cuernavaca-Puebla-Querétaro, en México. Mientras que la tenden-
cia general en América Latina habia sido hacia una mayor concentracién
de las nuevas industrias en las grandes ciudades, o de las industrias en
expansion dentro de los limites o cerca del drea central de las ciudades
principales, en afios recientes el empleo industrial y comercial crecié mas
rdpidamente fuera de las ciudades centrales. Existen numerosos ejemplos
de un crecimiento menor, y hasta de pérdida de poblacion, de las ciuda-
des centrales con respecto a sus suburbios y a las ciudades que estén fuera
del 4rea de influencia inmediata de las dreas metropolitanas, asi como de
grandes centros urbanos con una tasa de crecimiento poblacional mayor
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que el de dreas metropolitanas. A este proceso se le denomina anti-
polarizacion (véase Townroe y Keen, 1984: 45-54, para un analisis sobre
la mejor forma de cuantificarlo). Por ejemplo, en Buenos Aires, el distrito
central (la capital federal) perdio poblacién entre 1970 y 1980, mientras
que la poblacion de los “partidos” provinciales que forman parte del drea
metropolitana de Buenos Aires, pero fuera del distrito capitalino, tuvo un
aumento de 30% (Rofman, 1985). Quizads, a largo plazo, sea mas significa-
tivo el hecho de que el Gran Buenos Aires, dentro del porcentaje que le
correspondid con respecto a la poblacién nacional, tuvo un aumento de
s6lo 0.1% durante la década de 1970, comparado con 2% de aumento du-
rante la década de 1960.*

A partir de 1940, la poblacién del Gran Sdo Paulo creci6é con mayor
rapidez que la de la ciudad de Sdo Paulo. Entre 1940 y 1980 la poblacién
de la ciudad de Sdo Paulo crecié mads de seis veces, mientras la poblacién
del Gran Sdo Paulo, fuera de la ciudad, creci¢ dieciséis veces.’? Ademas,
en la década de 1970, el crecimiento poblacional de las ciudades mds ale-
jadas del Gran Sédo Paulo fue aun mayor que la de éste (Townroe y Keen,
1984). Tendencias similares se apreciaron desde hace varios afios en el
area metropolitana de la ciudad de México donde, durante la década de
1950, el crecimiento poblacional del 4rea que rodea el Distrito Federal co-
menz6 a experimentar mayores tasas de crecimiento que el drea central.
El porcentaje de la poblacion y, por lo tanto, de la actividad industrial
y comercial localizada dentro del Distrito Federal continué disminuyen-
do (Unikel, 1970). M4ds ain, diversas ciudades vecinas del 4rea metropoli-
tana, aunque no dentro de ella, tuvieron una mayor tasa de crecimiento
poblacional en la década de 1970 que el area metropolitana misma. Es
también importante destacar que la tasa de crecimiento poblacional de
Lima-Callao, entre 1972 y 1981, que en este ultimo afio tenia 4 400 000 ha-
bitantes, estaba entre las de menor ritmo de crecimiento al compararsela
con otros centros urbanos del Perd con 50 000 habitantes o mds.®

Pero, con respecto a los cambios en la distribucién de la poblacion,
es mas ilustrativo analizar los flujos migratorios dentro de los paises, pues
éstos ponen en evidencia y ayudan a clarificar tendencias que las tasas
de crecimiento de la poblacién ocultan. Puede ser que los grandes centros
metropolitanos de Ameérica Latina tengan tasas de crecimiento demogra-
fico mas bajas que muchas ciudades de menor tamafo, pero siguen sien-
do dominantes pues, por lo general, son los receptores de los mayores flu-

4Sin duda la disminucién de la poblacién en el Distrito Federal se debié, en parte, a la
destruccién de Villas miseria realizadas por el anterior gobierno militar, lo que obligé a sus
habitantes a trasladarse fuera del Distrito Federal.

SExtraido de estadisticas censales presentadas en un informe de 1985 sobre la ciudad
de Sao Paulo, preparado por el Departamento de Planeamiento de la Municipalidad.

6Extraido de datos censales citados por Richardson, 1984, ob. cit.
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jos migratorios rurales y urbanos. Este fue, sin duda, el caso de la ciudad
de México durante las décadas de 1940 y 1950, pues atrajo 49% de toda
la migracién nacional entre 1940 y 1950, lo que significé una cifra nueve
veces mayor que la recibida por Guadalajara, la ciudad que le siguié en
cuanto a recepcion de flujos migratorios. Entre 1950 y 1960, el flujo mi-
gratorio nacional que se dirigié a la ciudad de México descendi6 a 42%,
cifra que sélo triplicaba la migracién hacia Guadalajara (Scott, 1982).

Es importante destacar que el modelo de desarrollo urbano de Cuba
no se asemeja al de la mayoria de los paises que experimentaron tasas de
crecimiento econémico similares durante las decddas de 1960y 1970. A
partir de mediados de la década de 1960, la poblacién de La Habana, la
ciudad mds grande de Cuba, comenz6 a disminuir. Una de las razones fue
la reforma agraria, que al ser implementada poco después de la revolu-
cion de 1959, eliminé algunas de las causas principales de la migracién
rural a las ciudades. Desde entonces, los programas econémicos y socia-
les promovidos en las dreas rurales y en otros centros urbanos, combina-
dos con el sistema de racionamiento y con la postergacién de nuevas in-
versiones en vivienda e infraestructura en La Habana, colaboraron a reducir
la preponderancia econ6mica y demografica de esta ciudad sobre el siste-
ma urbano nacional (Gugler, 1979).

Asia

El sur y el este de Asia’ tienen una menor concentracion de poblacién
en ciudades de 100 000 habitantes o mds, o de 1 millén de habitantes o
més, que Africa y América Latina. Sin embargo, tales estadisticas estan
inevitablemente influenciadas por la inclusién de China y la India que,
juntas, representan mas de los dos tercios de la poblacién del Tercer Mundo
asiatico. Es interesante destacar las enormes diferencias que existen entre
China y el resto del este de Asia (que incluye Hong Kong y Corea del Norte
y del Sur), con respecto al nivel de concentracién de la poblacién en ciu-
dades de 100 000 habitantes o mds, o de 1 millén de habitantes o mas (cua-
dro 2). Hacia 1985, el Tercer Mundo asidtico tenia cinco de los conglome-
rados urbanos mas grandes del mundo: dos en China (Shanghai y Pekin),
dos en la India (Calcuta y Bombay) y uno en Corea del Sur (Seul). Cada
uno de ellos tiene mdas de 10 millones de habitantes.?

7 Nétese que Jap6n no estd incluido en el andlisis y tampoco en las estadisticas globales
dentro del este asidtico, sino entre los paises desarrollados.

8 Las cifras de la poblacién de Shangai pueden utilizarse para ilustrar otro aspecto de
lo dificil que es utilizar estadisticas urbanas en estudios comparativos, pero no contamos aqui
con suficiente espacio para ahondar en el tema. Las cifras de Naciones Unidas indican que
el conglomerado urbano de Shangai tiene mds de 10 millones de habitantes e incluye a la muni-
cipalidad de Shangai y a 10 distritos vecinos con una superficie conjunta de mds de 6 000 kil6-
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Durante las décadas de 1960 y 1970 los paises m4ds ricos y con tasas
de crecimiento econémico més altas de Asia tenian, en general, el mds
alto porcentaje de sus poblaciones nacionales viviendo en centros urba-
nos. Entre 1960 y 1982, el porcentaje de la poblacién nacional viviendo
en ‘‘4reas urbanas’ creci6 de 30 a 60% en Arabia Saudita, de 43 a 70%
en Irak y de 28 a 61% en Corea del Sur. En Arabia Saudita la inmigracién
jugé, sin duda, un importante papel en el crecimiento de la poblacién ur-
bana durante el mismo periodo, incrementado, quizds, por la presencia
de trabajadores temporarios.

En cambio, durante el mismo periodo, los paises mds pobres y con
un crecimiento econémico relativamente bajo, tales como Bangladesh,
Nepal, Birmania, la India y, en menor grado, Pakistdn y Filipinas, experi-
mentaron los menores crecimientos de poblacién. Mientras que la produc-
cién industrial creci6 rdpidamente durante esas décadas, como en Ban-
gladesh y Pakistdn, donde fue superior a 7% anual, hubo pocos cambios
en la composicién de la mano de obra dedicada a la agricultura.

Las tendencias urbanas en la India entre 1971 y 1981 ilustran c6mo
las estadisticas nacionales globales ofrecen una idea equivoca de lo que
ocurre en paises extensos y con una gran poblacién. Entre las 12 ciuda-
des con 1 millén de habitantes 0 m4s en 1981, Lucknow, Kanpur y Calcu-
ta posiblemente experimentaron emigracién poblacional, mientras que Ban-
galore crecia rdpidamente (Harris, 1984). El anilisis de las tasas de
crecimiento poblacional (y de sus causas) de los centros urbanos con 20 000
habitantes o mds, en una regién relativamente rica y urbanizada del sur
de la India, no nos muestra una correlacién clara entre el tamaiio de los
centros urbanos y sus tasas de crecimiento demogréfico durante las lti-
mas ocho décadas (Bhooshan, 1986).

Las ciudades de mayor crecimiento de la India durante la década de
1970 tenian menos de 500 000 habitantes en 1971 y se caracterizaban por
su especializacién individual, o por ser centros de extraccién de materias
primas o capitales de estados. Muchas de ellas estaban alejadas de las 4reas
mds densamente pobladas. Sin embargo, cerca de Bombay, Calcuta y Hyde-
rabad, existen varias ciudades que crecieron mds rapidamente que esos
centros metropolitanos como, por ejemplo, Asansol y Durgapur, dos im-
portantes ciudades industriales cerca de Calcuta, y Nasik Khopoli o la més

metros cuadros. El drea incluye extensiones agricolas muy productivas y a numerosos pueblos
y trabajadores agricolas. Hawkins, J. N., “Shangai: an explanatory report on food for a city”
en suplemento del Geo. Journal, 1982. En las cifras de Naciones Unidas para la poblacién de
otros grandes conglomerados urbanos se utilizan lfmites mas amplios que los recomendados
por los investigadores; sin embargo, no se incluyen notas al pide de pagina que especifiquen
los limites utilizados al determinar las cifras de poblacién.



224 ESTUDIOS DEMOGRAFICOS Y URBANOS

alejada Aurangabad, cerca de Bombay. Estas y otras ciudades de rapido
crecimiento no son suburbios residenciales o industriales, aunque gene-
ralmente tienen poderosos vinculos econémicos con los centros metropo-
litanos mencionados. Es posible que un “movimiento contrario a la pola-
rizacién” esté comenzando en algunos centros urbanos de la India. Sin
lugar a dudas, en varias 4reas metropolitanas de la India el crecimiento
poblacional durante la década de 1970 fue mds rdpido fuera de las ciuda-
des centrales que en las ciudades mismas (Buch; Harris, 1984).

Las tendencias urbanas de China se destacan pues han tenido un ra-
pido crecimiento econémico y un rdpido aumento de su produccién in-
dustrial durante las décadas de 1960 y 1970, con pocas modificaciones en
los porcentajes de poblacién urbana. Richard Kirkby, en su estudio sobre
la urbanizacién de China, sugiere que se comprenderian mejor tales ten-
dencias si se considerara el desarrollo de China, después de la revolucién
de 1949, en tres periodos. El primer periodo comprende de 1949 a 1960,
cuando hubo un rdpido crecimiento de la poblacién urbana, en buena parte
debido a la migracion de la poblacién rural a las ciudades. Durante esos
once afios se lanzan el Primer Plan Quinquenal y “‘el gran paso adelante’.
Si bien ambos planes tenian una visién muy diferente sobre la forma que
debia adoptar el desarrollo de China, ambos compartian un mismo objeti-
vo: el de acelerar el crecimiento industrial. El periodo 1961-1976 puede
definirse, en cuanto a tendencias urbanas, como un periodo de “desurba-
nizacién”. Esto se consiguié combinando reubicaciones forzadas masivas
con un estricto control estatal en el acceso de la poblacién al empleo, la
vivienda y los alimentos. También se logré mantener un lento crecimien-
to de las ciudades reclutando campesinos para trabajar en la industria,
pero sin permitirles que su nmiicleo familiar viviera con ellos en las ciuda-
des, una costumbre ampliamente utilizada en décadas anteriores por los
gobiernos colonialistas en los paises de Africa al sur del Séhara, para re-
ducir el crecimiento urbano. El tercer periodo, entre 1976 y 1982, se des-
taca por el rapido crecimiento de la poblacion urbana. Una vez mas la mi-
gracion rural a las ciudades fue el factor fundamental. Gran parte del
crecimiento de la poblacion urbana se debi¢ al regreso a las ciudades, ofi-
cialmente aprobado, de muchos millones de habitantes que habian sido
compulsivamente trasladados en afios anteriores (Kirkby, 1985).

Es interesante destacar que un estudio de las tendencias recientes de
los flujos migratorios hacia ‘‘regiones nucleares” en 46 paises del Tercer
Mundo, demostré que varias economias planificadas no tienen la habitual
concentracion de produccion y poblacion urbana que existe en la mayo-
ria de los paises con economia mixta o de mercado, por lo menos hasta
1980 (Vining, 1985). La “desurbanizacién” de China entre 1961y 1976 y
el caso de Cuba, en Ameérica Latina, ya han sido tratados. En Corea del
Norte, el crecimiento de la poblacidn del drea metropolitana de Pyong-
yang (la capital) ha sido también cuidadosamente controlado.
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Africa

Africa ha sido, desde hace mucho tiempo, el continente menos urbaniza-
do del mundo a pesar de su variada aunque poco documentada y, a menu-
do, malinterpretada tradicion urbana que se remonta a siglos atrds en mu-
chos paises y a milenios en algunos. Al igual que en otros continentes, existe
una gran diversidad en los niveles de urbanizacion y en las tendencias del
crecimiento urbano. Hacia 1985, segiin estimaciones de Naciones Unidas,
ningin conglomerado urbano habia llegado a los 10 millones de habitan-
tes, aunque segun otras fuentes, El Cairo tenia para entonces mas de 10
millones de habitantes (Vining, 1985). El conglomerado urbano del drea
metropolitana de Lagos y sus alrededores era, hacia 1985, el segundo de
Africa en cantidad de habitantes y, segiin algunos célculos, vivian alli 5
millones de habitantes {Aradeon, Aira y Umo, 1986).

Si bien en 1980 la mayoria de los paises africanos al sur del Sdhara
tenian tres cuartas partes de su poblacion asentada en dreas rurales y la
mayor parte de su poblacién econémicamente activa estaba dedicada a
tareas agricolas, fue en esos paises donde se produjeron los ejemplos mds
espectaculares de crecimiento de la poblacion urbana durante las tltimas
cuatro décadas. Por ejemplo, la poblacién de ciudades como Kartum
(Sudén), Nairobi (Kenia), Abidjdn (Costa de Marfil) y Dar es-Salam (Tan-
zania), se multiplicé mds de seis veces desde 1950, mientras que la pobla-
cién de Lagos {Nigeria) se multiplicé mds de dieciséis veces (Hardoy, Sat-
terthwaite, 1981). Algunos cdlculos sugieren que la poblacién de
Nouakchott (Mauritania) se multiplicé cuarenta veces desde 1965
(Theunyck, y Dia, 1981). Se pueden dar otros ejemplos de rdpidos incre-
mentos de poblacién en’otras grandes ciudades al sur del Sdhara. En la
mayoria de los casos los incrementos de poblacion durante las décadas
de 1950, 1960 y 1970 se debieron mds a las migraciones internas que a
los crecimientos vegetativos, a pesar de que entre los paises de Africa se
encuentren los que tienen la mads alta tasa de crecimiento vegetativo del
mundo.

Al menos, durante las décadas de 1960 y 1970, el rdapido aumento en
los niveles de urbanizacion fue algo comin para casi todos los paises al
sur del Sdhara, aunque sus niveles de produccion aumentaron relativa-
mente poco. En paises como Chad, Zaire, la Republica Centroafricana y
Ghana, por ejemplo, los indicadores econémicos mostraron pocos cam-
bios durante esas dos décadas. Aun asi, el porcentaje de la poblacién ur-
bana cambié rdpidamente entre 1960 y 1982: de 7 a 19% en Chad, de 16
a 38% en Zaire, de 23 a 37% en la Republica de Africa Central, y de 23
a 37% en Ghana. Si estas cifras reflejan fielmente lo que sucedio en esos
paises, seria interesante compararlas con las de América Latina y Asia,
donde es poco frecuente que paises con pocos cambios en sus economias
se urbanicen.
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En parte, la rdpida urbanizacién de los paises al sur del Sdhara se debe
a que al momento de obtener su independencia politica muchos de ellos
tenian poca poblacién urbana debido a las restricciones impuestas al cre-
cimiento urbano por los poderes coloniales, las que fueron levantadas des-
pués de la independencia. Estos paises carecian también de las estructu-
ras institucionales necesarias en paises independientes. Los factores mds
importantes que colaboraron a una mayor urbanizacién fueron la cons-
truccién de esta estructura institucional y los intentos, si bien fallidos, por
reducir la dependencia en los productos manufacturados importados me-
diante un desarrollo industrial promovido por los gobiernos.

Tanzania es un buen ejemplo. En 1852, 27% de los habitantes de la
capital colonial, Dar es-Salam, no eran africanos y entre la poblacién afri-
cana habia 1.5 hombres por cada mujer. Una parte considerable de la mi-
gracién rural a las dreas urbanas durante las décadas de 1950 y 1960 estu-
vo formada por mujeres con sus hijos que se desplazaban para reunirse
con sus esposos. Bajo el régimen colonial, en décadas anteriores, fue vi-
gorosamente desalentada la vida en comiin de las mujeres con sus espo-
sos en los centros urbanos. Entre 1951 y 1967, un periodo de rdpido creci-
miento de la poblacién urbana y con una migracién rural neta hacia los
centros urbanos mayor que su crecimiento vegetativo, las ciudades que
crecieron m4s rdpidamente fueron aquellas con un porcentaje de hombres
mayor que el de mujeres. Las mujeres constituyeron el mayor porcentaje
de migrantes, como lo demuestra la muy dispareja proporcién de sexos
en las dreas urbanas en 1967. Para entonces, en Dar-es-Salam habia 1.2
hombres por cada mujer. En otros centros urbanos también se produjo un
mayor equilibrio entre hombres y mujeres {Bryceson, 1983). Sospechamos
que estos procesos, sumados a la consolidacién institucional de los gobier-
nos, al entusiasmo generalizado de los gobiernos recientemente indepen-
dizados por promover sustituciones a la importancién industrial y la baja
prioridad otorgada a la agricultura, fueron los factores principales que con-
tribuyeron a la rdpida urbanizacién de muchos paises al sur del Sdhara
durante los ultimos treinta afios.

Africa del Sur se destaca como una excepcién, ya que el rdpido incre-
mento de su PIB entre 1960 y 1982 se vio acompaiiado por pequefias mo-
dificaciones en el porcentaje de la poblacién urbana. Africa del Sur es el
dnico pais del Tercer Mundo con una economia de mercado o “mixta”
que ha implementado politicas relativamente efectivas para controlar los
flujos migratorios a las grandes ciudades. El sistema del apartheid, que
niega ala mayoria de la poblacién del pais sus derechos econémicos, poli-
ticos y sociales por motivos raciales, niega también el derecho de la po-
blacién a moverse libremente cuando, simultdneamente, los obliga a mi-
grar debido a la falta de empleos y a la pobreza en sus “tierras de origen”,
que son predominantemente rurales y hacia donde muchos de ellos fue-
ron trasladados compulsivamente.
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En el norte de Africa la relacién entre cambio econémico y urbaniza-
cién es mds parecida a las que se observan en Asia y América Latina, Por
ejemplo, entre 1970 y 1982, Argelia, Tdnez, Libia y Marruecos tuvieron
el mayor incremento del PIB y de la produccién industrial de toda Africa;
asimismo, tuvieron los mayores incrementos porcentuales de su poblacién
urbana.

La informacién disponible sobre las tasas de crecimiento de la pobla-
cién en ciudades de diferentes tamarios, o la distribucién de la poblacién
en ‘“‘regiones nucleares” es demasiado escasa como para sugerir tenden-
cias generales para Africa. Las ciudades m4s grandes de cada pafs pue-
den llegar a atraer una menor proporcién de las nuevas inversiones pro-
ductivas. Quizd cause sorpresa descubrir que las dos ciudades méds grandes
de Kenia —Nairobi y Mombasa— tuvieron durante el dltimo periodo in-
tercensal, 1969-1979, una menor tasa de crecimiento de la poblacién que
cualquiera de los dieciséis centros urbanos con méds de 20 000 habitantes
(Kiamba, Maingi, Ng’ethe y Senga, 1983). Recientes informes sugieren que
" el crecimiento poblacional de El Cairo ha disminuido considerablemente
en aiios recientes (Vining, 1985). Hace poco se comprobé que la tasa de
crecimiento poblacional de una ciudad cerca del drea metropolitana de
Lagos fue mayor que la de Lagos mismo (Aradeon, Aira y Umo, 1986) .
Sin embargo, seria imprudente considerar esto como un indicador de ten-
dencias hacia la descentralizacion del crecimiento urbano de las ciuda-
des mayores de Africa.

Centros urbanos pequeiios y medianos

Es interesante destacar el creciente interés de los gobiernos del Tercer
Mundo, de las agencias internacionales y de los investigadores, por otros
centros urbanos que no sean las ciudades y las dreas metropolitanas mds
importantes. A estos centros se los denomina, ‘“pequefios y medianos” o
“ciudades secundarias”, aunque los criterios para definirlos sean tan va-
riados como los utilizados para definir a los centros urbanos. Ademads, suele
creerse que existen ciertas tendencias generales en las tasas de crecimiento
poblacional de los centros urbanos pequeiios o medianos de cierto rango
en todo el Tercer Mundo. Por ejemplo, se dice que “las tasas de crecimiento
poblacional de las ciudades dentro del rango de 20 000 a 100 000 habitan-
tes han bajado sensiblemente desde 1950 (Mathur, 1982), o que “las ciu-
dades medianas han crecido mds lentamente que las ciudades en las cate-
gorias mayores o menores” (Rondinelli, 1982). Pareciera que se llegé a estas
generalizaciones utilizando estimaciones de Naciones Unidas que demues-
tran que las poblaciones de los centros urbanos, dentro de cierta catego-
ria de tamarfio, crecen mds lentamente que la poblacién de las ciudades
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principales o grandes.® Pero esta apreciacién no fue confirmada al anali-
zar los datos censales. El estudio de dos periodos intercensales de Méxi-
co, tres de Per, tres de Tanzania, dos de Suddn y de seis a ocho periodos
intercensales de dos regiones de la India y de una de Argentina no ofrece
fundamento alguno para hacer las generalizaciones anteriores. En reali-
dad, al menos para los centros urbanos de 20 000 habitantes o mas, el ta-
mario de su poblacién al comienzo de un periodo intercensal no pareciera
ser una guia confiable para determinar su tasa de crecimiento poblacio-
nal en relacién con la de otros centros urbanos, hasta el siguiente censo.
La base empirica utilizada para probar estas generalizaciones para el Ter-
cer Mundo es muy reducida. Por eso sospechamos que las estadisticas in-
tercensales de la mayoria de los paises del Tercer Mundo con una pobla-
ci6n no inferior a algunos millones de habitantes, demostrarian que ciertos
centros urbanos con poblaciones que oscilan entre 20 000 y 200 000 habi-
tantes, crecieron mds rdpidamente que el centro urbano mds grande del
pais y que otros crecieron mds lentamente. Si se suma la poblacién de los
centros urbanos de cierto rango para dos censos y luego se extraen con-
clusiones generales sobre sus tasas de crecimiento, llegaremos a la con-
clusion de que tales generalizaciones tienen escasa validez ya que normal-
mente ocultan una considerable diversidad en las tasas de crecimiento
poblacional entre los centros urbanos individuales de la misma categoria.
En realidad, es mds pertinente analizar la tasa de crecimiento poblacional
de cada centro urbano en relacidn a las caracteristicas sociales, econ6mi-
cas y hasta politicas propias de ese centro, que emitir conclusiones basdn-
dose tnicamente en el crecimiento de su poblacién.

Hay, quizd, dos aspectos particularmente importantes que subrayar
en cuanto a las caracteristicas de los centros urbanos de entre 20 000 y
200 000 habitantes de cualquier pais o regién. El primero es la gran diver-
sidad que existe en la mezcla de factores (y su importancia relativa) que
promovié su cambio poblacional. Un estudio de estos factores (Hardoy y
Satterthwaite, 1986) mostr6 casos de centros urbanos en donde uno de los
factores que se enumeran a continuacién fue la causa principal de su cre-
cimiento poblacional durante un reciente periodo intercensal: la localiza-
cién de las sedes de gobiernos provinciales-estatales-regionales y de nue-
vos servicios publicos; vinculos multiplicadores con la produccién agricola;
el alojamiento de la mano de obra para importantes obras piiblicas o el
trabajo en la mineria; su rol como centros de abastecimiento de importan-
tes vias de transporte o como centros receptores de refugiados expulsa-
dos de sus lugares de origen por crisis sociales, inundaciones o sequias;
el turismo nacional e internacional; su ubicacién en el distrito electoral
de poderosos politicos que las favorecen con inversiones piblicas; su uso

"% Rondinelli, D. A., ob. cit.
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permanente o semipermanente por jubilados y, finalmente, su eleccién
como sedes de universidades o de cualquier otra institucién de altos estu-
dios. Todos estos factores se diferencian, en gran medida, de las acostum-
bradas explicaciones de que son las inversiones industriales las que im-
pulsan el crecimiento de esos centros urbanos. Un segundo aspecto
importante es la cantidad de centros urbanos pequeiios con bajas tasas
de crecimiento poblacional, caracteristica que también rige para muchos
centros urbanos grandes. Por ello, dificilmente puede sustentarse la teo-
ria de que el crecimiento urbano es universal y rdpido.

Razones que sustentan el cambio urbane

Para comprender el cambio urbano es necesario entender las fuerzas eco-
némicas, sociales, fisicas y politicas mds importantes que los sustentan.
Si bien es cierto que durante mucho tiempo se reconocioé que existen ras-
gos comunes entre los cambios urbanos de algunos paises o grupos de pai-
ses, también es cierto que se ha restado importancia a los rasgos que los
diferencian, los que quizd sean mads significativos.

Sin duda la mayor influencia sobre los cambios urbanos es la natura-
leza de la base econdmica y laboral de cada pais. En la mayoria de los pai-
ses del Tercer Mundo con economias poco diversificadas los movimien-
tos de la poblacidn se dan, bdsicamente, como respuesta a la localizacion
de las oportunidades de empleo y, también de educacion. En muchos pai-
ses, los movimientos poblacionales se producen, en gran medida, como
respuesta a una busqueda de supervivencia. Esto contrasta con lo que su-
cede en los paises industrializados de Europa Occidental y América del
Norte, donde la eleccion individual y familiar del lugar donde se desea
vivir,es cada vez mds importante.

Los cambios econémicos ejercen también una enorme influencia sobre
la distribucion del ingreso y, por lo tanto, sobre el nivel y distribucién es-
pacial de la demanda de bienes y servicios. Esto también ejerce una pode-
rosa influencia sobre el cambio urbano. La desigual distribucién de los
ingresos en los paises del Tercer Mundo se manifiesta en las ciudades en
la calidad de las viviendas: la minoria vive en dreas residenciales de alto
nivel y con buenos servicios, mientras que la mayoria lo hace en condi-
ciones precarias, en diferentes tipos de alojamiento tales como casas de
inquilinato, pensiones baratas, asentamientos ilegales y en viviendas auto-
construidas en subdivisiones ilegales.

La desigual distribucién del ingreso o de los bienes es también evi-
dente en los sistemas urbanos nacionales o regionales. Por ejemplo, el hecho
de que muchas regiones de los paises del Tercer Mundo sean predomi-
nantemente rurales y de que tengan bajos niveles de urbanizacion, refleja
la falta de poder adquisitivo de la mayoria de los campesinos que suelen
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ser trabajadores sin tierra, mal pagados, o pequeiios agricultores dentro
de una economia de subsistencia. La falta de demanda de los bienes y ser-
vicios que normalmente proveen empresas localizadas en los centros ur-
banos se manifiesta en la ausencia de un desarrollo urbano en esas regio-
nes. En cambio, en algunas regiones, el rdpido incremento de la produccién
agricola y una mds equitativa distribucién de la tenencia de la tierra fue-
ron los principales factores que contribuyeron al rdpido desarrollo urba-
no (Manzanal y Vapnarsky, 1986). La distribucién méds uniforme de los
centros urbanos de diferentes tamafios sobre el territorio nacional de la
mayoria de los paises desarrollados refleja ingresos medios altos y una dis-
tribucidén més equitativa de los mismos.

Los cambios en la estructura politica también ejercen una enorme in-
fluencia sobre los cambios urbanos, como ocurrié en los paises que obtu-
vieron su independencia politica o en las naciones con gobiernos com-
prometidos con una planificacién central. Ya dimos algunos ejemplos de
esto al referirnos a Tanzania y Cuba. Sin embargo, el papel que puede jugar
un gobierno en promover el cambio urbano es muy variado. Quiz4 resulte
‘sorprendente comprobar que el lento crecimiento experimentado por mu-
chas de las ciudades mds grandes del mundo en décadas recientes, se deba
muy poco a politicas gubernamentales expresamente disefiadas para re-
ducir su crecimiento. En las economias centralmente planificadas las po-
sibilidades del gobierno para influenciar el cambio urbano son, general-
mente, mds claras y explicitas. El deseo de reducir las diferencias
regionales, en cuanto al desarrollo industrial, y razones de estrategia mili-
tar han influenciado poderosamente la localizacién de la inversién pro-
ductiva. En China, por ejemplo, el disperso desarrollo industrial y diver-
sas iniciativas para desarrollar el interior se vieron, en gran medida,
influenciados por el deseo del gobierno, hasta hace pocos afios, por redu-
cir la concentracién industrial de su vulnerable costa este (Kirkby, 1985).
Por las mismas razones, el gobierno de Corea del Norte buscé reducir la
concentracién de las actividades productivas en las zonas cercanas a su
frontera sur (Vining, 1985). Pero, aun en mercados o economias mixtas,
las inversiones publicas en infraestructura y servicios, el gasto publico y
los incentivos o controles para alentar o desalentar inversiones en ciertas
regiones o ciudades ejercen, sin duda, una importante influencia sobre el
cambio urbano. Asf como la inversién en defensa y en el programa espa-
cial del gobierno de los Estados Unidos colaboré a apuntalar la redistribu-
ci6n de la poblacion y de las actividades productivas hacia el sur y el oeste,
también la inversion del gobierno federal de la India (y las inversiones en
defensa realizadas décadas atrés por el antiguo gobierno colonial) colabo-
r6 a apuntalar el rdpido desarrollo del centro metropolitano de Bangalore
(Bhooshan, 1986). Corea del Sur, al igual que Corea del Norte, buscé tam-
bién reducir la concentracién de poblacién y de la industria cerca de la
frontera que divide ambos paises.
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Sin embargo, puede ser mads significativa, aunque sin duda no tan bien
comprendida, la influencia que ejercen sobre los cambios urbanos las po-
liticas macro-econémicas de los gobiernos, el sistema impositivo, el régi-
men de fijacién de precios de ciertos bienes de consumo y servicios y la
distribucidn del poder y de los recursos entre los gobiernos nacionales,
provinciales o estatales y locales (Hardoy y Satterthwaite, 1986). En mu-
chos paises del Tercer Mundo, las consecuencias espaciales de estas poli-
ticas alentaron una gran concentracion de las actividades productivas en
algunas ciudades o conurbaciones. Esto sucede cuando tales politicas fa-
vorecen, de forma explicita o implicita, el bienestar de los habitantes de
los centros urbanos mds grandes, y los intereses industriales, comerciales
y financieros mds poderosos que generalmente también se concentran en
ellos. Calificar a esto de “favoritismo urbano” es incorrecto por dos razo-
nes. La primera es que los habitantes de bajos ingresos de los grandes cen-
tros urbanos, que generalmente constituyen la mitad o mds de su pobla-
cién, raramente se benefician de tal favoritismo. Los servicios y el
equipamiento de los grandes centros urbanos pueden parecer mejores to-
mados globalmente, pero no son siempre accesibles para los sectores de
bajos ingresos. Un alto porcentaje de la poblacién de la mayoria de las ciu-
dades o dreas metropolitanas del Tercer Mundo se beneficia poco o nada
de la concentracién en ellas de inversiones piiblicas en infraestructura y
servicios o de empleos bien remunerados. La segunda razon es el hecho
de que la poblacidén de los centros urbanos pequefios y medianos estd, nor-
malmente, tan necesitada de inversiones piiblicas como la gran mayoria
de la poblacién rural (Hardoy y Satterthwaite, 1986).

Un conjunto fundamental de factores que influyen sobre las estructu-
ras econémicas y, por lo tanto, sobre los sistemas urbanos de todos los
paises, es el que se origina en el funcionamiento de los mercados mundia-
les. Todos los paises se vieron afectados por la transformacidn sin prece-
dentes de la economia y de la estructura politica mundial a lo largo de
los dltimos ciento cincuenta afios, aproximadamente. El papel diferente
que jugaron en el mercado mundial algunas empresas fue tan fundamen-
tal para el rdpido crecimiento de la poblacién de Sdo Paulo y Sedl y de
sus alrededores en décadas recientes, como lo fue para el rdpido incre-
mento de la poblacién de Londres durante gran parte del siglo XIX y para
su declinacidn, a partir de la década de 1940. S6lo algunos gobiernos in-
dependizaron sus economias de las fuerzas del mercado mundial: por ejem-
plo China, durante gran parte de las décadas de 1950, 1960 y comienzos
de la década de 1970; Birmania, en décadas recientes, entre otros casos.
Grupos o bloques de paises también intentaron hacerlo como, por ejem-
plo, el COMECON, especialmente durante la década de 1950, y también,
en Occidente, la Comisién Econémica Europea al fijar su politica agrico-
la. Pero ninguna economia es totalmente impermeable. Ademds, debido
al endeudamiento externo que enfrentan muchos paises del Tercer Mundo,
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los cambios en el gasto publico y en la orientacidn de las inversiones so-
ciales que muchos gobiernos se ven forzados a realizar, tendrdn un im-
pacto critico sobre el cambio urbano. Igualmente importante es la cons-
tante tendencia hacia el proteccionismo de las economias del mundo
desarrollado. La estructura econémica y la tasa de crecimiento poblacio-
nal de una ciudad del Tercer Mundo cuya economia se desarrollé en base
a ciertas exportaciones, se verian considerablemente afectadas si, de pronto,
se impusieran restricciones a la venta de sus productos en el mercado ex-
terior. La disminucidn de la ayuda multilateral con fondos reembolsables
puede también inhibir la construccidn o el mejoramiento de la infraestruc-
tura necesaria para promover el desarrollo urbano en muchos paises del
Tercer Mundo. Estos son sélo algunos ejemplos que demuestran la com-
plejidad que significa identificar los factores que promueven el cambio
urbano en cualquier pais o region y descubrir su importancia relativa. Sin
duda, esta mezcla de factores y su importancia relativa cambian con el
tiempo.

¢Cudl es el futuro urbano?

Esta breveé resefia sobre algunos de los factores que influyen sobre los cam-
bios urbanos en el Tercer Mundo nos brinda el contexto para evaluar la
validez de las proyecciones de Naciones Unidas para los futuros niveles
de urbanizacidn por paises o de las futuras poblaciones de ciertas ciuda-
des del Tercer Mundo. Estas proyecciones se basan, esencialmente, en la
extrapolacion de las tendencias del crecimiento de la poblacién del pasa-
do, pero pueden resultar una mala guia para estimar futuros desarrollos.
Como lo intentamos demostrar, los cambios poblacionales en cualquier
ciudad o los cambios en los niveles de urbanizacién de cualquier pais, se
ven influenciados por factores economicos, sociales y politicos que no pue-
den predecirse con certeza para el afio 2000, y menos para el 2025, como
aparecen en las dltimas proyecciones de Naciones Unidas (Naciones Uni-
das, 1982 y 1985).
Si extrapolamos las tendencias del crecimiento de la poblacién urba-
na de China, desde 1949 hasta 1960, para tener una idea de lo que sucede-
- rd en ese pais en los siguientes cuarenta afios, descubriremos que la po-
blacién de China seria 100% urbana antes del afio 2000. Dificilmente
serviria tal proyeccion como un indicador de las tendencias futuras des-
pués de 1969, pues la poblacion urbana de China disminuyé porcentual-
mente entre 1961 y 1976 (Kirkby, 1985). Si se extrapolara el crecimiento
poblacional de Sao Paulo, de sus 48 000 habitantes en 1886 a los 484 000
habitantes en 1916, nos daria una poblacién de 48 millones aproximada-
mente en 1976 (Loreto y Hardoy, 1984). Estos ejemplos pueden parecer
demasiado extremos para cuestionar el valor de las proyecciones futuras,
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pero también nos parecen poco reales las proyecciones de Naciones Uni-
das para ciudades como Dar es-Salam (Tanzania), Nairobi (Kenia) y para
varias ciudades de Nigeria. Hasta para una persona con escasos conoci-
mientos sobre la economia de Tanzania y del potencial de su desarrollo
urbano, resultaria dificil imaginar los cambios econémicos que tendrian
que ocurrir para apoyar un conglomerado de 4.8 millones de personas en
Dar es-Salam dentro de quince afios (Naciones Unidas, 1980). La pregun-
ta obvia es: jen dénde vivirdn y de qué se alimentaran? La gente no se tras-
ladard a Dar es-Salam si no tiene posibilidad de encontrar un ingreso o
de alimentarse. Por razones similares, la sugerencia de que Nairobi, en
Kenia, crecerd de menos de 1 millén de habitantes a 18.9 millones entre
1980 y el afio 2025, segtin las proyecciones de Naciones Unidas, debe to-
marse con muchas dudas. Esto significaria que, en menos de cuarenta afios,
Nairobi tendr4d una poblacidn tres veces mayor que la que actualmente vive
en el drea metropolitana de Londres.

Ademis, es dificil creer que se puedan hacer proyecciones para den-
tro de cuarenta anos, de ciudades que no cuentan con datos poblaciona-
les confiables desde hace mas de veinte afios. Por ejemplo, con toda tran-
quilidad aparecen proyecciones sobre la poblacion de algunas ciudades
de Nigeria, como Lagos y Ado Ekiti, para el afio 2025, cuando no existen
datos censales confiables desde 1963. Incluso, Ado Ekiti, una ciudad ni-
geriana relativamente desconocida (y poco importante), aparece en las pro-
yecciones para el 2025 como el vigésimo quinto conglomerado urbano del
mundo, con 15.4 millones de habitantes. La fundamentacion de tales pro-
yecciones, las que suponen un crecimiento constante de la poblacién de
las dreas urbanas, se basa en que todos los paises del Tercer Mundo expe-
rimentardn transformaciones econémicas similares a las experimentadas
por los paises industrializados de Europa y América del Norte. Esto resul-
ta algo desconcertante, pues muy pocos expertos en desarrollo apoyarian
seriamente la idea, tan popular en las décadas de 1950 y 1960, de que exis-
te un desarrollo histdrico lineal por el cual han de pasar todos los paises

del mundo.
Existe un fuerte paralelismo entre las técnicas que se emplean para

pronosticar las futuras poblaciones de las ciudades y las utilizadas, a co-
mienzos de la década de 1970, para pronosticar la demanda de energfa.
En aquel entonces se suponia que la demanda de energia de Occidente
seguiria incrementdndose siguiendo las tendencias anteriores, lo mismo
que se supone que las tendencias urbanas del pasado inmediato continua-
ran siendo el modelo de los cambios urbanos futuros. La crisis provocada
por el alza del precio del petréleo en 1973 hizo que se redujeran un poco
los prondsticos sobre la demanda de energia, pero no se introdujeron mo-
dificaciones importantes en la metodologia para hacer estos prondsticos.
Quizéas, debido a la recesion, se estén reduciendo ahora las proyecciones
dehace 5 0 10 afios atrds sobre el crecimiento urbano del Tercer Mundo.
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Sucesivos informes de Naciones Unidas durante los dltimos diez afios han
ido reduciendo las cifras de las proyecciones poblacionales para el afio
2000 de ciudades como Rio de Janeiro, Bombay y la ciudad de México.

Luego de rigurosos estudios de los cambios econémicos y sociales que
impulsaron un cambio en la demanda de energia a mediados de la década
de 1970 (Leach, Lewis, Romig, Van Buren y Foley, 1979), se reconocié que
las tendencias del pasado inmediato constituyen un modelo poco confia-
ble para el futuro. La proyeccién de las tendencias del pasado, aun cuan-
do sean parcialmente actualizadas, no tienen en cuenta los cambios eco-
noémicos y sociales que causaron los cambios en la demanda de energia.
En la mayoria de los paises de Occidente hay un bajo crecimiento pobla-
cional, poco incremento en la cantidad de micleos familiares, una reduc-
ci6n en la importancia otorgada a industrias con alto consumo energético
y una creciente importancia de las actividades econémicas de bajo consu-
mo energético por unidad de valor agregado. Sin lugar a dudas, estos fac-
tores tienen fundamental incidencia en la forma en que cambia la deman-
da de energia. Si se pretende hacer proyecciones realistas sobre la poblacion
de las ciudades del Tercer Mundo, tales proyecciones deberan también
basarse en anilisis similares sobre los cambios sociales y econémicos.

Los expertos que analizan el cambio urbano en Occidente tienen po-
derosas razones para declarar que alli existen tendencias y factores simi-
lares que promueven tales tendencias. Diversos censos recientes realiza-
dos en varios paises o regiones de Occidente sugieren que al cambio urbano
actual se le podria denominar ‘“‘desurbanizacién’, es decir, todo lo con-
trario de la constante progresion hacia la “megalépolis”, que era el ““futu-
ro urbano” pronosticado hace sélo diez afios. El hecho de que existen ten-
dencias similares en muchos paises o regiones de Occidente, en cuanto
a la redistribucion de la poblacién a nivel regional entre centros metropo-
litanos, y entre centros metropolitanos, centros no metropolitanos y dreas
rurales, nos brinda un panorama mds amplio para el estudio de los facto-
res comunes que subyacen en tales tendencias. De ciertas regiones pobres
del Tercer Mundo también se podria decir que estarian comenzando un
proceso de ‘‘desurbanizacion”. Sin embargo, es imposible comparar ambos
procesos. Es probable que en las regiones pobres del Tercer Mundo la gente
migre de la ciudad al campo para asegurarse los alimentos necesarios para
su subsistencia. En cambio, en los paises desarrollados, la “‘desurbaniza-
cién” refleja la capacidad de la gente para vivir o trabajar en dreas rura-
les, aunque manteniendo formas de vida mds urbanas que rurales debido,
en gran medida, a los enormes progresos del transporte, de la tecnologia
de las comunicaciones y a mayores ingresos.

Un eminente experto en urbanismo sugirié una alternativa al futuro
urbano dominado por las grandes ciudades. Propuso la existencia de un
modelo general de crecimiento y cambio urbano que se puede aplicar a
todos los paises, pues sus sistemas urbanos van desde los dominados por
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una ciudad principal, pasando por la descentralizacion del desarrollo ur-
bano fuera de las ciudades centrales a los anillos suburbanos y, finalmen-
te, hasta el desarrollo urbano concentrado en dreas no metropolitanas (Hall,
1983). Por lo tanto, con el tiempo, los paises o regiones del Tercer Mundo
llegarian también a la “desurbanizacién”. Esto mds o menos sugiere que
los gobiernos del Tercer Mundo no deberian preocuparse por el crecimien-
to de sus grandes ciudades pues, con el tiempo, el desarrollo urbano ten-
dera a descentralizarse. Este modelo se apoya, en cierta medida, en los
tltimos cambios verificados en algunos de los mds grandes centros urba-
nos del Tercer Mundo, o cerca de ellos, como se describiera anteriormente.

Pero este modelo también supone que el cambio econémico en todos
los paises del Tercer Mundo serd similar al que actualmente estd ocurriendo
en Europa Occidental y América del Norte. Los cambios econémicos son
los que normalmente tienen mayor influencia sobre los cambios urbanos
pero, ademds, influyen sobre los cambios sociales los que, a su vez, inci-
den en los cambios urbanos. Sin embargo, existen dos razones que demues-
tran que esta visién futuristica es tan improbable como la de Naciones Uni-
das. La primera es la enorme diversidad existente en el Tercer Mundo;
un modelo comtin de cambios urbanos parece tan poco probable como un
modelo comin de cambio econémico. La segunda es que hay muchos pai-
ses del Tercer Mundo sin ninguna posibilidad de alcanzar economias pros-
peras y estables, salvo que el sistema econémico mundial se modifique sig-
nificativamente. En tal situacién, no tienen posibilidades de desarrollar
un modelo urbano que dependa de grandes inversiones de capital, de cam-
bios econémicos importantes y de un nivel de prosperidad aceptable. Ade-
mds, la mayoria de sus ciudadanos no podrian darse el lujo de elegir donde
desean vivir, si no es en funcién de una constante bisqueda de los ingre-
s0s que necesitan para sustentarse.
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