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mercado de trabajo y vida obrera en Jalisco, El Colegio de Jalisco,
Guadalajara, Jalisco, México, 1986.

Hay varias razones para hacer una resefia de este libro. En primer
lugar, por la relevancia analitica del problema. En México hacia fal-
ta un buen analisis a nivel regional de la operacién del mercado de
trabajo; mas todavia, un andlisis que contemplara aspectos sociol6-
gicos de la operacion del mercado, esto es, de la formaciéon y com-
posicién de las clases sociales. En segundo lugar, el libro entrega
un conocimiento nuevo y completo. En tercer lugar, su perspectiva
analitica es globalizante y, en consecuencia, abre posibilidades para
entender en lo general cdmo operan algunos mecanismos del mer-
cado de trabajo, que si bien habian sido tocados en otras investiga-
ciones, en €sta se tratan a un mayor nivel de profundidad. En cuarto
término, el libro es resultado de un proyecto de gran magnitud que
generalmente no puede ser realizado por un solo investigador. En
otras palabras, se trata de un libro que representa un-esfuerzo co-
lectivo de trabajo y un buen ejemplo de la manera como se puede
proceder en las ciencias sociales para producir conocimiento sus-
tantivo. A través de los capitulos hay un manejo de distintos méto-
dos; se combinan diferentes técnicas y se emplean datos histdricos
o estadisticos. Por dltimo, el rigor cientifico se combina con una re-
daccion grata para la lectura, cuando menos para el especialista. Debo
advertir, finalmente, que reconozco en el contenido del libro uno
de los productos mas afines al tipo y condiciones de investigacién
que hemos realizado un grupo de académicos en la ciudad de Méxi-
co durante los tltimos diecisiete afios (véanse los textos de Mufioz
y Oliveira; de Garcia, Mufioz y Oliveira, y de Garcia y Oliveira, en-
tre otros).

Presentar un libro supone resaltar aquellos aspectos que son so-
bresalientes. Para esta tarea el autor de esta resefia estd en desven-
taja porque la mejor presentacion de los hallazgos cientificos que
contiene el libro esta elaborada en el primer ensayo, que es el de
Bryant Roberts. En éste se documentan sistematicamente las rela-
ciones que guardan la industrializacion, la urbanizacion, el merca-
do regional de trabajo y las condiciones de vida de la clase obrera.
Siendo un espléndido resumen, cuesta trabajo tener que sintetizar
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algunas de las preocupaciones que son interesantes. Hay varios pun-
tos que llaman la atencién. En el primer capitulo hay una perspecti-
va tedrico-metodolégica que pone de relieve cémo la
industrializacion es generadora de procesos de cambio en el con-
texto urbano. En particular, vale la pena rescatar la idea de que existe
una relaciéon funcional de las actividades tipicamente urbanas, co-
mo son los servicios y las caracteristicas del empleo, con el patrén
de industrializacién. En esta perspectiva el problema del terciario
no es del tamafio que llega a alcanzar. El terciario se desarrolla en
una dindmica vinculada al ritmo y al tipo de industrializacién que
ocurre en un determinado contexto urbano. Roberts en este punto
deja asentada una idea que abre la posibilidad de repensar la indus-
trializacion y el crecimiento de los servicios en una éptica macroso-
cial, ya sefialada en otros autores latinoamericanos (p. ej. Francisco
de Oliveira).

Dentro de esta misma linea de razonamiento se advierte que las
esferas de la economia urbana se traslapan. Esta idea que trasluce
en todo el analisis consigue allegarse suficiente respaldo empirico
y generar distinciones analiticas que son tedricamente relevantes
porque se encuadran en la redefinicién conceptual del mercado la-
boral y procesos como el de la marginalidad. El estudio pone en cla-
ro, por ejemplo, c6mo en la esfera doméstica se realiza trabajo para
empresas insertas en dreas de mercado competitivo, al mismo tiempo
gue este ultimo tipo de empresas produce bienes baratos para la po-
blacién de bajos ingresos o bienes que se incorporan a procesos pro-
ductivos mas complejos en las empresas de gran tamafio. En suma,
se parte de un esquema relacional entre los distintos componentes
o segmentos de un mercado laboral industrial, de una ecuacién que
permite entender por qué en economias como la nuestra subsiste
la gran empresa con tecnologia desarrollada, o implantada desde el
exterior, con empresas de bajo grado de capitalizacién o con econo-
mias de subsistencia. En suma, tengo la impresion de que este tipo
de 6ptica se corresponde bien con la perspectiva que sefialan traba-
jos como el de Ver6nica Benholt sobre la redefinicién del concepto
de marginalidad en América Latina. Y que bajo estas modalidades
conceptuales se podran nutrir futuras investigaciones sobre el tema.

En la literatura hay pocos esfuerzos por llegar a un concepto de
mercado de trabajo. Roberts ofrece uno que desafia intelectualmen-
te. El sostiene que un mercado de trabajo es mas que nada una “ins-
titucion social” que no incluye tinicamente a las mercancias en venta
(empleos y fuerza de trabajo) sino también “una gama de practicas
y creencias que pueden variar de un lugar a otro a pesar de sus si-
militudes en la estructura del empleo”. En otros términos, Roberts
ofrece una definicién del mercado que va mas alld de los factores
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materiales, por asi decir, pues incluye aspectos de la cultura, o de
la ideologia de aquellos actores que intervienen en la compra y la
venta de trabajo. Es importante destacar algunas cuestiones referi-
das a la definicién de mercado. Por ejemplo, Roberts sefiala cudl es
el papel del mercado de trabajo y manifiesta que su légica de opera-
cion es la que subyace a la dindmica de la desigualdad del ingreso
y de la diferenciacion social. En otras palabras, que la situacién de
mercado refleja algunas caracteristicas propias de cada clase y tam-
bién las de las fracciones que las componen. Es necesario conocer
lo que provoca diferenciacién intra-clase para entender hasta qué
punto es posible hablar de una cultura de clase. La definicién de Ro-
berts orienta hacia la posibilidad de identificar culturas obreras ur-
banas, y permite tener en cuenta cémo determinados factores
culturales intervienen en el mercado como mecanismos que influ-
yen en el reclutamiento y alocacién de la fuerza de trabajo. Para ilus-
trar esto ultimo, puede recurrirse al trabajo de Lorenza Villa, en este
mismo libro. La autora concluye que los empresarios utilizan con-
cepciones ideoldgicas y culturales para seleccionar a su personal.
Otro ejemplo, surge de un estudio de Lourdes Arizpe sobre la mi-
gracion femenina a la ciudad de México. Ella compara dos pueblos
(Toxiy Dojetaire) que expulsan mano de obra, en uno de los cuales
las mujeres que emigran a la capital no se emplean como trabajado-
ras domésticas, porque segun su cultura local este tipo de empleo
denigra la condiciéon femenina.

El siguiente trabajo es el de Guillermo de la Pefia, acerca de la
importancia de Guadalajara en el contexto del occidente mexicano.
El trabajo da a conocer toda la légica histérico-espacial del surgimien-
to y crecimiento de Guadalajara. El autor cuestiona la visién catas-
tréfica de lo ocurrido en Guadalajara y en el occidente en las ltimas
décadas. En principio se deja claro que Guadalajara es una ciudad
industrial y que para entender su industrializacién hay que partir
de cuatro grandes ejes de cambio estructural: el acelerado crecimien-
to capitalista después de los afios cuarenta; la expansién enorme de
la poblacién; el contexto cambiante de los subsistermas urbanos re-
gionales de occidente, como parte de la divisién social del trabajo
generada por el capitalismo periférico, y el papel del estado de Ja-
lisco, en lo particular, en la nueva divisién de trabajo a nivel regio-
nal. Dentro de esta linea resulta francamente interesante la hipétesis
acerca de que Guadalajara no ha tenido recientemente un proceso
catastrofico de desarrollo porque, segin €l, ha perdido poder regio-
nal. La capital de Jalisco se ha hecho inviable como centro regional
del occidente. En esta tesitura se relata c6mo se ha urbanizado el
occidente del pais y, en consecuencia, cdmo las ciudades no sélo
retienen su propia poblacién y la reproducen, sino ademas se han
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convertido en focos de atraccién migratoria. Todos estos procesos
se explican en el contexto de la industrializacién del norte del pais,
el Pacifico norte y el area urbana del bajio. El capitulo ilustra cémo
Guadalajara ha perdido hasta su capacidad de hacer depender a otras
areas en materia educativa.

En el contexto de la industrializaciéon de Guadalajara se relatan
cudles son las viejas contradicciones que subsisten y cuéles son las
nuevas que aparecen. El trabajo guia hacia varias cuestiones: c6mo
las grandes empresas utilizan a las mds pequefias; se dice que de
tres maneras: como proveedoras de partes; para desahogar su de-
manda excesiva, y para obtener servicios de mantenimiento y repa-
racién. Asimismo, se indica cémo el pequefio taller auténomo o
semiauténomo estd vinculado a través de los procesos de maquila
con la gran empresa. Desde el capitulo inicial del libro se plantea
el cuestionamiento de la visién de la pequefia unidad productiva co-
mo un factor necesario de pobreza y estancamiento, idea que se va
a recoger mas adelante en el trabajo de Escobar.

También desde aqui ya se plantea el cuestionamiento de la hi-
pertrofia del terciario al sefialar de manera contundente que los ser-
vicios en los ultimos veinte afios en Guadalajara no se han
desarrollado para atender las necesidades del “hinterland rural” si-
no como respuesta a las necesidades de una gran industria en ex-
pansion. Por ello, dice, y en eso estamos absolutamente de acuerdo,
la terciarizacién ha implicado modernidad.

El desarrollo de la industrializacién en Jalisco es caracterizado
en el trabajo de Carlos Alba. Este es de corte histérico y analiza la
industrializacién desde sus meros inicios. El autor realiza una des-
cripcién muy lograda, cuando clasifica la estructura ocupacional de
Guadalajara hacia la cuarta década del siglo xviir. Asimismo, es de
una extraordinaria riqueza el detalle en el analisis de las clases tra-
bajadoras en el momento de la independencia, pues resalta que cer-
ca de 72% de la poblacién activa que clasifica, se dedica a procesos
de manufactura. Mas adelante relata algunos procesos de localiza-
cién industrial y por qué algunas industrias no se instalaron en Gua-
dalajara. Pasa después al porfiriato y destaca el origen nacional del
capital en funcién de la actividad concreta que realiza. Asi, en Jalis-
co, la Compafiia Hidroeléctrica lo mismo que la industria textil eran
francesas, mientras que las inversiones norteamericanas se orien-
taban primariamente a la mineria.

El capitulo de De Alba es basto en informacién histérica. Llega
a los afios sesenta de este siglo, cuando Jalisco y Guadalajara alber-
gan ya una planta industrial altamente diversificada, dentro de la
cual, no obstante, sobresalen algunas ramas como las de bebidas (por
la produccién de tequila y mezcal) o empresas que tienen un enor-
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me predominio en su ramo como son las del calzado, las alimenta-
rias y las textiles; también relata la existencia de algunas companias
huleras v de una empresa que tiene interés e importancia analitica,
como es la Industria Fotogradfica Interamericana (Kodak). Esto da
pie para que enseguida se exploren de manera sistemadtica las ca-
racteristicas de la estructura industrial tapatia y se relaten algunas
de sus caracteristicas (tamafo de los establecimientos); se trata de
una estructura industrial del corte de la que existe en muchos luga-
res del pais, donde la pequefa industria representa la mayor parte
del parque industrial con mas de 90% de establecimientos que em-
plean mas de una cuarta parte aproximadamente del personal dedi-
cado a esta actividad; sigue la mediana industria que tiene casi 5%
de establecimientos y ocupa a cerca de un quinto del total de la fuerza
de trabajo industrial y, finalmente, la gran industria que representa
solamente una fraccion minima (2%) del total de establecimientos,
pero emplea a la mayor parte, o sea a mas de 50% de la fuerza de
trabajo del sector. Como mencioné, es una estructura industrial bas-
tante tipica en paises como el nuestro.

En el tercer capitulo se abre un apartado final que se concentra
en estudiar aquello que pareciera el punto nodal de la estructura
industrial: las grandes empresas que emplean la mayor parte de la
fuerza de trabajo. Se relata como se han ido instalando las grandes
empresas, tanto de origen extranjero como tapatio o nacional. Tam-
bién se incluye un punto sobre la pequefia industria y el tipo de ra-
mas en la que ésta tiene alta representacion.

En una de sus conclusiones resalta como los pequenos empre-
sarios se localizan en areas de la actividad que no pueden ser con-
troladas por las grandes empresas o en dreas donde las grandes
empresas no tiencn interés de penetrar. Asimismo, se enfatiza co-
mo la pequena industria reviste una importancia decisiva y estraté-
gica dentro del modo de desarrollo de Guadalajara y, de ese analisis,
desprende que no se trata de establecimientos aislados del conjun-
to de la dindmica industrial y menos ain condenados a desapare-
cer, sino todo lo contrario. Dice que hay ramas en las que ha
proliferado la pequefia industria y ramas en las que sigue creciendo
a pesar de que, en cuanto a su capacidad de agregar valor o en cuanto
a su capacidad de generar ocupacion, ¢stén en una situacion muy
por debajo de las empresas de gran tamafo. Un punto fundamental
¢s cuando scnala que ¢l desarrollo de la pequena industria en socic-
dades como las nuestras no parece ser una fase transitoria en el mo-
delo de industrializacion nacional, ni tampoco una disfuncionalidad,
anomalia o distorsion de un supuesto modelo ideal; la pequena in-
dustria representa las caracteristicas de un modo especifico de de-
sarrollo emanado de condiciones historico-estructurales propias que
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surgen en el contexto de la division social del trabajo a nivel regio-
nal, nacional o internacional. Se indica con toda precision que estas
pequetias industrias guardan una relacion funcional con el capital
y contribuyen al proceso de acumulacion del mismo.

Otro angulo es cuando se plantea a la discusién la existencia de
ciertas dificultades estructurales que han impedido a los empresa-
rios locales tener acceso a determinadas ramas dentro de la econo-
mia. Esto es un punto realmente crucial que debe explorarse mas
y desarrollarse con nuevas lineas de investigacion.

En sintesis, el tercer capitulo da un buen contexto histérico es-
tructural de la evolucion de la industria, de las caracteristicas del
aparato industrial, que.sirve como marco para el andlisis empirico
del mercado laboral.

El cuarto capitulo del libro esté escrito por Agustin Escobar. Uno
de sus principales objetivos es mostrar que en Guadalajara hay un
mercado de trabajo altamente mévil en una estructura industrial he-
terogénea. Afirma que para entender el mercado de trabajo manual
hay que hacer un analisis de las formas concretas de lo que en el
texto se denomina como “proceso de trabajo”. Este concepto de pro-
ceso de trabajo es el que permite, de acuerdo con el autor, traducir
la estructura industrial heterogénea en patrones sociales de organi-
zacién, de donde parte para sostener que a cada tipo de patron co-
rresponde una serie especifica de mecanismos de control de la fuerza
de trabajo. Bajo estos ejes generales es que se construye el analisis
en esta parte de la investigacion.

Uno de los hallazgos empiricos del trabajo que despierta el inte-
rés es que en Guadalajara hay una articulacion entre los distintos
tipos de empresas a través de un alto grado de movilidad de la ma-
no de obra.

Como lo relata el autor, en la estructura industrial de Guadala-
jara hay una organizacion que va de las mds pequerias a las mas gran-
des empresas; organizacion dentro de la cual se mueve una cantidad
no despreciable del personal que va también de los pequefios talle-
res a las empresas de gran escala.

La recopilacion detallada de informacion, con uso de historias
de vida, mostro claramente que este patrén de movilidad de la ma-
no de obra existe y es bastante definido. Asimismo, que a través del
ciclo de vida hay un movimiento laboral de las dreas informales a
las dreas formales de la economia, mientras que en momentos des-
cendentes del empleo en el drea formal de la economia se pasa, ya
en las ultimas etapas del ciclo vital, a dreas informales de la econo-
mia. Este resultado es consistente con otros que se han encontrado
en investigaciones hechas en la ciudad de México, que también lle-
van a sugerir este mismo patrén de movilidad.
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Una de las partes sustantivas del trabajo estd en la definicién
de los distintos tipos de proceso de trabajo. En este capitulo se dis-
cute la existencia de tres: el endogeno, el descalificado y el exégeno-
burocratico.

Es a través de la construccion de estos tipos como Escobar con-
sigue discutir cudl es el proceso de trabajo en diferentes tipos de em-
presas ligando el endogeno al taller manufacturero, el descalificado
a las maquiladoras, que se han instalado por medio de empresas
transnacionales en Guadalajara, y el exdgeno-burocritico a la gran
empresa que emplea alta tecnologia. En el andlisis de los procesos
de trabajo por tipo de empresa se llega a desvendar la naturaleza
y el sentido de la informalidad como categoria analitica para estu-
diar el mercado de trabajo y a sostener que la informalidad, en par-
ticular, estd presente en el mercado de trabajo en su conjunto y no
en un segmento especifico del mismo.

El quinto capitulo del libro es elaboracién de Mercedes Gonza-
lez de la Rocha. Es un texto fundamental porque hace un andlisis
del grupo doméstico de la clase obrera y relaciona a éste con el mer-
cado de trabajo. Observa como a través de esta relacién la familia
reorganiza sus recursos y se adapta a circunstancias externas que
son variables; también aprecia de qué manera la familia obrera de-
sarrolla estrategias de supervivencia que permiten la reproduccion
del grupo mismo y de la fuerza de trabajo. De este estudio queda
una doble impresion: por un lado, que se trata de un trabajo bastan-
te rico analiticamente y, por el otro, que a través de un esfuerzo sis-
temadtico de investigacion se llega a resultados bastante interesantes
y consistentes con los que se han encontrado en estudios sobre el
tema hechos en la ciudad de México. Por ejemplo, uno de ellos es
que los hombres de la familia estdn distribuidos en forma mas dis-
persa a lo largo de las ocupaciones, que las mujeres que son jefes
y que trabajan de manera remunerada, las cuales se dedican funda-
mentalmente a ocupaciones informales o al trabajo doméstico. Asi
mismo, que la mujer no se incorpora al mercado de trabajo en
la fase inicial del ciclo vital de la familia, sino hasta la etapa de ex-
pansion de la familia, para después reintegrarse a la unidad domés-
tica cuando los hijos tienén la oportunidad de agregar un ingreso
al hogar mediante su trabajo.

Igualmente, es interesante el que los hijos varonces de las fami-
lias trabajen en el sector manufacturero, por lo que pucde significar
para la existencia de una tradicién de clase obrera, aunque no nece-
sariamente sea en la misma ocupacién de su padre. También, que
sean las hijas de obreros las que introducen mayor heterogeneidad
ocupacional al &mbito doméstico. Ligado a todo el razonamiento, en
el texto estd la tesis de que la estructura ocupacional de la unidad
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domeéstica c¢s variable a lo largo del ciclo familiar; esto es, que las
ocupaciones que desempefian los miembros de la unidad domésti-
ca constituyen elementos flexibles y relativos: el jefe de la unidad
doméstica demuestra tener una alta movilidad interempresa; las mu-
jeres tienen entradas y salidas de la actividad a lo largo del ciclo vi-
tal v cuando los hijos entran al mercado de trabajo, hay dispersion
ocupacional. En consecuencia, de la evolucién ocupacional de la fa-
milia depende el bienestar econdémico o la pobreza de la unidad. Los
recursos economicos son un factor variable a lo largo del ciclo vital
de la unidad familiar.

El trabajo reitera con fundamento una caracteristica del desa-
rrollo mexicano que es de sobra conocida: la desigualdad. Frente a
una pobreza cstructural permanente, una familia no consigue so-
brevivir sélo con el ingreso del jefe del hogar. De esta suerte, la uni-
dad domeéstica tiene que organizar estrategias de supervivencia, una
de las cuales es lanzar su propia fuerza de trabajo al mercado. A ello
se agrega la generacion y uso de redes sociales de vecinos, parien-
tes y paisanos, con lo que se logra, como dice la autora, tener infor-
macidn, intercambiar bienes y servicios v responsabilizar a
constelaciones amplias de iguales, de la subsistencia de la propia fa-
milia. En otros términos, los miembros de las unidades domésticas
utilizan estrategias multiples y colectivas, mediante las cuales logran
contender con los bajos salarios que les pagan en el mercado. Estos
mecanismos de ayuda reciproca se acentian en épocas de crisis co-
mo la que vivimos, y son los que permiten continuar amortiguando
las presiones que las estructuras ejercen sobre los individuos.

En el siguicnte capitulo, Luisa Gabayet nos habla de la difercn-
ciacién social y la formacién de la clase obrera, y hace un analisis
comparativo entre dos empresas de enclave, una papeleray una ce-
mentera, frente a empresas textileras. Las dos primeras localizadas
en ¢l sur de Jalisco y las segundas en la ciudad de Guadalajara. La
cementera y la papelera representan procesos de trabajo como los
quc Escobar califico de exégeno-burocraticos; son grandes empre-
sas que han surgido en el mercado laboral y en la estructura indus-
trial de Guadalajara mas recientemente, mientras quc las textileras
son fabricas antiguas de las primeras grandes industrias fundadas
cn la ciudad a mediados del siglo pasado, v tienen un mercado muy
diferente de las empresas del sur de Jalisco, un mercado para sus
productos de cicrta manera riesgoso y c¢strecho, como dice la auto-
ra, que no permite ofrecer salarios v prestacioncs sociales conside-
rables a los trabajadores. Las textileras, a difcrencia de la cementera
v la papelcra, son ecmpresas que se ajustan al molde de proceso de
trabajo denominado por Escobar como descalificado. De nuceva cuen-
ta, con cl ¢jemplo de la papcelera s¢ demucstran las diferencias en
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los niveles salariales de los de los trabajos manuales, diferencias que
estan vinculadas no sélo al puesto de trabajo, sino también al hecho
de que el puesto de trabajo esté ubicado en un determinado punto
de la diferenciacion del proceso productivo.

Llama la atencidén el analisis de la intervencién en el mercado,
de factores institucionales como es la actuacion de los sindicatos.
Claramente el texto ilustra la poca influencia que tiene el sindica-
lismo en la remuneracion del factor trabajo. Pero, por otro lado, se
demuestra que la gente que tiene posiciones de liderazgo sindical
se caracteriza por pertenecer a los estratos obreros que perciben los
salarios mas altos. En el caso de la papelera tales personas tienen
una edad mayor a los cuarenta afios y, en consecuerncia, varios afios
de antigiiedad en la empresa con servicios ininterrumpidos, asi co-
mo un cierto nivel educativo. La autora consigue ilustrar como el
liderazgo sindical estd reclutado de las capas mds elevadas del sec-
tor de trabajadores manuales. El sindicato, mediante las negociacio-
nes de contratacion colectiva, adquiere la capacidad de abrir o cerrar
las posibilidades de ascenso a la capa obrera; con él se negocian tur-
nos, horas extra, prestaciones, mediante lo cual los lideres adquie-
ren un cierto poder de decisién sobre los procesos productivos y
sobre las condiciones de trabajo del sector obrero. Tal poder tam-
bién deriva de la capacidad de intermediar entre la base obrera y
la empresa en la negociacion de determinados aspectos de la con-
tratacion.

S6lo a manera de comparacién puntual, en el caso de la ciudad
de Mexico, los resultados de una investigaciéon también apuntan a
fenémenos de intervencion sindical en el sector industrial muy se-
mejantes a los que relata Gabayet en su trabajo. También en la ca-
pital de la Repiiblica el sindicalismo en el sector de la manufactura
tiende a predominar en las grandes empresas; se nutre de cuadros
ubicados en diversas posiciones de la estructura laboral. En las gran-
des empresas recluta a personal técnico y a veces hasta profesionis-
tas que intervienen directamente en el proceso productivo. A todos
éstos los mezcla dentro de la organizacion sindical con obreros cali-
ficados y no calificados. Asi, los sindicatos industriales, en muchas
ocasiones, tienen bases sociales muy heterogéneas, lo que favorece
que aquellos mas capacitados, de mayor especializacién v a veces
con mayor antigiiedad y afinidad a la empresa, sean quienes tengan
la mayor posibilidad de conducir estas organizaciones.

También es ilustrativa una tesis que se ha manejado mucho, par-
ticularmente en el contexto mexicano, de que a través del sindicato
se manifiesta una vinculacion estrecha entre la familia y la empre-
sa; esto es, el reclutamiento de la mano de obra en las empresas in-
dustriales tiene en cuenta, como mecanismo de seleccion, el que
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los nuevos miembros de la fibrica sean parientes 0 personas de la
misma familia del obrero. Esto representa una ventaja muy clara
para el sector empresarial, que esta relatada en el libro, y es que
se puede contratar una mano de obra conocida, que puede ser en-
trenada incluso por sus propios parientes, y que resulta disciplina-
da y leal a la empresa; dicho de otra manera, en el texto de Gabayet
se aprecia como las posiciones sindicales y las relaciones particula-
ristas dentro de la empresa son factores cruciales que permiten ob-
tener prevendas y mejores oportunidades. También se enuncia de
qué manera el manejo de los recursos sindicales permite a los lide-
res no s6lo obtener mejores condiciones de vida, sino también, te-
ner un control expedito de la masa obrera.

Hay una observacion puntual que no puede dejarse pasar por
alto. Cuando la autora se refiere al proceso de trabajo en las manu-
facturas textiles, da una ilustracién muy interesante de cémo la ad-
quisicién de nueva tecnologia en las fabricas hace que la utilizacién
de los obreros ya no sea necesaria sino sélo en algunos puestos y
como el resto del trabajo se limita a atender y arreglar practicamen-
te cosas muy sencillas en torno de la maquina. Asimismo, cémo la
tecnologia causa rupturas en el proceso del trabajo pues provoca que
a la mano de obra con cierta especializacién se le mantenga remu-
nerada salarialmente, mientras que a la mano de obra descalificada
se le mantiene a través del pago por destajo. Hay la idea en el libro
de que en las grandes empresas se encuentra también informalidad.
Estas pueden tener a la vez mano de obra capacitada y mano de obra
eventual de muy baja calificacién, que en momentos de crisis o de
aumento de la productividad es facilmente desechable. Es asi como
las grandes empresas logran una mejor realizaciéon: contratando
eventuales a quienes les pagan muy bajas remuneraciones.

El dltimo capitulo del libro, escrito por Lorenza Villa Lever, so-
bre escolaridad versus experiencia, es un trabajo que estaba siendo
esperado en la literatura sobre el tema. Se analiza la empresa desde
sus adentros y, en esta medida, permite acercarnos al uso que tiene
la educacién para el factor trabajo en su proceso de insercién, ubi-
cacién y movilidad dentro de la fabrica. Hay en el pais el convenci-
miento de estudiar el campo de la educacién y el mercado de trabajo,
y el capitulo de Lorenza Villa provoca una sensacién de avance so-
bre el problema. Como dice la autora, y hay que recalcarlo, es muy
poco lo que se sabe de la influencia real que tiene la escolaridad de
la mano de obra en el campo industrial. Y también, como ellalo acla-
ra, es muy poco lo que se sabe acerca de como se orienta la educa-
cion a efectos de un crecimiento industrial més tecnificado, quiénes
captan la mano de obra calificada y, en ultima instancia, quiénes
son los principales beneficiarios de la educacién técnica. El trabajo,
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a este respecto, es muy completo, porque no solo permite ver de
qué manera le sirve al trabajador industrial la educacién, una vez
inserto en el mercado de trabajo, sino que, por otro lado, la autora
analiza con bastante detenimiento y rigor, de qué manera determi-
nadas instituciones escolares del sector publico han orientado la edu-
cacion técnica para hacerla acorde a las necesidades industriales.
En suma, se tratan los dos lados de la ecuacion.

Es muy relevante que se ponga en claro como al mismo tiempo
que las industrias aumentan sus requerimientos educativos, los ni-
veles de calificaciéon tienden a bajar, ya que la mdquina frecuente-
mente provoca que los conocimientos y destrezas que debe tener
el trabajador, sean cada vez mds simples para realizar su labor. Se
trata de que el trabajador realice actividades muy especificas den-
tro de una logica de parcelizacion creciente del trabajo. En suma,
dice ella, hay dos tendencias en el desarrollo industrial: “una que
nace de la creciente complejidad de la tecnologia utilizada, que ne-
cesita de mano de obra con conocimientos especializados; otra, que
estd dictada por la progresiva division del trabajo que demanda ma-
no de obra sin especializar”.

Hay un hecho que sobresale porque demuestra el papel que jue-
ga la educacion. Dice la autora que a través de los estratos en que
se divide la industria jalisciense, el factor de seleccién del personal
que trabaja en la fibrica, y que indudablemente define en buena par-
te su contratacion, tanto en el caso de obreros calificados como de
técnicos, es la experiencia. Se aclara muy bien c6mo el empresario
busca, a través de la experiencia, seguridad de que el trabajador se-
pa manejarse técnicamente en el trabajo ofrecido. Por otro lado, di-
ce la autora, “le interesa contratar personal que haya trabajado,
porque éste conoce las normas y la disciplina que son necesarias
en cuanto a las conductas y actitudes que debe tener el trabajador
para ser parte de las tareas manufactureras”.

Si bien estas caracteristicas son fundamentales para conocer los
mecanismos de contratacion, los requerimientos educativos, sin em-
bargo, tienen influencia en la seleccion de personal. Y aqui la auto-
ra presenta el resultado de que los requisitos escolares demandados
al trabajador manual en la industria, tienden a ser mayores en la
gran empresa que en la mediana y la pequefia empresa.

Asimismo, se hace notar que en determinados tipos de empre-
sas, como las maquiladoras, se descrimina a la mano de obra reclu-
tada por sexo y edad. Hay empresas en las que es mas favorable tener
mano de obra femenina joven; es una mano de obra altamente efi-
ciente, eficaz y responsable. A la vez, tiene periodos de trabajo muy
cortos porque en el momento en que se casan las mujeres, son dis-
criminadas del mercado y tienen que salir del mismo. Asi pues, es-
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te tipo de mano de obra garantiza no soélo una rotatividad permanente
y la posibilidad de pagar salarios muy bajos, sino también que la em-
presa no tenga que ofrecer determinados beneficios y prestaciones
de seguridad social.

Desde el punto de vista de la creacién de varios organismos pa-
ra impulsar carreras terminales a nivel medio superior, directamente
vinculadas con las necesidades de la industria, una de las cosas que
deja claro el articulo es que los estudiantes de este tipo de institu-
ciones al salir al mercado de trabajo pueden no encontrar empleo
mientras que otros trabajadores, si lo encuentran, si tienen la expe-
riencia necesaria.

Para terminar se pueden anotar dos cosas mas: 1) que son las
grandes empresas las que concentran a quienes egresan de las es-
cuelas técnicas. En alguna medida estas ultimas han estado orienta-
das a satisfacer a las nuevas grandes empresas industriales y 2) que
¢s la pequena industria la que califica al obrero para salir de ahi a
empresas de porte mediano o grande, mientras que los técnicos se
forman en estas dos ultimas.

En suma, el lector podra apreciar, por lo extenso de la resefia,
que el libro contiene una enorme riqueza empirica e interpretativa.
En México, el andlisis regional del mercado laboral debe estimular-
se. Obras como ésta, sobre otras partes del pais, ampliardn la pers-
pectiva de conocimiento global con las debidas especificidades y
abriran una mejor comprension socioldgica de los procesos de for-
macion, movilidad y consolidacion de los agentes y sujetos sociales.

Humberto Munoz Garcia

Dana R Vir e vy Vicror Casaseon, Urbanizacion iy autoconserie-
cion de vivienda en Monterrey, Centro de Ecodesarrollo, Editorial Cla-
ves Latinoamericanas, Mexico, 1986, 202 pp.

Este libro forma parte de un proyecto mas amplio que se esta reali-
zando en el Centro de Ecodesarrollo sobre la autoconstruccion de
vivienda en México. Su objetivo general es analizar los procesos de
autoconstruccion de vivienda y algunos servicios urbanos colecti-
vos en el Area Metropolitana de Monterrey (amm), que los secto-
res populares se ven obligados a realizar v que reflejan en el espacio
metropolitano las grandes desigualdades de la sociedad mexicana.

El trabajo estd estructurado en cuatro capitulos. El primero se
constituye en un marco general para el andlisis especifico de la auto-
construccion v en €l s¢ presenta el proceso general de industrializa-
cion v urbanizacion en el amm, destacando las caracteristicas
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ocupacionales y los niveles de vida de la poblacién regiomontana.
~ La industrializacién de Monterrey se inicia hacia 1890 con la
construccion de la Cerveceria Cuauhtémoc, y se continua con la in-
dustria del vidrio y del acero. En este primer periodo, que se extien-
de hasta 1940, surge también un conjunto significativo de
instituciones bancarias y comerciales que dan a la ciudad la fisono-
mia de gran pujanza econémica que la ha caracterizado. Este proce-
so se consolida a partir de 1940 y se ve acelerado durante la Segunda
Guerra Mundial, cuando fue necesario producir muchos de los bie-
nes industriales que anteriormente se importaban. En la actualidad,
destaca el trabajo, “la caracteristica mas significativa de la estructu-
ra industrial de Monterrey es la fuerte concentraciéon de capital en
unas pocas industrias, las que se agrupan en conglomerados y
holdings".

El capitulo i continua con la presentacién de la estructura ocu-
pacional de Monterrey. En ésta el sector industrial predomina en
la generacion de empleos, como 16gico corolario del caracter indus-
trial de la metrépoli. Posteriormente se destaca la extrema desigual-
dad del ingreso en el drea, sefialando que en 1979, 20% de la
poblacién econdémicamente activa, obtuvo 46.8% del producto in-
terno bruto (p. 30). :

Los autores sefialan que a la anterior dindmica econémica le co-
rrespondié un concomitante crecimiento de la poblacién, segun se
aprecia en el acapite 4 del capitulo. El rdpido incremento demogra-
fico se ve acompafiado con un proceso de metropolizacién, que esta
escasamente analizado en el trabajo. Este proceso ha traido apareja-
das la proliferacién de colonias populares e importantes implicacio-
nes para el mercado inmobiliario.

Cabe advertir que la lectura del libro podria suscitar una serie
de dificultades pues remite indiferenciadamente a un conjunto de
cuadros dentro del texto y a otros localizados en un apéndice esta-
distico, que se encuentran numerados de la misma forma. El capi-
tulo finaliza sefialando las politicas urbanas principalmente
relacionadas con el mercado de la tierra para el periodo 1974-1984.

Aunque indudablemente este primer capitulo presenta el con-
texto general y los antecedentes para el analisis de los procesos de
autoconstruccién en Monterrey, seria necesario sefialar que consti-
tuye una presentacién demasiado general en la cual no fue posible
incorporar mas articuladamente, en sus nexos histéricos y concep-
tuales, las relaciones entre industrializacion, crecimiento urbano, ca-
racteristicas socioeconémicas de la poblacion y politicas urbanas del
Estado.

La investigacién propiamente dicha se inicia en el capitulo 1,
donde se analiza la gestién popular del suelo v la vivienda en el ca-
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so de Monterrey. La periferia urbana, se sefiala de inicio, constitu-
ye el ambito metropolitano donde los grupos populares y los nuevos
migrantes resuelven sus necesidades habitacionales mediante la ocu-
pacién ilegal de predios, bajo la orientacién de una serie de “agen-
tes inmobiliarios”. Ante la incapacidad del gobierno federal de
proporcionar a las familias una habitacién adecuada, a la gestion po-
pular el gobierno local agregé los programas de vivienda autocons-
truida y de urbanizacién progresiva y el de regulacién de la tenencia
de la tierra. En relacion con la gestién habitacional, los autores pre-
sentan la siguiente tipologia: publica, partidista, auténoma y coope-
rativa (pp. 50-78). El andlisis de estas modalidades de las clases
populares para acceder a una vivienda y a servicios urbanos mini-
mos, reviste gran interés para comprender c6mo se han ido “resol-
viendo” estos requerimientos y estructurando el espacio
metropolitano de Monterrey, asi como para poder establecer nue-
vas politicas que logren soluciones mas adecuadas a esta insoslaya-
ble problematica.

En el capitulo 1 se analiza la composicién socioeconémica de
nueve colonias precaristas con objeto de conocer su nivel de inte-
gracion a la economia de la ciudad, esto es, para determinar si pue-
den considerarse o no sectores marginales (p. 79). Con base en 187
cuestionarios recolectados en las colonias sefialadas, de inicio se se-
fiala que 40.6% de su poblacién es originaria de Monterrey y 59.4%
es inmigrante. De éstos, 44.2% proviene del sector rural, 41.4% de
ciudades pequefias y 14.4% de localidades de tamafio intermedio,
concluyéndose que “con estos datos, se debilita la tajante afirma-
cién de que los inmigrantes del campo son los habitantes tipicos de
los fraccionamientos populares” (p. 80).

Sobre la estructura de la ocupacién (que pomposamente los auto-
res denominan “relaciones sociales de produccién’) se tiene que
86.8% son trabajadores asalariados y solamente 13.1% trabajan por
cuenta propia, y contradictoriamente se dice “...que los poblamien-
tos estdn ocupados por desempleados y subempleados” (p. 87). Es
importante destacar que como corolario los autores afirman que es
evidente la depauperizacion de los trabajadores con empleo estable
pues “...1as condiciones mas precarias de vida y vivienda no son ex-
clusivas de la poblacién desempleada” (p. 91). Tal es, pues, el dra-
ma de la situacion habitacional de los sectores populares aun en las
metrépolis mexicanas que presentan un considerable crecimiento
econdémico, como es el caso de Monterrey.

El capitulo 1v, dltimo del libro, estudia aspectos generales de la
autoconstruccién tales como el tipo de vivienda, los materiales uti-
lizados, el trabajo y las fuentes de financiamiento de la construc-
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cion y la participacion familiar en los trabajos colectivos del proceso
constructivo.

La pobreza de las familias autoconstructoras les impide contra-
tar mano de obra asalariada, encontrandose que 67% de aquéllas
autoconstruye sin recurrir a esta ultima. En un alto porcentaje de
los casos (48%), el autoconstructor es el jefe de familia, mientras
gue 19% cont6 con ayuda familiar o de amistades. Cuando se con-
tratan albaniles, la mayor parte de los que construyen trabajan jun-
to con ellos por lo que, aunque se acelera el proceso de terminacién,
también se exige la dedicacion de las horas de esparcimiento en aras
de solucionar la necesidad basica de contar con una morada, aun-
que no sea muy digna.

Al igual que el capitulo u1, en este ultimo se presenta un inte-
resante andlisis estadistico de los resultados de la encuesta que in-
dudablemente contribuye a enriquecer el conocimiento de la
naturaleza y caracteristicas del proceso de autoconstruccion que ca-
racteriza a las metrépolis subdesarrolladas. De esta suerte, se deta-
lla la relacién entre la participacién en la construccion y el nivel
de ingresos del jefe de familia, el tiempo dedicado a la construccién,
los materiales utilizados, la participacion de las colonias en las obras
de urbanizacién y, finalmente, el nivel de dotacién de los principa-
les servicios urbanos (agua, drenaje, electricidad y transporte).

Del analisis de todo lo anterior, los autores de este trabajo con-
cluyen que en las soluciones dadas al problema habitacional en Mon-
terrey los sectores populares jugardn un papel muy importante
caracterizado por una significativa autonomia frente a los érganos
del gobierno: “La gestién autonoma del Frente Popular Tierra y Li-
bertad trascendié el cardcter contestatario y se convirtié en un mo-
vimiento social y politico” (p. 146). Sin embargo, estos movimientos
perdieron fuerza ante la gestion publica realizada por Fomerrey y
el Plan Tierra Propia del gobierno del estado de Nuevo Leédn, por
medio de los cuales se logré un acceso masivo a tierra y viviendas
populares que requieren, sin embargo, autoconstruirse.

Finalmente, cabria senalar que dentro de las grandes carencias
de la investigacion sobre fenémenos urbanos en México, destaca la
ausencia de andlisis sistematicos del proceso de construccién del
marco habitacional, por lo que el libro de Diana Villarreal y Victor
Castafieda contribuye indudablemente a comprender la participa-
cion de los sectores populares en este proceso. Con base en este ti-
po de trabajos que describen el fenémeno de la autoconstruccion
urbana, se podria ir estructurando un cuerpo de investigaciones mas
analiticas que fueran capaces de articular, dentro de las teorias que
tratan de explicar las politicas urbanas del gobierno, en general, y
de la construccién de la infraestructura urbana, en particular, los
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detcrminantes historicos que rigen la conformacion de la estructu-
ra urbana.

Gustavo Garza
El Colegio de México

Notas

EnriQue Leff. Ecologia y capital: hacia una perspectiva ambiental del
desarrollo, Universidad Nacional Autonoma de México, México, D.F.,
1986, 147 pp.

Estc libro expone las reflexiones teodricas del autor accrca de uno
de los mayores problemas de nuestro tiempo: la destruccion de los
recursos naturales y la degradacion del medio ambiente.

En el prologo explica el orden cronoldgico en que fueron desa-
rrollandose los temas que luego presenta en los nueve capitulos que
conforman el volumen.

En el primero se aborda el analisis de las relaciones entre natu-
raleza y sociedad en el materialismo dialéctico; explica que el pro-
ceso de acumulacion y expansion del capital condiciona el
funcionamiento, evolucion y estructuracion de los ecosistemas. En
el segundo capitulo se plantea la necesidad de comprender los pro-
cesos de transformacion de los ecosistemas naturales a través de los
cfectos que genera la dinamica del capital en la explotacion de los
recursos. El tercer capitulo se dedica al analisis del subdesarrollo,
al que considera como el efecto de la pérdida neta del potencial pro-
ductivo de una nacion a través de un proceso de explotacion irra-
cional de sus recursos que provoca la degradacion de sus ecosistemas.
En el siguiente capitulo se plantea que el aprovechamiento de los
recursos en una formacion social condiciona las interrelaciones en-
tre los procesos ecoldgicos y los procesos historicos. El capitulo quin-
to esta dedicado a exponer la idea de que el proceso de desarrollo
econdmico de los paises subdesarrollados requiere de una nueva ra-
cionalidad productiva; el sexto establece los principios ecologicos y
tecnologicos necesarios para la conduccion del proceso de desarro-
llo con un enfoque ecoldgico, y en el séptimo se hace una critica
del discurso ecodesarrollista, destacando las contradicciones y con-
fusiones que se han generado. En el peniiltimo capitulo se estable-
ce la definicion de los conceptos que se necesitan para construir una
racionalidad productiva ecotecnoldgica de produccion que conside-
re el manejo integrado de recursos, y en el ultimo se aborda la criti-



SECCION BIBLIOGRAFICA 573

ca del calculo econdmico tradicional en la planificacién ambiental
del desarrollo.

M.EM.C.

MARGARITA PARES, GiseLa Pou, Jausme TERrADAS. Descobrir el medi uy-
ba; Ecologia d'una ciutat: Barcelona. Ayuntamiento de Barcelona, Bar-
celona, 1985.

Esta publicacidn, en lengua catalana, es la segunda de una colec-
cidn que se presenta bajo el titulo: “Descobrir el medi urba". Apare-
ce promovida por el “Centre del medi urba” (cmu), dependiente
del Ayuntamiento de Barcelona vy adscrito al drea tematica num. 11,
referida a los asentamientos urbanos como sistemas ecoldgicos, del
Programa “El Hombre y la Biosfera” (mas), de la unesco. Estd di-
rigida a un publico muy amplio, que incluye no sélo a los responsa-
bles de la gestién urbana, sino también al publico en general y a
estudiantes de diversos niveles.

El texto, el primero en abordar la realidad barcelonesa desde una
perspectiva ecoldgica, trata de suministrar una vision integrada del
ecosistema urbano, de su estructura v su dinamica, de las comuni-
dades bioticas que lo pueblan y de los flujos de materia y energia
que aseguran su mantenimiento.

La primera parte, muy breve, enmarca el sistema urbano de Bar-
celona en el contexto de la consideracion ecosistémica de las ciuda-
des, tras una referencia muy sucinta a algunos de los textos tedricos
basicos.

La segunda parte se abre con un analisis de la estructura del eco-
sistema urbano barcelonés. Este analisis se realiza desde una pers-
pectiva historica, v se centra en algunos criterios que permiten
construir un mapa ecoldgico. Tras una referencia al medio fisico que
se limita a algunos de los aspectos climaticos, se aborda la ‘“bioceno-
sis urbana” mediante una descripcion de algunos conjuntos de es-
pecies animales o vegetales que habitan el drca urbana. La poblacién
humana se estudia aparte, antes de plantear ¢l analisis ecoldgico del
metabolismo urbano. Nos atrevemos a ascgurar que este ultimo cons-
tituye el ““plato fuerte” del trabajo, y sc¢ basa ¢n ¢l estudio de los flu-
jos de materia y energia que aseguran ¢l funcionamiento del propio
sistema urbano. Este mismo capitulo, que describe también la emi-
sion de los diversos tipos de residuos potencialmente contaminan-
tes, se cierra con un primer intento de sintesis acerca - del
metabolismo de la ciudad de Barcelona, y un modelo global de flu-
jos urbanos.
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El trabajo se cierra con un anexo, en el que se plantea en forma
especifica el problema de la educacién ambiental referida al medio
urbano. Esta parte se desarroll6 gracias a una ayuda del antiguo Cen-
tro Internacional de Formacion en Ciencias Ambientales; en ella se
especifican incluso posibles trabajos practicos a realizar por escola-
res. Se incluye también una amplia bibliografia.

Fernando Tudela.

SHEELAGH MIiLLAR. The biosocial survey in Hong Kong, UNESCO/UNEP,
Centre for Resources and Environmental Studies, The Austra-
lian National University, Canberra, 1979, 517 pp.

Esta publicacién conjunta de la unesco y la Universidad Nacional
de Australia, presenta el informe final de una encuesta biosocial —
la primera en su tipo— que se levanté en Hong Kong como parte
del Programa de Ecologia Humana en Hong Kong que se aplico en-
tre 1973 y 1976, por el Grupo de Ecologia Humana de la Universi-
dad Nacional de Australia.

El informe se presenta en dos grandes apartados. En el primero
se describen los objetivos y bases conceptuales de la encuesta; un
resumen de las principales caracteristicas socioeconémicas de Hong
Kong; la seleccion del tamafio de la muestra —se realizaron 4 000
entrevistas—; el texto de la entrevista; la descripcion de la muestra;
la encuesta rural y el cuestionario.

En el segundo, en diversas secciones, se presentan los resulta-
dos: primero los que se refieren a la salud y el bienestar de acuerdo
al nivel socioecondmico de los entrevistados; después una compa-
racién del estado biopsiquico de la poblacién urbana y la rural, y,
por ultimo, la conducta relacionada con la salud de acuerdo al con-
sumo de medicinas y a la asistencia a las instituciones médicas. En
las siguientes secciones se presentan los resultados de la encuesta
enfatizando el aspecto de la presentacion de las experiencias de vi-
da; se describen las condiciones de vida tal y como las perciben los
entrevistados, incluyendo factores como: ruido, interaccién social,
sentimientos de soledad, satisfaccién en el empleo, actividades en
el tiempo libre, miedo a la agresién fisica, ejercicio fisico y consu-
mo de drogas, asi como las actitudes y valores que conforman el con-
texto general del estilo de vida. '

En el resumen general se reunen las caracteristicas principales
de la experiencia de vida en Hong Kong, y se presentan los resulta-
dos de las pruebas de hipétesis respecto a las interrelaciones entre
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las condiciones de vida y el estado de la salud y el bienestar. Ade-
mas se comentan algunas enseflanzas que se obtuvieron durante la
encuesta y se hacen sugerencias para el disefio de encuestas bioso-
ciales futuras.

MEMC.

James A. Lee. The environment, public health and human ecology,
World Bank, Baltimore, 1985, 288 pp.

Este libro es un manual publicado por el Banco Mundial. Consta d¢
prefacio, introduccién, siete capitulos y dos apéndices. En el prefa-
cio y la introduccion se explica que el objetivo general del manual
es proporcionar lineamientos a los individuos e instituciones vincu-
lados con la elaboracién de proyectos de desarrollo, a fin de que puc-
dan detectar, identificar y evaluar los efectos ambientales negativos
que puedan derivarse de tales proyectos.

En el primer capitulo se explica que la politica que sigue el Ban-
co Mundial trata de asegurar que los recursos ambientales y huma-
nos necesarios para apoyar el crecimiento econémico de los paises
en desarrollo no se vean afectados cuando se realizan proyectos de
desarrollo; se indican las dificultades que se enfrentan al tratar de
evaluar los beneficios que se obtienen con la implantaciéon de medi-
das protectoras del ambiente y su incorporacion en el cidlculo del
costo-beneficio, y se menciona el tipo de asistencia que proporcio-
na el Banco para remediar los problemas de contaminacién.

El siguiente capitulo examina cuatro problemas ambientalcs cau-
sados por provectos de desarrollo industrial y de generacién de ¢ner-
gia: contaminacién atmosférica y del agua, manejo de descchos
solidos y contaminacion por ruido. El capitulo 3 se enfoca sobre los
riesgos directos e indirectos para la salud de los trabajadores locales
¢ inmigrantes que laboran en el drea donde se llevan a cabo los pro-
yectos. En el cuarto capitulo se plantean los efectos adversos quc
pueden derivarse de los proyectos de desarrollo de la agricultura tro-
pical y la forma de atenuarlos; incluye temas relacionados con cul-
tivos, bosques, la produccién de ganado y la piscicultura.

El quinto capitulo proporciona el marco de referencia para cl
analisis de los impactos ambientales asociados con una amplia ga-
ma de proyectos de desarrollo industrial disefiados para los paiscs
en desarrollo; en él se discuten los problemas que surgen del disc-
fio, eleccion de la ubicacion y operacion del proyecto, asi como al-
gunas medidas para solucionarlos.



576 ESTUDIOS DEMOGRAFICOS Y URBANOS

Posteriormente ¢l manual se refiere a los proyectos de energia,
senalando los dafios ecologicos que sobrevienen con la exploracion
v explotacion de las fuentes energéticas tradicionales: petroleo, gas
natural y carbon, y las posibles maneras de evitarlos o atenuarlos;
despues se tratan las diversas formas de generacion de encrgia eléc-
trica v se sefiala la forma de controlar los impactos que de ella se
derivan.

El ultimo capitulo esta destinado a la discusion de los instrumen-
tos disponibles para ¢l manejo del desarrollo urbano v regional, v
abarca temas como la infraestructura urbana (especialmente los sis-
temas de dotacion de agua y manejo de desechos solidos) y los posi-
bles impactos negativos de los proyectos de transporte: carreteras,
acropucrtos v puertos.

Los dos apéndices contienen una lista de consideraciones am-
bicntales que deberan tomarse en cuenta en el andlisis de provec-
tos v fuentes de datos de informacion sobre los temas tratados, v
una bibliografia bastante extensa organizada por temas.

MEM.C.

Fernanpo Tupera. Sistemnas de fosa séptica, Cuaderno Divisional 5,
Universidad Autonoma Metropolitana, Unidad Xochimilco, Mexico,
1987, 95 pp.

Este trabajo esta centrado en el analisis de las técnicas que se utili-
zan para cl procesamiento de la excreta v de los residuos liquidos
de origen doméstico, problema que afecta de manera muyv marcada
al medio ambiente urbano.

En la introduccion se expone un panorama general de la situa-
cion actual del manejo de la excreta, v se sefialan las ventajas v des-
ventajas del sistema hidraulico de evacuacion de la misma —el de
mavor uso en la actualidad—, tanto desde el punto de vista tecnolo-
eico, como desde ¢l ecologico. En especial, se senala que dadas las
provecciones de los incrementos anuales de la poblacion urbana en
Ameérica Latina, si se pretende continuar con el método tradicional
de eliminacion de la excreta, la inversion publica anual requerida
sera muy elevada, v frente a la crisis economica por la que atravic-
sa la economia latinoamericana, serd muy dificil su financiamiento.

Por lo anterior, el autor indica que existen tecnologias alternati-
vas que pueden garantizar condiciones sanitarias iguales o mejores
que las del sistema convencional; la adopcion de estas tecnologias
podria representar un gran ahorro cconémico v una posible mejora
en las condiciones sanitarias v en ¢l estado del medio ambiente, siem-
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pre y cuando se adopte y controle un proceso mas riguroso y racio-
nal de seleccion tecnolédgica que conduzca a la sustitucidon gradual
de los métodos actuales. Posteriormente sefiala que el sistema de
fosa séptica constituye una alternativa factible para la disposicién
de la excreta, y explica sus caracteristicas generales y particulares
y sus ventajas y desventajas en relacidon con el sistema tradicional,
detallando su disefio y formas basicas, asi como el procesamiento
de los efluentes.

MEM.C.

RaUL Brares. Derecho ambiental mexicano, Universo veintiuno, Mé-
xico, 1987, 535 pp.

Esta investigacion, cuyo objetivo es ofrecer una visién de conjunto
y los contenidos fundamentales del sistema juridico que existe en
México para la proteccion del ambiente, consta de una introduccién
y siete grandes apartados.

La introduccién se enfoca a la definicion del derecho ambien-
tal, su desarrollo histdrico, su contenido y fuentes. El primer apar-
tado se refiere a la proteccion juridica del ambiente en su conjunto
y consta de cuatro capitulos; en ellos se examinan las disposiciones
que regulan la materia, las bases constitucionales, la proteccion del
ambiente en su conjunto, la gestién y la politica ambiental. La se-
gunda parte estd dedicada a la proteccion juridica de los ecosiste-
mas naturales terrestres; en sus seis capitulos se examinan los
sistemas de proteccion que se refieren a los suelos, la flora y la fau-
na terrestres, las aguas, los recursos naturales y los recursos ener-
géticos. Los cos capitulos siguientes forman la tercera parte de la
obra y se ocupan de la proteccion juridica de los ecosistemas mari-
nos, desde el punto de vista del derecho interno y del internacional.
En la cuarta parte se estudian los sistemas de proteccion de la at-
mosfera y del espacio ultraterrestre. El tema global de la quinta par-
te es la ordenacion del ambiente construido, con seis capitulos que
examinan las normas juridicas que regulan los asentamientos hu-
manos y la vivienda, las actividades industriales, las vias de comu-
nicaciéon y el transporte, los efectos ambientales de la energia
térmica, el ruido y las vibraciones, el turismo y el patrimonio cultu-
ral. La proteccion de la salud humana es el tema central de la sexta
parte, en la que se examinan las reglas juridicas referidas a los efec-
tos del ambiente sobre la salud humana y del ambiente laboral so-
bre la salud de los trabajadores.
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Por dltimo, en la séptima parte, se aborda el tema de la politica
legislativa para la proteccion del ambiente; se hace un balance de
la legislacién mexicana existente y se presentan algunas propues-
tas para lograr el desarrollo progresivo del derecho ambiental mexi-
cano y su aplicacién.

MEM.C.

MERCEDES GONZALEZ DE LA ROCHA. Los recursos de la pobreza: familias
de bajos ingresos de Guadalajara, E1 Colegio de Jalisco, Centro de In-
vestigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social, Colec-
cién: Estudios Sociales 3, SPP, Guadalajara, 1986.

La investigacién que se presenta en este libro forma parte de un pro-
yecto colectivo cuyo objetivo es contribuir a la comprensién del de-
sarrollo urbano e industrial de la ciudad de Guadalajara, mediante
el analisis de la formacion y organizacion del mercado de trabajo
local.

Con ese objetivo la investigacion se enfoca al andlisis de las uni-
dades domésticas de la clase trabajadora urbana. Busca encontrar
el modo en que esas unidades domésticas se ven afectadas, tanto
en su estructura cOmo en su organizacién internas, al relacionarse
con el mercado de trabajo. Asimismo, pretende examinar el grado
en que la naturaleza segmentada o no segmentada del mercado de
trabajo se refleja en el ambito doméstico.

La autora incorpora una combinacién de técnicas sociolégicas
y antropolégicas en su metodologia. Realiza estudios de caso que cu-
bren la mayor variedad posible tanto en estructura ocupacional de
los grupos domésticos, como en lo que respecta a la etapa del ciclo
domeéstico en el que se encuentra. Para ampliar el alcance de la in-
vestigacion aplicé 100 cuestionarios con objeto de reunir material
cualitativo sobre la dindmica de la unidad doméstica local.

El libro consta de 10 capitulos y un apéndice metodoldgico en
los que se presentan: la definicion de los conceptos asi como el marco
teorico de referencia; una caracterizacion de la unidad doméstica
urbana; el ciclo doméstico; los patrones de consumo; la organiza-
cién interna de la unidad doméstica; la participacion de la mujer en
el trabajo asalariado y no asalariado; la mujer como cabeza de fami-
lia; las redes sociales; la autoconstruccion y autourbanizacién y, por
ultimo, las conclusiones generales y particulares.

Entre las principales conclusiones que se derivan de la investi-
gacion se destaca, con respecto a la influencia del mercado de tra-
bajo sobre la estructura y organizacién internas de las unidades
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domeésticas de los trabajadores urbanos, que el mercado de trabajo
es relativamente homogéneo y no ha creado dos grupos diferentes
de trabajadores; que las unidades domeésticas no son ocupacional-
mente homogéneas, y que no existen unidades domésticas de dife-
rentes tipos. Asimismo, se destaca la importancia del ciclo doméstico
en la organizacion familiar; de acuerdo al momento en que se en-
cuentren las unidades domésticas, varian las estrategias desarrolla-
das para adaptarse a las condiciones externas. La conclusion global
es que la unidad doméstica trabajadora mexicana, con sus contra-
dicciones y peculiaridades, ocupa un lugar importante en la repro-
duccién de las condiciones materiales y sociales para la expansion
del capital.

MEMC

Emiio Prapiuia Cogos. Capital, Estado y Vivienda en América Latinag,
Fontamara 27, México, D.F., 1987, 308 pp.

En este libro se retinen seis ensayos, escritos por el autor en el lap-
so de diez afios, y que representan su aportacion al andlisis de uno
de los problemas urbanos mas significativos en América Latina: la
carencia de vivienda que padece la poblacion de escasos recursos
en la region.

El primero de ellos, titulado “Notas acerca del problema de la
vivienda”, presenta un esquema tedrico-metodolégico del proceso
de produccidn, intercambio y consumo de la vivienda en su conjun-
to; las formas que asume cada uno de esos momentos; los agentes
sociales que participan; el caracter de la intervencion del Estado,
y las estructuras y leyes que rigen el funcionamiento de su produc-
ci6én en el régimen capitalista en general y, en particular, en los pai-
ses latinoamericanos.

En el segundo ensayo, “La ideologia burguesa y el problema de
la vivienda”, el autor hace la critica del tratamiento que dos esque-
mas tedricos realizan acerca del problema de la vivienda. Primero
se refiere a la “teoria de la marginalidad” sustentada por Gino Ger-
mani y los integrantes del grupo Desal de Chile, y después a la in-
terpretacion que sustentan John F.C. Turner y sus seguidores.

En el siguiente ensayo, “Notas acerca de las politicas de vivien-
da de los estados latinoamericanos”, aplica la metodologia que pre-
sento en el primer ensayo, para interpretar las politicas de vivienda
desarrolladas por los estados latinoamericanos y sus diferentes re-
gimenes politicos; critica las conce pciones ideoldgicas del Estado so-
bre la cuestién de la vivienda, y analiza la intervencion estatal en
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el aparato financiero privado y su papel como promotor de la pro-
duccion de vivienda, asi como sus acciones en relacion con la pro-
piedad territorial y el suelo urbano.

En “Autoconstruccion, explotacion de la fuerza de trabajo y po-
liticas del Estado en América Latina”, el interés se centra en carac-
terizar el proceso de la autoconstruccion; se establece la relacion
entre ella y la formacion de la plusvalia absoluta y relativa, asi co-
mo las ventajas que se derivan para el capital de esta forma de solu-
cién a las necesidades de vivienda de los trabajadores, y por iltimo
se detallan las diferentes formas de accién del Estado sobre la auto-
construccion y sus principales contradicciones.

Posteriormente, en ‘“Mitos y realidades de los llamados ‘movi-
mientos sociales urbanos’, critica las interpretaciones tedricas de
la corriente eurocomunista de analisis urbano representada por Ma-
nuel Castells, Jean Lojkine, Jordi Borja, Christian Topalov y otros,
y propone caracterizaciones alternativas de los movimientos de co-
lonos e inquilinos, sus formas de organizacién y lucha, sus relacio-
nes con otros movimientos sociales y sus contradicciones internas
y con el Estado.

Por iltimo, en “Crisis economica, politicas de austeridad y de-
gradacion de las condiciones de vida en las ciudades latinoamerica-
nas”, analiza la crisis econdmica que viene sucediendo en los paises
latinoamericanos a partir de 1981 y la politica de austeridad que han
aplicado para tratar de superarla, ubicandola en las fases de rece-
sién v expansién de la economia capitalista, y sefiala sus efectos so-
bre las condiciones de vida material en las ciudades, asi como las
diferentes respuestas que las organizaciones populares han dado a
esta situacion.

MEM.C.

Regional Development Dialogue, vol. 6, num. 2, Japan, 1985. (Nume-
ro especial dedicado a Servicios Urbanos en algunos paises asiticos.)

El crecimiento desmesurado de las ciudades del mundo en desarro-
llo plantea graves problemas a los planificadores y administradores
respecto a la dotacién de servicios urbanos a los barrios mas pobres.

El Centro de Desarrollo Regional de las Naciones Unidas, con
sede en Nagoya, inici6 un proyecto de investigacién sobre el tema,
con el proposito de explorar nuevos enfoques tedricos acerca de los
problemas de los habitantes de las ciudades pobres, asi como para
extraer ensefianzas de los proyectos piloto en que tales enfoques se
han aplicado.
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El nimero de la revista que nos ocupa reune siete trabajos ex-
traidos del seminario organizado por el Centro en agosto de 1985
y presenta los resultados del proyecto. A continuacién se hace un
resumen de cada uno de los articulos.

Ved, Prakash. “Affordability and cost recovery of urban services for
the poor”.

El autor trata de mostrar que el tema de los servicios urbanos para
los pobres, debe examinarse en el contexto de la rdpida urbaniza-
cidn; de la concentracion de la poblacién en los grandes centros ur-
banos; del problema de la vivienda y la infraestructura; del
desembolso de capital y de los costos anuales asociados con la vi-
vienda y otras necesidades de servicios; del ingreso nacional y las
cuentas sociales en general; y de la capacidad/deseo de pagar de los
diferentes grupos de ingresos. El autor considera: que los enfoques
convencionales y normativos para estimar los requerimientos y adop-
cién de estandares fisicos ad hoc deben dar paso a politicas y pro-
gramas realistas y factibles econémica y financieramente; que la
coordinacién de las politicas urbanas referidas al suelo son de im-
portancia fundamental, y que el excesivo incremento en el valor de
la tierra en las dreas urbanas de rapido crecimiento es la fuente mads
significativa para financiar el desarrollo urbano y la vivienda para
los sectores de bajos recursos. Sugiere que es esencial ofrecer algu-
nas formas de asistencia del sector publico, con subsidios directos
ademas de los indirectos en donde sea posible, para los grupos ur-
banos de condicién econémica mas severa. Sin embargo, sefiala que
la adopcidén de una estrategia basada en la eficiencia y equidad del
desarrollo urbano podria conducir a problemas politicos que pudie-
sen resultar insuperables, ya que reduciria los beneficios que actual-
mente disfrutan las élites politicas y econémicas, al mismo tiempo
que removeria las pesadas cargas sobre los usuarios de estos ser-
vicios.

Raiz Hassan. “Problems ofi access to public services for the urban
poor”. ’

Este articulo sefiala que en la mayoria de las sociedades funciona
una combinacidn de factores econémicos, socioldgicos e institucio-
nales que contribuyen a reforzar la posicién desventajosa de los po-
bres a través de mecanismos de acceso diferencial a los servicios
publicos. Existen factores econémicos diversos que aumentan el cos-
to de los servicios publicos para los pobres de las ciudades. Recono-
ce que el acceso a los servicios publicos es mas facil para los ricos,
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especialmente en las dreas urbanas, quienes reciben en mayor pro-
porcioén los subsidios publicos. Sefiala que en las economias de mer-
cado existe una tendencia creciente para aumentar el papel del sector
privado en la provisidon de los servicios urbanos, y que la logica de
racionalidad y eficiencia de la organizaciéon administrativa encarga-
da de proporcionar los servicios publicos, tiende a reforzar el siste-
ma de estratificacion social existente.

El ensayo concluye sugiriendo la necesidad de incluir diversos
niveles en la planeacién para lograr un acceso mds equitativo a los
servicios urbanos, 1o que coadyuvard a evitar el surgimiento de ac-
ciones sociales radicales en los paises en desarrollo.

Sugijanto, Soegijoko. “Managing the delivery of urban services for
the poor in Indonesia: case study of Kip in Bandung'".

Se describe aqui la experiencia de Indonesia, basada en el estudio
de caso de Bandung, la tercera ciudad del pais. El autor define un
programa ambicioso para el desarrollo del drea urbana, que empe-
z0 con una experiencia piloto en 2 o 3 sitios y que gradualmente
fue cubriendo cerca de 400 ciudades de diferentes tamatios, todas
bajo un plan nacional de desarrollo urbano. Durante esta expansion
las actividades se fueron descentralizando gradualmente por lo que
se necesitd un cambio en el sistema administrativo a fin de hacer
recaer crecientemente las responsabilidades en los gobiernos loca-
les. El problema de costo-recuperacion fue resuelto a través de nue-
vas estructuras de financiamiento vinculadas a los sistemas fiscales
locales. Los organismos de planeacién locales y regionales y la par-
ticipacion de la comunidad se volvieron caracteristicas esenciales
del programa.

Whang-In-Joung. “Policy issues in managing urban services for the
poor: the case of squatter improvement in Seoul, Republic of Korea'.

En este articulo el autor describe dos nuevos tipos de politicas de
mejoramiento de los “paracaidistas” que han sido implementadas
en Seul: la reubicacion y la renovacion, sefialando sus deficiencias
fundamentales. La reubicacién obliga a los pobres a vivir en una nue-
va ciudad sin perspectivas reales de empleo; la renovacion los loca-
liza fuera de las dreas de nuevo desarrollo basdndose en razones
econdmicas. Considera que ambas politicas son alienantes y mues-
tran un desprecio hacia los sectores pobres de la poblacidn, situa-
cion que no es exclusiva de la Republica de Corea sino que es el
comun denominador en todas las sociedades del mundo subdesa-
rrollado.
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El autor indica la urgente necesidad de que las politicas futuras
no se dirijan hacia los asentamientos sino hacia los mismos “para-
caidistas”, en tal forma que participen en las decisiones y puedan
realmente obtener beneficios. El resultado mds probable de una po-
litica de tal naturaleza seria el saneamiento de las “colonias de pa-
racaidistas” existentes. Contrariamente las politicas de renovacién
y reubicacion seguidas hasta ahora han tenido como resultado ine-
vitable que los “paracaidistas” abandonen el drea asignada para bus-
car sus propias nuevas colonias. Cuando las dreas reurbanizadas son
ocupadas por capas altas de la sociedad, los pobres son empujados
hacia afuera pero s6lo para reubicarse en algun otro sitio; es claro
que estas politicas de renovacién no disminuirdn las “colonias de
paracaidistas”. Asi como la existencia misma de las colonias de pa-
racaidistas refleja la desigualdad social, los procesos de renovacién
s6lo reafirman esta desigualdad. La continua migracion de las dreas
rurales para formar este tipo de colonias muestra que la agricultura
se encuentra en circunstancias adversas. Puede afirmarse entonces
que la ciudad es precisamente la sombra proyectada por el proceso
social. Tal vez la tunica salida para enfrentar el problema de las co-
lonias paracaidistas seria una politica integral de desarrollo rural-
urbano en la cual sean tomados en cuenta los deseos y posibilida-
des econdmicas de los grupos involucrados.

Lim Hong Hai. “Nadi integrated social services programme, Kuala
Lumpur”.

El reconocimiento de las multiples necesidades de los invasores de
terrenos urbanos y la determinacién politica de abordar su solucién
en una forma global e integrada llevo a la creacién de un plan de
largo alcance para los pobres de Kuala Lumpur, llamado el progra-
ma Nadi.

Este proyecto demostré el potencial de la participacion en la to-
ma de decisiones en cuanto al tratamiento de las colonias de “para-
caidistas”. La consistencia étnica simplificé el problema de la
participacién de la comunidad aun cuando existieron algunas dife-
rencias entre chinos, malayos y comunidades mixtas, que afectaron
las perspectivas de éxito. Los problemas de coordinacion fueron las
barreras mas dificiles de salvar para este programa, en vista de la
falta de comunicacién entre las agencias gubernamentales.

El programa Nadi demostré las posibilidades creativas para la
planeacién futura asi como la receptividad de los planeadores y los
“paracaidistas” hacia estas medidas innovadoras. Sin embargo, tam-
bién puso de manifiesto los multiples y variados requerimientos de
cualquier intento nuevo: voluntad politica, reubicacién de recursos
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escasos, capacidad administrativa, cooperacion interagencias y qui-
zas, sobre todo, la planeacién a largo plazo para los centros urbanos
en explosion.

Yue-man Yeung. “Provision of urban services in Asia: the role of
people-based mechanisms".

El estudio pretende presentar lo mas sobresaliente de las politicas
de planeaciéon de Hong Kong, Indonesia, Republica de Corea, Mala-
sia y Filipinas. La sinopsis de los resultados por paises proporciona
una vision valiosa; las cuestiones mas significativas que plantea son:
hasta qué grado la pobreza se ha vuelto “estructural”, y el cambio
observado en las prioridades de las comunidades en relacién a su
nivel econdmico. El problema de hasta qué punto la pobreza repre-
senta una imagen de inercia o simplemente de falta de recursos es
significativo dentro del estudio.

Un factor esencial es el que se refiere al tamafio de las unidades
administrativas para garantizar la participacion activa de las comu-
nidades; otro factor es el que se refiere al liderazgo. Finalmente, el
articulo se refiere a las cuestiones de politica; en este sentido, se
sugiere la ampliacion de la concientizacién entre los colonos. A ma-
nera de conclusién se proporciona una lista de politicas sugeridas
para mejorar los sistemas ya existentes. Las politicas prioritarias di-
rigidas a los usuarios se plantean desde un punto de vista guberna-
mental, al mismo tiempo que el mejoramiento del comportamiento
de la comunidad aparece como condicién previa para una mejor par-
ticipacion.

Dennis A. Rondinelly y G. Shabbir Cheema. “Urban service poli-
cies in metropolitan areas: meeting the needs ofithe urban poor in
Asia”.

Este articulo revisa la magnitud del problema de dotar de servicios
urbanos a las dreas metropolitanas y examina las politicas de exten-
sion de los servicios implementados por los gobiernos de seis paises
asiaticos: Filipinas, Malasia, Indonesia, Pakistan, India y Republica
de Corea. Se analizan las experiencias de los gobiernos en la dota-
cion de servicios a los pobres en términos de su participacion, posi-
bilidades de pagarlos, costo-recuperacion, cobertura adecuada de
servicios e integracién de los mismos en barrios y comunidades
pobres.

El numero de personas que viven en cinturones de miseria o
asentamientos de invasores es un indicador de la magnitud del pro-
blema de los servicios urbanos; este tipo de comunidades en expan-
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sién seguirdn siendo la principal fuente de demanda de servicios
urbanos basicos en las ciudades de Asia para el futuro previsible.
Después de la presentacion del problema y de un breve analisis de
las politicas gubernamentales adoptadas por los seis paises y de los
cambios efectuados en éstos durante los ultimos treinta afios, los
autores pasan a analizar los resultados. En primer lugar consideran
que los esquemas de costo-recuperacion planteados, aun reconocien-
do su buena intencién desde el punto de vista de la equidad, tien-
den a imponer pesadas cargas sobre los pobres, a quienes
supuestamente intentan servir. Como segundo punto concluyen que
la mayoria de los programas publicos de vivienda basados en la autoa-
yuda tienden a ignorar las necesidades sociales a menos que el con-
junto de la comunidad participe. Sugieren que para que la comunidad
se involucre es necesario dirigir los esfuerzos del gobierno en for-
ma especifica hacia las organizaciones y lideres locales, enfoque que
generalmente es ajeno a los servidores publicos que trabajan para
las agencias gubernamentales. Finalmente, sefialan que cualquier
programa que se base en autoayuda individual o comunitaria como
medio para mejorar los servicios urbanos requiere estabilidad en la
tenencia de la tierra y que en el largo plazo esto requiere de un cam-
bio en las politicas urbanas sobre la tierra.

Lourdes Guerrero






