Expansion urbana, conflictos sociales
y deterioro ambiental en la ciudad de México.
El caso del Ajusco

Martha Schteingart*

Este ensayo se enfoca al andlisis y vinculacion de los aspectos sociales y fisico-ambientales
del crecimiento urbano tomando como caso la Zona Metropolitana de la Ciudad de Méxi-
co. Para ello se exponen las caracteristicas generales del crecimiento y la expansion fisica
de la ciudad ast como sus consecuencias sobre el medio ambiente. Para explicar los con-
flictos sociales que dan sustento a esos fendmenos y ejemplificar la diversidad de procesos
y agentes sociales que determinan la configuracion de la relacion ciudad-medio ambiente,
se estudia la zona del Ajusco. Se senalan las caracteristicas fisicas y el poblamiento de
la zona, los conflictos sociales que existian antes de la expansion urbana y los provocados
por la creciente urbanizacion; se muestra la vinculacion entre ambas etapas, la perma-
nencia de ciertos enfrentamientos y la aparicion de nuevos, destacando la concurrencia
de muiltiples factores determinantes de la problemdtica ambiental El andlisis se basa en
investigaciones anteriores propias y de otros investigadores y en un reciente trabajo de
campo sobre la zona.

1. Introduccién

La ciudad es el medio socio-espacial en el que las actividades alli
asentadas y el modo especifico en que se aglomeran los elementos
que las constituyen, reproducen la vida material del hombre y las
relaciones sociales del modo de produccién dominante.

Los procesos econdémicos y sociales incluidos en la produccién,
el consumo y el intercambio, base de la reproduccion social, tienen,
por su parte, una especialidad concreta. Requieren de una base ma-
terial que se organizara en el territorio, siguiendo la 14gica particu-
lar de la produccién del marco construido, en la que estan implica-
dos distintos agentes sociales.

Aquellos procesos y la produccién de su base material, traen apa-
rejada una apropiacion de la naturaleza, a través de la utilizacién
de recursos naturales, que impactan el medio ambiente de la ciu-
dad. Ellos también generan residuos y deshechos que afectan la ca-

lidad del aire, el agua y el suelo del medio urbano y su entorno.
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La ciudad es, entonces, desde el punto de vista de su interac-
cién con el medio ambiente, importadora de energia, transforma-
dora de la misma para ser exportada o consumida localmente, utili-
zadora del medio ‘natural” inmediato (que sirve de soporte fisico
a la produccion del marco construido) y el lugar donde se evacian
residuos de distinto tipo (Ibarra, Puente, Schteingart, 1984).

En particular, las formas que asumira la destruccion del medio
‘“natural” o productivo (bosques, dreas cultivadas, etc.) por el me-
dio construido de la ciudad, dependera de las caracteristicas fisicas
y sociales de los espacios circundantes, del ritmo de la expansién
urbana, y de las formas de produccién del marco construido, en el
contexto de las diferentes coyunturas socio-politicas en las que se
dan estos procesos.

El trabajo que presentaremos a continuacion se centrara justa-
mente en el andlisis de este ultimo aspecto de la interaccién ciudad-

: medio ambiente, tomando como caso de estudio la Zona Metropoli-

tana de la Ciudad de México (zMmcMm).

Para desarrollar este trabajo, comenzaremos por exponer las ca-
racteristicas generales del crecimiento y la expansion fisica de la ciu-
dad, asi como sus consecuencias sobre el territorio inmediato y, en
particular, sobre tierras de uso agricola y forestal, sobre la degrada-
cion de los suelos y el equilibrio ecolégico.

Pero para referirnos de manera mas especifica a los conflictos
sociales que estan detras de esos fenémenos y para poder ejemplifi-
car la diversidad de procesos y agentes sociales que entran en la con-
figuracién de la relacién ciudad-medio ambiente, presentaremos en
la segunda parte del estudio un analisis de la Zona del Ajusco.

Este hara referencia a las caracteristicas geograficas y al pobla-
miento de la zona, asi como a los conflictos sociales que existieron
antes de la expansion urbana o que fueron provocados por la urba-
nizacioén reciente; se mostraran las vinculaciones entre ambas eta-
pas, la permanencia de ciertos enfrentamientos y la aparicion de nue-
vos, poniendo en evidencia la determinacién de la problematica
ambiental por la multiplicidad de factores considerados.

Hemos elegido la Zona del Ajusco porque debido a sus condi-
ciones naturales, a la importancia que tiene para el “equilibrio eco-
légico” de la ciudad de México, a los movimientos sociales urbanos
que alli se han generado, y a las politicas que ha intentado aplicar
el Estado, se constituye en un caso ejemplar dentro de la zmcwm.

Esta presentacion se apoya en nuestras propias investigaciones
anteriores, en estudios realizados por otros investigadores, y en un
trabajo de campo sobre la Zona del Ajusco que hemos llevado a ca-
bo recientemente; este ha incluido entrevistas a los agentes socia-
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les implicados, asi como la revisién de archivos y documentos espe-
ciales.

II. Aspectos generales del crecimiento de la ciudad de México
y su impacto ambiental

1. Expansion urbana y estructuracion social del espacio

La ciudad de México comienza su proceso de industrializacién y de
gran crecimiento poblacional en los afios cuarenta. Este se ha acom-
pafiado de una gran expansion fisica y del surgimiento de nuevas
actividades y grupos sociales urbanos, conformandose asi areas di-
ferenciadas por sus ventajas locacionales, sus estructuras fisicas y
su nivel de servicios y equipamientos.

La Zona Metropolitana comprende actualmente todas las dele-
gaciones del Distrito Federal y un amplio conjunto de municipios
del Estado de México, habiendo pasado de 1 670 314 habitantes en
1940 a 13 445 000 en 1980, con altas tasas de crecimiento anual y
una fuerte incidencia de las migraciones sobre el crecimiento total
(cuadro 1).

Asimismo, se ha producido una gran expansién del area urbana
que cubria unas 11 700 hectareas en 1940 y alrededor de 100 000 hec-
tareas en 1980. De 1525 a 1953 (430 afios) la ciudad aumenté su su-
perficie en 24 000 hectareas; de 1953 a 1980 (27 afios) ese aumento
fue de aproximadamente 43 000 hectareas. (Comisién Coordinado-
ra para Desarrollo Agropecuario del D.F., 1982). Es decir que el drea
urbana se incremento cerca de nueve veces entre 1940 y 1980, in-
cluyendo la creciente descentralizacién de las actividades producti-
vas, comerciales y de servicios, asi como la suburbanizacién de di-
ferentes grupos sociales.

El cuadro 1, muestra claramente ese proceso de suburbaniza-
cién. En 1950, s6lo 1% de la poblacién metropolitana vivia en el Es-
tado de México mientras en 1980 ella alcanza 35% del total. Por el
contrario en 1950 las delegaciones centrales concentraban 75.7% de
la poblacién y en 1980 sélo 19.5 por ciento.

La expansién territorial de la ciudad de México se ha producido
con caracteristicas muy particulares en cuanto a las formas de te-
nencia de la tierra rural que ha ocupado, situacién que diferen-
cia notablemente a México de otros paises latinoamericanos. Desde
la época prehispanica, y sobre todo desde el periodo colonial, pa-
sando por las diferentes etapas posteriores de la historia mexicana,
han coexistido en este pais la propiedad privada y colectiva del sue-
lo, en las que estan implicados diferentes grupos sociales, cuyos en-
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frentamientos han dado origen a frecuentes conflictos, muchas ve-
ces violentos.

La forma de propiedad y explotacién de tipo colectivo se dio en-
tonces, en el periodo precolonial y durante la Colonia.! La reforma
agraria, a partir de 1915 volvid a establecer el sistema de ejidos, ha-
biéndose fijado, especificado y modificado luego sus caracteristicas,
a través de diferentes normas legales.?

Si bien la reforma agraria fue puesta en prictica plenamente en
el pais durante la administracion cardenista, en el territorio del Dis-
trito Federal ella comenzo antes, habiéndose dotado la mayoria de
los ejidos en los afios veinte. Asi, en esa administracién se repartio
s6lo-mna tercera parte de la superficie ejidal que se habia repartido
hasta 1934; se crearon 8 ejidos mds y se ampliaron 23, los que con-
tribuyeron con 23.4% del total de hectédreas distribuidas en el D.F.
(Cruz, M.S., 1981). Pareceria ser entonces que con Cardenas sélo cul-
mina la formacién de la propiedad ejidal urbana, con consecuen-
cias particulares sobre el proceso de urbanizacién que se aceler6 mas
tarde.

La tierra de las comunidades agrarias (comunal y ejidal) afectd
cuantitativamente la expansién de la mancha urbana de la siguien-
te manera:

a) En el D.F, entre 1940 y 1975, ese crecimiento se produjo en
52.8% sobre propiedad privada, en 26.5% sobre tierra comunal, y
en 20.7% sobre propiedad ejidal. Asi, un poco menos de la mitad
del crecimiento urbano se dio sobre terrenos de las comunidades
agrarias. De 75 ejidos existentes en 1938, aproximadamente 24 per-
manecieron intactos, 37 han desaparecido y 14 estdn ocupados par-
cialmente por usos urbanos. En el futuro, la expansién urbana se
daréd principalmente sobre terrenos comunales, que dominan al sur
del D.F.

b) En el Estado de México, la mancha urbana crecié 21.9% sobre
tierra ejidal, 27.5% sobre tierra comunal, 27.8% sobre tierra de pro-
piedad directa del Estado (producto de la desecacién del lago de Tex-
coco) y s6lo 22.8% sobre tierra privada. Estas proporciones demues-
tran claramente que la ciudad se expandi6 sobre tierras no privadas

! En la época precolonial, a través de los “calpulli” de los aztecas, y durante
la Colonia, a través de los ejidos de los pueblos (tierras comunales que se encontra-
ban a la salida de éstos y servian para el ganado, recoleccion de madera, etcétera).

? La tenencia ejidal por parte de los niicleos agrarios permite a los campesinos
apropiarse unicamente del producto obtenido de trabajar esos terrenos, quedando
prohibida la enajenacion de los mismos; los terrenos sélo pueden ser expropiados
por causa de utilidad publica o interés social, segin lo establece la legislacion agra-
ria.
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en una medida mucho mayor que en el Distrito Federal (77% de
la mancha urbana se expandié sobre tierras de cardcter piiblico o
colectivo). Si se tienen en cuenta las proporciones de diferentes ti-
pos de propiedad existentes en los municipios atin no urbanizados,
podria afirmarse que en el futuro el crecimiento en el Estado de Mé-
xico se daria sobre todo en la propiedad ejidal y comunal.

En general, las diferentes formas de transformacion de las tie-
rras ejidales y comunales a usos urbanos, dependen de la utiliza-
cién final de las mismas (para qué actividad, para qué sector social)
asi como de los agentes y mecanismos intervinientes, que pueden
ubicarse dentro o fuera de la legalidad existente. Como parte de las
formas legales se han dado las expropiaciones y las permutas (estas
ultimas s6lo hasta 1971) y entre las formas no legales aparecen las
invasiones, la venta ilegal de terrenos a los sectores populares v la
apropiacion ilegal, por parte del capital, a través de empresas inmo-
biliarias.

Entre 1938 y 1976, la superficie ejidal expropiada para obras de
utilidad publica o interés social cubrié un poco mas de 60% de este
tipo de propiedad ocupada por la mancha urbana. Esas expropiacio-
nes fueron para la construccién de obras viales, hospitales, escue-
las y centros educativos, zonas industriales, asi como para el desa-
rrollo de conjuntos habitacionales de interés social. Sin embargo,
numerosos fraccionamientos para sectores afluentes de la sociedad
se han asentado sobre terrenos ejidales (sobre todo en el Estado de
México, violando asi los principios establecidos en la Ley de Refor-
ma Agraria). Por ejemplo, en el Estado de México, 40% de terrenos
ejidales fue utilizado para ese tipo de desarrollos (Schteingart, M.,
1981a).

En cuanto a la utilizacién de esos terrenos por colonias popula-
res, las proporciones han ido en aumento, sobre todo en el D.F.,
mientras que en el Estado de México han ocupado en mayor medi-
da las tierras piblicas, originadas en la desecacion del lago de Tex-
coco, donde muchas veces el tipo de propiedad aparece muy confu-
so (Schteingart, M., 1981b).

Hasta 1960, la ocupacién de ejidos por colonias populares no fue
mayoritaria, y se daba sobre todo a través del crecimiento natural
de los pueblos originarios. Posteriormente, se ha observado que esas
colonias constituyen el tipo de uso mas generalizado dentro de la
urbanizacién de tierras ejidales, siendo las invasiones y particular-
mente las ventas ilegales por parte de ejidatarios, las que generan
la formacién de las mismas (Cruz, M.S., 1981).

Es importante destacar que la existencia de terrenos comuna-
les y ejidales en el drea de expansién de la ciudad no sélo afecta
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la formacién de nuevos espacios urbanos sino que también origina
problemas especificos en las zonas rurales inmediatas —incidiendo
de manera particular en los usos del suelo no urbanos que subsis-
ten o se van transformando— y en la poblacién campesina, o la que
se encuentra en proceso de integracién al medio urbano. Sin em-
bargo, esta perspectiva de analisis del crecimiento urbano ha sido
mucho menos atendida, ya que en el estudio de la relacién entre
lo rural y lo urbano, sobre todo en la franja en que estos dos medios
se unen fisicamente y se vinculan mads directamente, ha prevaleci-
do mayormente el interés por los problemas de la ciudad.

Algunos de los mecanismos y procesos incluidos dentro de la
problemadtica enunciada, seran analizados con un cierto detalle en
el estudio del caso que presentaremos.

2. Efectos ambientales de la expansion uvbana sobre el medio vural
circundante

Aungque se insiste mucho en la disminucién de areas cultivadas, en
la degradacion de los suelos y en la pérdida de productividad, a raiz
de la expansién urbana, los datos que se manejan son ain bastante
imprecisos o insuficientes y todavia enormes las lagunas en este cam-
po del conocimiento.

Segin estudios realizados por la Comisién Coordinadora para el
Desarrollo Agropecuario del D.F. (creada en 1977), los excelentes
suelos planos de esa entidad permitieron su utilizacién agricola en
forma intensiva hasta principios de siglo. Luego ellos fueron ocupa-
dos por la ciudad, y la agricultura se trasladé a las zonas altas y bos-
ques.

Existian en el D.F. unas 40 000 hectareas de suelo de primera
calidad de las cuales se conservan 1 620 hectareas en Xochimilco
y Tlahuac; asimismo en Tlalpan y Milpa Alta existen cerca de 25 000
hectareas de agricultura de temporal que esta bajo un fuerte proce-
so de erosién. La agricultura de temporal ha mantenido la superfi-
cie cultivada (alrededor de 30 600 hectareas) entre 1959 y 1984 mien-
tras que la agricultura chinampera, ya muy limitada, se ha reducido
casi a la mitad en ese mismo perido (pasando de 2 200 a 1 300 hec-
tareas).

En general, la agricultura ocupa 31% de la superficie de las sie-
te delegaciones del sur del Distrito Federal, siendo los cultivos bajo
el régimen de temporal el maiz, la avena y el nopal, y en las chi-
nampas, las hortalizas, las plantas ornamentales, medicinales y con-
dimenticias, ademas del maiz.

A pesar de que no ha disminuido la superficie de agricultura de
temporal, la citada Comisién Coordinadora advierte sobre la utiliza-
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cién inadecuada del suelo, caracterizada por la introduccién de asen-
tamientos humanos en tierras de vocacion agricola, lo cual ha pro-
vocado el desplazamiento de la agricultura que se establece, como
ya dijimos, en zonas antes boscosas. También se sefiala “el creci-
miento de pastizales como parte de la ganaderia extensiva mal pla-
neada, en detrimento de suelos agricolas y forestales” (Programa Rec-
tor de Uso del Suelo y Desarrollo Agroforestal, 1985). Existe, por otra
parte, un bajo rendimiento de los cultivos, inferior a las medias na-
cionales.

Los bosques cubren 35% de la superficie de las mismas siete de-
legaciones con una extensién de 36 000 hectareas predominando los
de pino y de oyamel-pino. La superficie forestal si ha sufrido un des-
censo de aproximadamente 15% en el periodo 1959-1984, pero lo
mas grave es que el control biolégico entre las especies fue altera-
do, permitiendo el surgimiento y acentuacién de plagas. La pérdida
de bosques afecta la recarga de acuiferos al sur de la ciudad, que
aporta 6m3 por segundo, es decir 20% del total de agua que se bom-
bea del subsuelo del Valle de México, para consumo del D.F. De ahi
también la importancia ecolégica de la Zona del Ajusco.

La informacién con respecto al Estado de México es mucho mas
limitada; no se dispone de datos histéricos que permitan observar
la evolucion de la situacién con el explosivo crecimiento metropoli-
tano que se dio en esta entidad, mucho mayor que en el D.F.

Los municipios del Estado de México que forman parte de la Zo-
na Metropolitana, tienen mayor importancia agricola que el D.F. Ade-
mas de que el porcentaje de terrenos dedicado a actividades agrico-
las es superior, la agricultura de riego tiene también mucho mas peso.

A pesar de que las proporciones de tierra cultivable son impor- -

tantes en el valle de México, el producto agricola y la produccién
de alimentos para el consumo de la poblacién son relativamente pe-
quefios. El Distrito Federal y los estados de México e Hidalgo, pro-
ducen fracciones insignificantes del trigo y frijol consumido en ese
valle. También es importante sefialar que una fraccién considera-
ble de la tierra de riego se usa para forrajes, sobre todo alfalfa. En
los ultimos diez afios se ha dado una transformacién en la agricultu-
ra, al cambiarse la produccién de ciertos cultivos para la alimenta-
ciéon humana, por forrajes para el ganado.

Estos hechos, sumados a la baja productividad agricola en las /

zonas de temporal, y a la gran cantidad de alimentos necesarios
para la enorme poblacién de la ciudad de México, han concurrido para
configurar una situacién en la que gran parte de los alimentos
consumidos se importan de otros lugares y a veces desde grandes
distancias (Campbell, 1981). Ello produce un encarecimiento de los
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mismos que se revierte sobre las familias de menores ingresos, las
que no pueden acceder a una dieta minimamente aceptable.

[II. La zona del Ajusco

1. Presentacion general y antecedentes del poblamiento de la zona

Lallamada Zona del Ajusco se encuentra ubicada en el surponiente
del D.F. y corresponde a la sierra del mismo nombre, una porcién
de la cordillera neo-volcanica que forma el limite sur de la cuenca de
México, cerrando la antigua comunicacién de éste con el valle
de Morelos y el rio Balsas. La estructura principal de la sierra se
formé al final del mioceno y posteriormente aparecieron numerosos
volcanes (como el Xitle y el Teutli) los cuales arrojaron lavas basal-
ticas que formaron amplias llanuras de malpais, como la del Pedre-
gal de San Angel (Comisién Coordinadora para el Desarrollo Agro-
" pecuario del D.F., 1980).

En el Ajusco no existen corrientes que puedan clasificarse como
rios, y sélo en la época de lluvias se transforman en arroyos torren-
ciales. En toda esta regién pedregosa, el agua de lluvia se filtra y
forma mantos subterrdneos que brotan como manantiales en algu-
nos sitios, con aguas muy puras y limpias. Asimismo, ella se ha
reservado como Parque Nacional por sus recursos forestales, que
incluyen coniferas, arboles de maderas blandas, predominando los
pinos y el oyamel (Reyes, A. 1981).

Desde la época prehispanica, en esta zona y en otras dreas del
sur del D.F., existieron numerosos pueblos indigenas; ellos fueron
provistos de terrenos comunales, durante la Colonia. Pero desde el
siglo xvii comenzaron a surgir las haciendas cuya expansién se
produjo sobre todo durante el siglo pasado, a costa de las comunida-
des indigenas.

Por su parte, las industrias de tejidos, hilados y papel, empeza-
ron a desarrollarse a mediados del siglo xix, empleando a poblado-
res de la zona. Estos, al perder sus propias tierras, no tuvieron otra
alternativa que emplearse como jornaleros en las haciendas, y algu-
nas veces también combinaron las tareas agricolas con las fabriles,
en las industrias locales (Durand, J., 1983).

A raiz de la reforma agraria y, como ya sefialamos, durante los
afios veinte, se produjo la dotacion de los ejidos de la zona, a partir
de la expropiacién de las haciendas. Pero la dotacién de ejidos no
fue suficiente para satisfacer las necesidades agricolas de los habi-
tantes de los pueblos, basicamente debido a la calidad de las tierras
entregadas. En general éstas eran de agostadero (pedregosas, intiti-
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les para la agricultura); una pequena proporcién era de temporal
y ninguna de riego.

Por estas razones y como consecuencia ademas del aumento de
la poblacion, se solicitaron las ampliaciones de los ejidos, que se otor-
garon principalmente en la administraciéon cardenista, pero que tam-
poco fueron suficientes para satisfacer las necesidades de los cam-
pesinos. A los propietarios de las haciendas y ranchos agricolas
afectados se les reconocié una indemnizacién, protegiéndose ade-
mads sus mejores tierras (Lugo y Bejarano, 1981).

Asi entonces, en los primeros anos del reparto agrario, se mejo-
16 el nivel de vida de los ejidatarios limitdndose el proceso de prole-
tarizacién; pero él no pudo frenarse por mucho tiempo, debido a la
extension y la calidad de las tierras que se repartieron. Con el perio-
do cardenista terminé el proceso de reforma agraria en esta zona
y comenz6 también la lenta desintegracion de los ejidos.

La explotacion forestal fue muy importante para algunos pue-
blos. Tanto los bosques comunales como ejidales fueron usados en
algunos casos para el consumo personal de los campesinos, o para
vender la madera en el mercado, y en otros casos se entregaba en
concesion a las fabricas de papel Loreto y Penia Pobre. Esto condujo
a la depredacion de los bosques y en algunos casos se agotaron los
recursos de comunidades que dependian en gran medida de la ex-
plotacién de los mismos (Durand, J., 1981).

2. El ejido de San Nicolas Totolapan
Dotacion y ampliacion del ejido

Los procesos de formacidn, utilizacién y transformacién del ejido
de San Nicolds Totolapan, sobre el cual se ha producido una parte
importante de la urbanizacién de la zona, nos permitiran profundi-
zar en el conocimiento de los conflictos generados por la tenencia
de la tierra, y de sus consecuencias socioambientales.

La descripcién se basara principalmente en la informacién que
hemos encontrado en los archivos de la Secretaria de la Reforma
Agraria asi como en los datos provistos por algunos informantes
clave.

Desde mediados del siglo pasado los habitantes del poblado de
San Nicolas Totolapan comenzaron a ser despojados de sus tierras
por el duefio de la hacienda La Eslava, don Fernando de Teresa “prin-
cipal acaparador y responsable de la tala inmoderada de los bosques”.
También los propietarios de las haciendas El Arenal y La Cafiada
asi como la fébrica de hilados La Magdalena invadieron aquellos te-
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1renos y estas situaciones fueron denunciadas por los pobladores en
1920, cuando recurrieron a la Comisién Nacional Agraria (cNa) pa-
ra que se les restituyeran sus tierras, amparandose en titulos cedi-
dos por “merced real” en 1536. En 1921, se sefialaron nuevos ata-
ques a sus terrenos, sobre todo por la fabrica de tejidos La Hormiga,
que utilizaba el agua del rio Magdalena como fuerza motriz, habien-
do disminuido su caudal, y habiendo agotado ademads varios manan-
tiales que siempre pertenecieron a ese pueblo.

A pesar de que los acusados se defendieron alegando que sus ac-
ciones eran legales y que poseian titulos de propiedad de sus
tierras® los demandantes insistieron en la solicitud de restitucion de tie-
rras, montes y aguas que les pertenecian.

Resulta interesante resaltar que en una carta enviada al presi-
dente de 1a Comisién Nacional Agraria del D.F. porla junta de veci-
nos del pueblo de San Nicolds Totolapan en 1921, se denunciaba la
continuacién de la abusiva explotacién de maderas (a pesar de la
orden de suspension de la tala de montes), la cual provocaba un aflo-
jamiento de las tierras vegetales que serian arrastradas por las 1lu-
vias, perjudicando asi el valor de los terrenos que estaban solicitan-
do. Se afirmaba que frente a la perspectiva de la restitucion de esas
tierras a sus anteriores propietarios, se habian dejado grandes ex-
tensiones como la “palma de la mano”, ademads con fatales conse-
cuencias para el clima de la ciudad de México. El contenido de esta
carta muestra que ya en esta época los habitantes de los pueblos y los
campesinos veian con claridad los efectos que las acciones depredado-
ras de los hacendados podrian tener sobre el equilibrio ecologico de la
ciudad, produciendo un fuerte deterioro ambiental, temas que serdn pre-
sentados muchisimo mds tarde por el poder piiblico. Por otra parte, es
importante resaltar el manejo de todo tipo de recursos por parte de
los propietarios que iban a ser afectados, y que empeoraron atin ma4s
las condiciones del reparto agrario, ya bastante poco favorables pa-
ra los supuestos beneficiados.

En 1922, la cNa resolvid que no procedia la restitucién de 50 000
hectdreas solicitada por el pueblo, alegando que las firmas del vi-
rrey en los documentos presentados eran apdcrifas, reconociéndo-
se en cambio la autenticidad de los titulos de la hacienda La Eslava.
En 1923, se propuso entonces la dotacion de tierras a los habitantes
del poblado para lo cual se levanté un censo que indico la existencia
de 282 jefes de familia, de los cuales 125 eran obreros, 12 comer-

* Por ejemplo, la familia De Teresa alego que la hacienda La Eslava fue adqui-
rida en subasta piblica en 1783; de ahi paso a propiedad de diferentes personas has-
ta que en 1865 la adquirid el padre de don Fernando de Teresa.
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ciantes, 2 electricistas, 3 empleados, 10 mujeres domésticas y 3 obre-
ras; s6lo 111 individuos resultaron sujetos de dotacién. De las 1 401
hectareas dotadas, 1 198 correspondieron a monte y 101 a tierras de
temporal; 1 300 hectdreas fueron tomadas de la hacienda La Eslava.

En 1929, los representantes del ejido realizaron una nueva ges-
tién para conseguir la restitucion de las tierras, ya que las entregadas
eran muy reducidas y en muy pequefia medida servian para la agri-
cultura. Entonces recurrieron al Archivo General de la Nacién para
obtener copias que legitimaran sus derechos; a pesar de que se re-
conoci6 su autenticidad, las autoridades agrarias argumentaron que
no era posible revocar una resolucién presidencial que negaba esa
restitucion.

En 1935, se solicité la ampliacién del ejido, a partir de la expro-
piacién de terrenos de las haciendas La Eslava y La Cafiada. Antes
de la afectacién La Eslava tenia 4 600 hectdreas; perdié 1 300 en la
primera dotacién a San Nicolds Totolapan y 348 hectdreas en la do-
tacion a San Andrés Totoltepec. En 1973, ella contaba atin con 2 952
hectareas, de las cuales sélo 24 eran de temporal y €l resto de agos-
tadero y monte; 400 quedaron como pequefia propiedad y las 2 552
restantes se afectarian a la ampliacién y dotacion de ejidos, de las
cuales 1 300 le corresponderian a San Nicolds Totolapan. Sin embar-
go, teniendo en cuenta que una parte del Parque Nacional “Cum-
bres del Ajusco” se encontraba en esa hacienda (son tierras inafec-
tables por decreto presidencial de 1937) deberian excluirse de las
afectaciones ejidales (1 722 hectdreas). Descontada esa superficie,
a San Nicolads Totolapan le correspondieron en definitiva sélo 612
hectareas (y a San Andrés Totoltepec 94 hectareas). Evidentemente
esas tierras fueron muy insuficientes para las necesidades de los pobla-
dores y minimas comparadas con las solicitadas en restitucion, las que
ademds hubieran permitido a los campesinos disponer de extensio-
nes mas adecuadas para la agricultura.

Las restituciones de tierras no fueron aceptadas por las autori-
dades en la mayoria de los casos que conocemos, dentro del Distri-
to Federal.

El relato que hemos presentado confirma algunas tendencias ya
seflaladas anteriormente y que se han observado tanto en el repar-
to agrario a nivel del D.F. como mds especificamente en el sur de

4 En 1937 el presidente Cardenas creé el parque nacional “Cumbres del Ajus-
co0” que comprendia la gran parte de los bosques del sur del D.F. En 1938 se amplio
la Reserva de Repoblacion Forestal para proteger la totalidad de bosques del D.F. En
1947 el presidente Miguel Aleman expidié un decreto concesionando la explotacién
de los bosques a las fabricas de papel Loreto y Pefia Pobre; con esto se redujeron
los linderos de ese parque nacional a 920 hectareas. (cocona, 1982).
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esa entidad (momento histérico de las dotaciones; reparto insuficien-
te de tierras; mala calidad de las mismas, etcétera).

Nos ha permitido también observar como se dieron los conflic-
tos entre hacendados y campesinos, no sélo por la tierra sino tam-
bién por otros recursos naturales como el agua y los bosques, asi
como el papel que jugo el Estado frente a ciertas demandas campe-
sinas (como las restituciones). Pero quizds uno de los aspectos mds
significativos que ha surgido del andlisis es el que se refiere a la tem-
prana degradacion del medio ambiente (muy anterior a la urbaniza-
cién de la zona) y a las relaciones entre explotaciéon del territorio
por agentes propietarios y capitalistas, enfrentamientos sociales fren-
te al reparto agrario y deterioro de los recursos naturales. Veremos
c6mo contindan o se modifican estas relaciones en la etapa siguien-
te de desarrollo de la zona en estudio.

La urbanizacion del ejido

Después de analizar los antecedentes del poblamiento y la evolu-
cién de la tenencia de la tierra, trataremos de observar qué ha ocu-
rrido cuando el crecimiento de la poblacién y la expansion del drea
urbana comenzaron a presionar sobre la zona. En esta etapa los se-
fialados conflictos entre propietarios rurales y ejidatarios, o habitan-
tes de los pueblos, pasaron a segundo plano (aunque a veces vuel-
ven a actualizarse) apareciendo en la escena suburbana nuevos
agentes sociales (fraccionadores, colonos, nuevos organismos publi-
cos encargados del desarrollo de la ciudad) que hacen mds compli-
cada la trama de relaciones y provocan al mismo tiempo una diver-
sificaciéon de enfrentamientos asi como nuevas situaciones sociales
con relacién a lo urbano-ambiental.

Como ya lo han sefialado algunos estudios (Durand, J., 1983; Lu-
go y Bejarano, 1981) la ciudad de México crecié notablemente hacia
el sur en los afios cincuenta y sesenta. Obras importantes como la
construccién de la Ciudad Universitaria y del periférico, la realiza-
cién de conjuntos habitacionales promovidos por el Estado (como
la Unidad Independencia), indican que la accién publica jugé un pa-
pel importante en este crecimiento. También algunas promociones
privadas siguieron a la obra publica y entre ellas es necesario men-
cionar la apertura de los pedregales, como zona residencial para sec-
tores de altos ingresos. El gran aumento de la poblacién de Tlalpan,
Magdalena Contreras y Xochimilco en las ultimas décadas (cuadro
2) expresa justamente esta fuerte expansiéon de la ciudad hacia el
Sur. Las expropiaciones ejidales para realizar estas obras fueron nu-
merosas, mientras que la permuta permitié que el elegante fraccio-



462 ESTUDIOS DEMOGRAFICOS Y URBANOS

namiento residencial de El Pedregal se desarrollara sobre los ejidos
de Tlalpan y San Jerénimo Aculeo.

CUADRO 2

Crecimiento de la poblacion en las delegaciones del sur del Distrito
Federal (1950-1980)

Tasa de crecimiento

Numero de habitantes anual

Delegaciones 1950 1960 1970 1980 1960-1970 1970-1980
M. Contreras 21 955 40724 77 442 173105 . 6.2 7.6
Tlalpan — 61 195 135105 363 974 7.5 9.2
Xochimilco - 70 381 119073 217 481 5.1 5.8
Tldhuac — — 64 451 146 923 — 7.8
Milpa Alta — — — 53 616 — —
Total D.F. 2931 542 4833102 6963286 9373353
Relacion

poblacion
delegaciones

poblacion D.F.

%) 07 3.5 5.6 10.2

Fuentes: Censos de Poblacion v Vivienda.

Nota: La tasa de crecimiento anual de la poblacion se calculd de la misma forma que en el
cuadro 1.
Algunas delegaciones no presentan interiniacion para algunos anos, porque atin no estaban
incorporadas a la Zona Metropolitana
Licome la atencidn o gran erecimiento de Tlalpan enla decada de los setenta, ast como el aumento
considerable del peso de las delegactones del s en ol oo del 104

La Zona del Ajusco se urbaniz. ¢n ios sesenta y sobre todo en
los setent~ 3 través de nuevos asi  2mientos para sectores medios
v popula. ... El analisis del surgirni=nto y evolucion de la zona urba-
na ejidal de San Nicolds Totolapan, ejemplifica en parte 1os comien-
zos de esa urbanizacién.’

Los documentos que hemos consultado en el archivo de la sra,
indican que en 1959 se demandaron nuevos solares urbanos para
ubicar a los hijos de los ejidatarios que ya no tenian lugar en el pue-
blo. Se solicitaron 250 lotes en la parte sur del poblado, ya que sus

> Las zonas wrbanas cjidaies se crean, en general, a través de una resolucion pre-
sidencial, v estdn rescrvadas, en principio, como zonas habitacionales para los ejida-
tarios. Sin cmbargo, ¢llas han servido de base para la formacion de muchas colonias
popularcs sobre terrenos ejidales, en la zmcM. Esto se cxplica a partir de la posibili-
dad quc concede la legislacion agraria para que los solares que cxcedan las necesida-
des de los cjidatarios pucdan scr vendidos a otras personas: los “avecindados”, (Var-
lev, Ann, 1985).
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caracteristicas topograficas y la cercania con aquél eran ideales pa-
ra crear la nueva zona urbana.

Pero desde el momento en que se comenzaron a marcar los lin-
deros surgieron las irregularidades tanto por el cobro del deslinde
como por la reparticion de lotes a personas ajenas al ejido. Entre
los documentos revisados se han encontrado muchisimas cartas en
las que se solicitaba la intervencién de las autoridades agrarias para
que decidieran, en casos de litigio (que eran numerosos por ventas
reiteradas del mismo lote), a quién se daba posesién de la tierra. Tam-
bién se pedia el auxilio de la policia para evitar que continuaran las
ocupaciones ilegales.

Asi, a partir de la creacion de la zona urbana se inicié un proceso
de especulacion en la que intervinieron personas ajenas al ejido y
hasta funcionarios del entonces Departamento de Asuntos Agrarios
y Colonizacion (paac). Hacia tines de los afios sesenta se presenta-
ban acusaciones concretas por la venta ilegal de terrenos: acusacio-
nes de un presidente del Comisario Ejidal contra su antecesor; de
colonos contra el Comisariado, etc. También se denunciaba que un
grupo de pobladores formé en 1969 una Unién de Colonosde la Co-
lonia Pedregal, y bajo esta denominacién encabezo un movimiento
para apoderarse de solares urbanos.

A raiz justamente de todas las acciones ilegales desarrolladas en
la colonia y de la conflictiva situacién existente, los colonos solicita-
ron, a partir de 1976, la regularizacién de la misma. Asi, en 1980,
la Comisién para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra
(coreTT) expropié una superficie de 28 hectdreas de la zona, con el
fin de lotificar y dar titulacion legal a favor de los ocupantes, para
lo cual s¢ indemniz6é a los ejidatarios. Esta ¢s en la actualidad la uni-
ca colonia (llamada Pedregal) que se ha regularizado en esta parte
del Ajusco. '

Resulta interesante destacar, como corolario de esta descripcidn,
que una urbanizacién que comienza a partir de un acto legal se pro-
duce luego dentro de tal juego de conflictos por la tierra que termi-
na siendo objeto de un acto de regularizacién, con lo cual se confir-
ma lo sefialado en algunas investigaciones ya mencionadas sobre
el tema (Varley, A., 1985).

Ademads de los conflictos que se producen a partir del desarro-
llo de la zona urbana ejidal, aparecen en esta etapa nuevos enfren-
tamientos entre ejidatarios y hacendados.

Por ejemplo, en 1975, en terrenos que antes pertenecian a la
familia De Teresa, se construyé un club deportivo denominado Jar-
dines de Eslava, y los ejidatarios denunciaron que para esa construc-
cién se habian invadido tierras de San Nicolds Totolapan y Padier-
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na. En 1980 vuelve a presentarse un conflicto (que aparece en los
archivos de la sra) por la posesion de 23 hectdreas, entre la familia
De Teresa y los ejidatarios. Estos insisten en que los terrenos co-
rrespondian a la ampliacién del ejido, 1o cual es negado por los De
Teresa.

Evidentemente, cuando los terrenos pedregosos que no tenian nin-
gun valor agricola, pueden ser usados para actividades urbanas, los con-
flictos por linderos se actualizan y los duefios de las haciendas, que
al momento de las dotaciones y ampliaciones no prestaron mucha
atencién a esos trazados, vuelven a reclamar sus tierras, creandose
nuevas zonas de conflicto.

También (aunque posiblemente en menor medida) aparecen en-
frentamientos entre ejidatarios y el Estado. Se han detectado re-
clamos de ejidatarios afectados por expropiaciones a favor de em-
presas del Estado (la Compaifiia Federal de Electricidad), que no
habian sido indemnizados.

Veremos cmo se completa este cuadro de enfrentamientos, con-
flictos y luchas, al estudiar de forma mas detallada los asentamien-
tos irregulares de la zona. Pero antes quisiéramos hacer referencia
al desarrollo agrario actual del ejido, y a la situacién de los ejidata-
rios, aspectos necesarios para precisar el complejo panorama de es-
ta zona en transicién (sobre todo de sus condiciones ambientales
recientes), y para entender mejor el contexto en que se han dado
las luchas de los colonos de los asentamientos irregulares.

En una entrevista realizada al presidente del Comisariado Eji-
dal de San Nicolds Totolapan, éste manifest6é que el gjido cuenta ac-
tualmente con una zona boscosa, otra de sembradio, montes comu-
nales y una zona de agostadero, donde se asentaron algunas de las
colonias que presentaremos mas adelante. En €l habitan 450 ejida-
trrios, algunos de los cuales cultivan maiz, papa, haba y avena fo-
rrajera (para los animales de carga) en las 500 hectédreas de terrenos
de temporal, pero reconocié que los rendimientos eran muy bajos
(media tonelada por hectdrea) y que el ejido tendia a desaparecer
porque “se obtiene mads trabajando fuera de €1, en los empleos urba-
nos"”.% Las fdbricas de hilados y tejidos, como se dijo, daban trabajo
a pobladores de la zona, pero fueron cerrando en la década 1955-1965,
por su retraso tecnolégico y por la competencia de las fibras sintéti-

5 En un informe sobre la situacién actual del ejido elaborado por la Comisién
Coordinadora de Desarrollo Agropecuario del D.F., se hace hincapié en la necesidad
de dar atencidn técnica al ejido, en el que no se ha aplicado ningtin programa agro-
pecuario para ayudar a los campesinos a disminuir las pérdidas que han tenido por
razones meteoroldgicas, plagas y enfermedades, falta de recursos materiales, etc. Se
pierde, por esas razones, casi la mitad de los cultivos.
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cas (Durand, J., 1983); los ejidatarios entonces se emplean en iras
industrias de la ciudad o en los servicios urbanos.

Por lo que se refiere a la explotacion forestal el entre vis 544 ex-
pres6 que el ejido habia tenido un contrato con las fabricar; ge papel
Loreto y Pefla Pobre, a través de 1a concesion que se les "hapia otor-
gado (nota 4). Era la sra la que fijaba el precio que es ;5 compaiiia
debia. pagar a los ejidatarios, pero a partir de 198210s ¢ iidatarios im-
plicados lograron negociar directamente con aquélia- y obtener me-
jores precios; sin embargo, acepté que el pago era insuficiente. cu-
briendo sélo el salario de los trabajadores (“los; ejidatarios e'stén
regalando la madera”).”

El presidente del Comisariado Ejidal den*unciaba enfiticamen-
te las “invasiones” de terrenos por los colonc,s y a algunas autorida-
des que los apoyaban (autoridades agraria; y delegacionales), atri-
buyendo en parte a esas ocupaciones la biaja de la productividad de
los terrenos agricolas (aunque reconocifj que las colonias se ubica-
ron en tierras de agostadero).

Resulté claro, de esta entrevista, qque el Comisariado Ejidal veia
a los colonos como sus mayores enemigos, a pesar de que también
habia tenido conflictos con, otros; agentes sociales.

Las numerosas denuncias que han aparecido contra los comisa-
riados por la venta de tierras del ejido (que les ha permitido enri-
quecerse en los ultimos aifios) y el obstdculo que las invasiones por
parte de colonos pobres 1pueden significar para la concresién de esas
ventas y la acumulacion de dinero, explicarian la posicién de las auto-
ridades ejidales contra las colonias populares. Esta posicién coinci-
de asimismo con las practicas represivas de algunos organismos del
Estado con relaciéon a los colonos, dadas las vinculaciones entre auto-
ridades ejidales, el partido oficial y funcionarios publicos, lo cual no
niega, a veces, la presencia de enfrentamientos entre estos 1ltimos.8

7 En la Memoria de 1978-1982 de cocopa, ya citada, se decia que las fabricas
Loreto y Pefia Pobre deberian salirse del D.F. por sus grandes efectos contaminan-
tes, y por el gran consumo de agua requerido. Ello implicaba légicamente cancelar
la concesi6én sobre su aprovechamiento de los bosques del D.F., concesion que, ade-
mas, se derivé de una emergencia (a fin de evitar, por la guerra, la paralizacion de
las actividades de la fabrica) y tuvo un caracter povisional. La fibrica fue por fin clau-
surada en 1986. !

8 Cuando hablamos de los ejidos debe mos hacer una diferenciacion entre los
cjidatarios y los miembros del Comisariado Ejidal; estos ultimos han sido los gue han
vendido los terrenos con la tolerancia, en general, de las autoridadcs agrarias (Nu-
fiez, O., 1984). Sin embargo, tampoco existe una “unidad” permancnte entre estos
actores y ello se expresa en las declaraciones del presidente del Comisariado ¥jidal
que hemos entrevistado,
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3. Los asentamientos irregulares del Ajusco

Continuando con el andlisis de la urbanizacién de la zona, nos refe-
riremos a las colonias que desde mediados de la década de los se-
tenta comenzaron a formarse a la altura del km 7-8 de la carretera
panordmica Picacho-Ajusco, en los terrenos que se encuentran ubi-
cados mas arriba de la via del ferrocarril a Cuernavaca y cercanos
a la citada colonia Pedregal. Ellas suman actualmente 11, con apro-
ximadamente 25 000 habitantes y se han desarrollado, en parte, so-
bre terrenos correspondientes al ejido de San Nicolas Totolapan (121
hectareas), en parte, sobre el ejido de San Andrés Totoltepec (s6lo
15 hectdreas) y sobre propiedades en litigio de la familia De Teresa
(89 hectdreas). Segun manifestaron los colonos, ha existido una sub-
division, en cierta medida artificial, de algunas de estas colonias, pro-
movida por las autoridades por razones politicas.

La poblacién asentada ha provenido, en parte, de la provincia,
pero sobre todo del D.F., en algunos casos a raiz de desalojos provo-
cados por la realizacién de obras publicas, como los ejes viales. Se-
glin algunos estudios® 62% de las familias ganaba en 1984-1985 me-
nos del salario minimo, 15% el salario minimo y 15% de 1 a1.5 ese
salario. Asimismo, aproximadamente 36% de la poblacién trabajaba
en el sector secundario, sobre todo en la construccién, habiendo
aumentado en los ultimos afios la desocupacion, particularmente a
partir de la crisis que afectd fuertemente a esa actividad.

En general, las colonias poseen viviendas bastante precarias, aun-
que la proporcion de aquéllas construidas con materiales s6lidos varia
segin el asentamiento. En cuanto a los servicios, cuentan con letri-
nas rudimentarias y la provisién de agua se realiza comrinmente a
través de tambos, de donde salen mangueras que distribuyen el 1i-
quido, por gravedad, hasta las viviendas. Los equipamientos como
escuelas, “kinder”, centros de salud, existen sélo en algunas colo-
nias, sobre todo en aquéllas donde la organizacién comunitaria ha
sido mds fuerte.

Aqui nos referiremos principalmente a las colonias Bosques, 2
de Octubre y Belvedere, que hemos tenido la oportunidad de cono-
cer mejor, a través de entrevistas con pobladores o dirigentes de sus
organizaciones, de documentos provistos por ellos mismos, o elabo-
rados por grupos de apoyo formados por estudiantes y profesionis-
tas que han estado colaborando con los colonos. ’

? Nos referimos a datos obtenidos de una encuesta que se aplico a los colonos
y que constan en la tesis para optar al titulo de arquitecto, de Villegas, B., Pulido,
L.y Avila, J.: Ajusco: conservacién ecoldgica y desarrollo urbano, que estaba en proceso
de finalizacién en 1985.
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El analisis de estas colonias, de sus organizaciones y luchas por
mantenerse en el lugar, de sus enfrentamientos con ejidatarios, ex
hacendados de la zona, y sobre todo instituciones del Estado, nos
permitird entender las transformaciones maés recientes de la proble-
matica socio-ambiental y sobre todo extraer algunas conclusiones
con respecto a la continuidad de ciertos procesos histéricos, y a las
posibilidades de cambio que los sectores populares urbanos pueden
esperar a partir de nuevas propuestas y movilizaciones.

Las colonias Bosques, 2 de Octubre y Belvedere
(Origenes, organizacién y evolucién socio-espacial)

Bosques fue la primera colonia que se asent6 en la zona; los pobla-
dores compraron las tierras a los ejidatarios de San Nicolas Totola-
pan, con los que result6 dificil ponerse de acuerdo en los precios.
El asentamiento comenzd hacia 1975, y al afio siguiente existieron
tres intentos de desalojo, segtn los colonos, por parte de ejidatarios
y policias disfrazados. Como no se consiguié desalojar a la pobla-
cién se propuso su reubicacion en los basureros de Santa Cruz Me-
yehualco.

Bosques ha pasado por varias etapas organizativas. Al principio
la colonia estuvo controlada por la Confederacién Nacional de Or-
ganizaciones Populares (cnop), la cual se alié a Francisco de la Cruz
(conocido lider de una colonia popular, que terminé en prision); es-
to gener6 una serie de conflictos y un gran descontento entre los
pobladores, a partir del cual surgié una nueva directiva que desem-
bocé en el Consejo General de Representantes, organizacién demo-
cratica, independiente de partidos politicos, con una amplia partici-
pacion de los colonos a través de sus representantes de manzana
0 sector.

La colonia 2 de Octubre, por su parte, se ubica en gran medida
sobre el mismo ejido que la anterior, pero una parte corresponde
a la mencionada zona en litigio de la familia De Teresa.

En 1977 existieron rumores de desalojo de los pobladores y és-
tos comenzaron a organizarse constituyendo en 1978 la Unidn de
Colonos, a través de la cual se iniciaron gestiones para regularizar
la tenencia de la tierra, solicitando asimismo un amparo federal pa-
ra protegerse contra los desalojos, pero sin éxito. Efectivamente, a
fines de 1979 fueron desalojados y quemadas sus casas ubicandose
los pobladores al lado de las vias del ferrocarril, en viviendas ain
mas precarias, donde permanecieron dos afios. En 1980 recibieron
un amparo de la;justicia y en vista de que sus anteriores terrenos
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comenzaron a ser vendidos por medio de una inmobiliaria, decidie-
ron volver a instalarse en ellos a comienzos de 1981. Pero el 2 de
octubre de 1981 se los vuelve a desalojar violentamente y se que-
man 200 viviendas. A pesar de los dafios fisicos y psiquicos sufridos
por la poblacién en este acto de violencia y represion, los colonos
decidieron quedarse en el lugar y reconstruir nuevamente sus vi-
viendas.

El presidente del Comisariado Ejidal de San Nicolas Totolapan
reconocid, al ser entrevistado, que ellos habian quemado esas vivien-
das, porque estaban ubicadas en terrenos correspondientes a su eji-
do, que los colonos habian invadido.

No obstante las agresiones de que ha sido objeto, la colonia 2
de Octubre logré consolidar su organizacién y realizar también una
serie de obras de mejoramiento que fueron el producto del esfuerzo
y el trabajo colectivo de sus habitantes.

En cuanto a la colonia Belvedere, su historia es un poco dife-
rente y mds compleja que las anteriores. Se asent6 sobre terrenos
en litigio y ello significé una serie de enfrentamientos con agentes
inmobiliarios, propietarios y organizaciones o individuos vinculados
al partido oficial, que complicaron e hicieron mds dificil el proceso
de ocupacién de la zona y la formacion de una organizacién repre-
sentativa de la mayoria de los pobladores.

Los terrenos en litigio provienen de los conflictos entre ejidata-
rios y hacendados por el trazado de los limites entre los diferentes
tipos de propiedad y que, como ya dijimos, se actualizan con el pro-
ceso de urbanizacién y los nuevos usos que pueden darse a los te-
rrenos.

Hacia 1976-1977 la familia De Teresa constituyo “Belvedere Aso-
ciacion Civil” para edificar en lo que dice son sus terrenos, una co-
lonia modelo. Sin embargo, parece ser que debido a las invasiones
que se estaban produciendo en esta zona decidié concesionar para
su venta (un espacio de 300 lotes de 200 m? cada uno) a una lide-
resa —vinculada al partido oficial— y a otras personas con experien-
cia en acciones inmobiliarias especulativas y fraudulentas.

Por otra parte, a principios de 1980, también la Inmobiliaria Re-
na comenzé a vender en la zona sur-poniente que se yuxtapone al
fraccionamiento antes citado.!® Como los terrenos estaban en liti-

10 La Inmobiliaria Rena parece estar vinculada a la historia de la fabrica de hi-
lados y tejidos La Palma Montafiesa que quebré alrededor de 1940, adjudicando co-
mo indemnizacién una parte de sus terrenos a los obreros sindicalizados; su secreta-
rio vendid parte de los mismos a Inmobiliaria Rena, en la que aparece un abogado,
Gaston Alegre. Ella vende terrenos en varias zonas de Tlalpan. Ver, “Plan de Desa-
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gio, las ventas fueron fraudulentas, usando asimismo métodos vio-
lentos para asegurarse los pagos de los colonos; aquéllos incluyeron
frecuentemente desalojos, para luego volver a vender los lotes.

Los colonos mds conscientes crearon en 1981 la Comisidn Pro-
motora Independiente, la cual llegoé a proponer la suspensiéon de pa-
gos, denunciando asimismo el fraude ante las autoridades. Sin em-
bargo las agresiones continuaron hasta lograr el desalojo masivo de
los habitantes, en el que se produjeron fuertes actos de violencia.
La Asociacién de Colonos-Casa del Pueblo, que constituyé una or-
ganizacién mads consolidada de los pobladores, consiguié un ampa-
ro administrativo y logro reinstalar a los desalojados en diciembre
de 1982,

Al avanzar el poblamiento, como en los otros dos casos, los mis-
mos colonos se proporcionaron equipamientos indispensables con-
siguiendo luego el apoyo oficial de la Delegacion, la Secretaria de
Educacién, y Salubridad.

En 1984 la Asociacion de Colonos logré que se ordenara la sus-
pension de pagos a los fraccionadores, hasta no determinar quiénes
eran los auténticos duefios de la tierra, ya que aquélla descubrid,
al revisar al registro piblico de la propiedad, que no existia ningin
documento que acreditara a la familia De Teresa como propietaria
de la zona. En esa época la Asociacién agrupaba a la mayoria de los
colonos, pero hacia comienzos de 1985 comenzé a desmembrarse,
en parte, por la accién represiva y divisionista del Estado.

Los colonos entevistados expresaron, en general, que “ante la
ineficiencia del argumento de la ilegalidad de las tierras para conse-
guir el desalojo, se acuso a los habitantes de estar contaminando la
zona, argumento mas politico que real ya que la propia Delegacién
permitia la tala de los bosques e instalaba un basurero a corta dis-
tancia de las colonias”.

Los planes oficiales para preservar el medio ambiente y los intentos de
desalojo de las colonias del Ajusco. Respuestas de los pobladores.

El tema de la protecciéon ambiental fue cobrando particular impor-
tancia dentro de las preocupaciones de los planificadores urbanos.
Se hizo presente en una serie de planes que se propusieron en los
ultimos afios de la administracion anterior, y ain con mayor fuerza
durante la actual.

Dentro de esos planes figuran el Ecoplan del Distrito Federal,

rrollo para la Colonia Belvedere”, documento preparado por pobladores de 1a colo-
nia con el apoyo de estudiantes y profesores de la Escuela de Arquitectura (Autogo-
bierno). unaxi, 1984.
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el Plan General de Desarrollo Urbano del D.F., (aprobado en 1980),
del cual se deriva el Plan Parcial de la Delegacién Tlalpan, y el Plan
Ecolégico del D.F. (de 1983).

En el Plan General de Desarrollo Urbano del D.F., se establecia
un area de conservacion ecologica, donde sélo podrian desarrollarse
usos agropecuarios, forestales y parques nacionales o metropolita-
nos; uria zona de amortiguamiento o de transicién, en la que se po-
drian establecer usos restringidos, compatibles con la conservacion
v el mejoramiento ecolégico y una zona de desarrollo urbano desti-
nada a usos y actividades urbanas y su crecimiento futuro. El 4rea
de colonias del Ajusco se encuentra ubicada en la zona definida co-
mo de amortiguamiento, y por lo tanto su permanencia seria incom-
patible con la politica de mantener el equilibrio ecolégico del sur
de la ciudad.

Los demds planes coincidirian en preservar la zona de amorti-
guamiento de asentamientos humanos deteriorantes del medio am-
biente. Con base en esa serie de planes se realizé en agosto de 1983
un dictamen pericial que llegé a la conclusién que efectivamente
no debian existir asentamientos humanos en esa zona de amorti-
guamiento ‘‘ya que obstaculizan el equilibrio ecolégico del D.F., por
ser la sierra del Ajusco una de las pocas dreas importantes de oxige-
nacién del D.F.”. ‘

Reafirmando esa posicion, la propuesta del “Programa de Reor-
denacién Urbana y Proteccién Ecoldgica del D.F.” (prurg), dado a
conocer hacia fines de 1984, establecia la estricta fijacion de limites
al crecimiento de la zona urbana y pretendia declarar 77 000 hecta-
reas como area de reserva natural. Se incluia dentro de esta zona
de reserva a toda la sierra del Ajusco y en ella se llevaria a cabo un
control estricto para evitar nuevos asentamientos, para promover
la reforestacion, eliminar las plagas de los bosques, evitar la erosién
de los suelos, etc. Esta zona seria propiedad del D.D.F., utilizando
guavrdas ecologicos estratégicamente distribuidos para asegurar el me-
joramiento ambiental. El caracter represivo y utépico de este plan
salta a la vista, asi como el desconocimiento de la situacién de los
espacios rurales que se encuentran al sur del D.F.

Las grandes criticas que este plan ha recibido condujeron a la
elaboracién de nuevas versiones del mismo; sin embargo, en su mo-
mento, lograron hacer atin mas dura la posicién oficial (al menos
por una parte de los funcionarios piblicos) contra la permanencia
de las colonias populares del Ajusco.

En general, las propuestas y planes mencionados sirvieron de
fundamento a las autoridades para intentar el desalgjo de la pobla-
cién de esas colonias, a través de actos de violencia y represion, in-
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tentos de negociacion y ofertas de relocalizacion.!! Sin embargo, las
colonias mds combativas lucharon por mantenerse € incluso por mejo-
rar las condiciones de vida en esa zona.

Desde el punto de vista ambiental, comenzaron a aplicar pla-
nes de reforestacion, huertas familiares, buscando ademas nuevas
alternativas para evitar la contaminacién. Contaron con el apoyo de
grupos universitarios y movimientos ecologistas, para la elaboraciéon
de programas de proteccidn ambiental, y sobre todo para defender
su permarnencia en la zona y ofrecer al mismo tiempo nuevas alter-
nativas y planes para el futuro.

Un grupo de biélogos de la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico (Grupo Interdisciplinario de Estudios Agrobiolégicos) des-
pués de estudiar la zona consideré en un documento presentado
(GIEA, 1984) que “la poblacién de esas colonias causa poco perjui-
cio al ambiente, de por si ya contaminado por las industrias, los auto-
moviles, asi como por la tala excesiva y nula repoblacién de arbo-
les, causado por companias que explotan los bosques para la
produccion de papel o muebles, bajo el unico interés de la ganan-
cia”. También denunciaba la instalacion de un basurero por la dele-
gacién Tlalpan, que contenia gran cantidad de materiales no biode-
gradables y material organico, que contaminaban los acuiferos; la
contaminacién que producian era muchisimo mayor que la que po-
drian generar las colonias populares.

El contenido de este documento, resume, en cierta medida, cua-
les son las causas y los agentes de la degradacién de la zona que
hemos venido presentando a través del analisis histérico, y enfatiza
el contenido clasista de los procesos socio-ambientales y de ciertas
politicas oficiales, en desmedro de los estratos pobres de la socie-
dad urbana.

Sin embargo, las movilizaciones de los pobladores, y los apoyos de
los diferentes grupos mencionados, provocaron un cambio en la actitud
de la administracién, con respecto al destino de estas colonias.

En mayo de 1984 apareci6 el “Programa de Conservacion del

11 En la sintética presentacion que hemos hecho sobre la formacion de las colo-
nias y acerca de las luchas de sus pobladores, no hemos podido detallar la participa-
cién de diferentes agentes en los intentos de desalojo que se han repetido, por lo
menos para las tres colonias que tuvimos la oportunidad de conocer con mayor pro-
fundidad. En las entrevistas a los dirigentes de las mismas, se nos ha comunicado
que los intentos de desalojo (quema de viviendas y otros actos de violencia) tuvieron
siempre el apoyo de autoridades delegacionales, aunque fueran alentadas o promo-
vidas por el Comisariado Ejidal, o la familia De Teresa. También se nos comunicé
que en algunos momentos las ticticas empleadas incluyeron intentos de “compra”
de lideres, para que indujeran a los colonos a dejar la zona o aceptar una relocaliza-
cién en condiciones muy desventajosas.
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Ajusco” en el que por primera vez se acepté oficialmente que no
habria desalojo masivo de los pobladores de las colonias; se anunci6
la expropiacién de la zona de viviendas y la regularizacién de los
colonos con antigiiedad suficiente para justificar su permanencia.

En un documento presentado por el delegado de Tlalpan en di-
ciembre de 1984 se reiteraron aspectos incluidos en el programa an-
terior, agregando que al tratarse de colonias ecolégicas no se dota-
rian de servicios publicos “regulares” sino de servicios “risticos y
campestres” que no alteren el equilibrio ecolégico.

Estas propuestas que aparecian como iniciativas del gobierno,
no hacian sino incorporar y hacer suyas, muchas de las iniciativas
que habian venido desarrollando los mismos pobladores con el auxi-
lio de los grupos voluntarios.

A comienzos de 1985, coretT y la delegacion de Tlalpan pusie-
ron en marcha el programa de regularizacién de la tenencia de la
tierra, que consistia en llevar a cabo una identificacién de los lotes
y un censo de la poblacién, asi como en la entrega de documentos
individuales acreditando la residencia de los pobladores en la zona.
Las tierras no habian sido expropiadas, y los documentos estaban
muy lejos de constituir titulos de propiedad; no obstante, las colo-
nias mds combativas aceptaron el comienzo de la regularizacién,
conscientes de que debian seguir presionando y luchando para que
el proceso continuara.

Pero en 1986 comenzd a operar el “desalojo por via econémi-
ca”, a través del alto costo que se exigia por el metro cuadrado de
terreno que se iba a regularizar.

Para luchar en contra de ese ““desalojo” las colonias han forma-
do recientemente una coalicién, estableciendo convenios con los eji-
datarios y logrando una disminucién de los precios mencionados.
(Mena, J., 1987).

Propuestas alternativas de colonos y técnicos

Aungque en las tres colonias que venimos analizando se han estado
llevando a cabo tareas de reforestacién, experimentando huertos fa-
miliares, analizando o probando la posibilidad de usar sistemas al-
ternativos para el tratamiento y reciclaje de deshechos orgéanicos que
no contaminen, es en la colonia Bosques donde se ha avanzado mas
en la elaboracién de un proyecto ecolégico integrado y en el desa-
rrollo de las tareas previas a su aplicacién. La propuesta de “Colo-
nia Ecolégica Productiva”, proviene del trabajo mancomunado de
la organizacién de colonos y de grupos de técnicos independientes
que colaboran con los mismos, pero también se ha presentado a or-
ganismos publicos competentes (Departamento del D.F., Delegacién
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de Tlalpan) con objeto de obtener su apoyo y el financiamiento ne-
cesarios para la puesta en practica del mismo. Sin embargo, ningu-
na dependencia gubernamental ha apoyado el proyecto.

La implementacion de este programa implicaria, entonces, una
accién concertada entre diferentes sectores, pero no podria existir
sin la infraestructura organizativa de la colonia, consolidada en siete
anos de auto-gestion comunitaria.

El documento que contiene la propuesta'? comienza por criti-
car el enfoque conservacionista del Departamento del D.F. que a
través de sus planes propone para el Ajusco un gran parque nacio-
nal, un pulmén para la ciudad de México, que se origina en el mo-
delo de “cinturén verde” utilizado por el urbanismo de principios
del siglo, separando asi la necesidad de reforestar, de la produccién.

En cambio, ella concibe a la poblaciéon de la colonia no como
marginada sino como “potencialmente productiva”, en una zona
urbano-rural (en transicién) donde pueden conjugarse valores del
campo y la ciudad.

Se propone que el espacio de consumo no sea predominante,
recuperandose asi un espacio de “practica social productiva”. Rela-
cionado con éste se piensa crear un nuevo modelo productivo que
pueda generar productos ‘‘socialmente necesarios, econémicamen-
te viables y en una forma ecolégicamente valida”, mediante un pro-
ceso educativo de la comunidad.

Ya se han comenzado a implementar en la colonia Bosques al-
gunos “pilotos productivos”; el Comité de Salud ya produce ciertos
medicamentos basicos como, por ejemplo, ungiientos y jarabe para
tos y ha impartido varios cursos de nutricion (preparacion de soya
y otros). También se tienen instalados sistemas de reciclamiento de
residuos; estan operando desde 1985 tres unidades sirno-seco y se
esta construyendo un sirno-hiimedo para 120 familias.'® La produc-

12 El documento titulado “Colonia Ecolégica Productiva®, fue elaborado por el
Grupo Cooperacién Ajusco, del que forman parte el Consejo General de Represen-
tantes, A.C. y la Sociedad Cooperativa de Consumo Bosques del Pedregal en Lucha;
el Grupo de Tecnologia Alternativa, S.C., el Centro de Investigacién Biolégica, S.C.
y Agro-Industria Integrada, S.A.; los tres dltimos son grupos de profesionistas inde-
pendientes que trabajan fundamentalmente para organizaciones populares.

13 El sirpo humedo que se aplica en este proyecto, es un sistema de recicla-
miento de deshechos liquidos y sélidos provenientes de la vivienda o de equipamientos
como mercados, panaderias, etc. Produce un abono orgdnico de excelente calidad,
aguas clarificadas aptas para ser empleadas para piscicultura y aguas filtradas para
riego horticola o fruticola. Con este sistema, se evita la contaminacién generada por
los mencionados deshechos y se consigue, al mismo tiempo, la participacién de la
comunidad en su reciclaje. (Para mayor informacién sobre este sistema ver en este
mismo nimero de la Revista la nota de Josefina Mena).
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ci6n de plantas medicinales y hortalizas cuenta con varios pilotos
y con un grupo de promotores comunitarios.

La idea es que cada médulo produzca elementos que sirvan pa-
ra otro y viceversa, lo que implica buscar complementariedades en-
tre procesos de produccién, utilizando residuos como un insumo y
reduciendo al minimo los impactos sobre el medio ambiente. Por
ejemplo, el abono producido por el sirpo serviria para los arboles
frutales y al mismo tiempo las ramas y haojas secas que pueden pro-
venir de esos drboles sirven para el sirpo; el excremento del médu-
lo de cria-de conejos puede utilizarse para la produccién de hortali-
zas y-también para el sirpo.

El proyecto constituye, sin duda, un ejemplo de bisqueda de
nuevas alternativas para el mejoramiento de 1a comunidad, mostran-
do al mismo tiempo la importancia de la organizacién independien-
te de los pobladores y de las luchas urbanas para ofrecer nuevas so-
luciones a la problematica urbana y ambiental.

1V. Conclusiones

Este trabajo ha mostrado cémo se ha ido ocupando una zona de re-
levancia ecolégica para la ciudad de México, destacando el conteni-
do social de esa ocupacion y su relacién con la degradacién del me-
dio ambiente.

Asi, a través de la presentacién y discusién del caso del Ajusco,
se han ejemplificado los mecanismos que se ponen en juego y los
agentes que actian en los procesos de apropiacion del suelo, tanto
en la etapa anterior a la gran expansién metropolitana, como en las
ultimas décadas, cuando ella ya comienza a afectar los espacios del
sur del Distrito Federal.

Con relacién a esta iltima etapa, el analisis de caso se ha cen-
trado en las formas de urbanizacién de terrenos ejidales, especifi-
cando los origenes y desarrollos diferenciales de colonias populares
surgidas en épocas distintas, e ilustrando asimismo lo que en la pri-
mera parte del trabajo se habia expuesto de manera global para la
zmcM. Los datos aportados también confirman lo enunciado por
otros investigadores (Azuela, 1987), en el sentido de que la urbani-
zacidn de los ejidos estd regida, en cierta medida, por las autorida-
des de organismos oficiales vinculados a la cuestién agraria, al mis-
mo tiempo que los nucleos agrarios no desaparecen y siguen
influyendo en la organizacién de las colonias.

El estudio ha puesto igualmente de manifiesto la continuidad
en el tiempo de los procesos de apropiacién y lucha por la tierra y
ha evidenciado que los fenémenos actuales no pueden entenderse
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sin una perspectiva histérica. Por ejemplo, la venta de tierras a los
colonos por parte de los ejidatarios no tendria una explicacién com-
pleta si, ademds de la situacién actual de enfrentamiento entre pro-
duccién campesina y urbanizacion, no se hace referencia a las con-
diciones del reparto agrario, que s6lo permitié a los campesinos
acceder a tierras de mala calidad, en general poco aptas para el cul-
tivo. Tampoco pueden entenderse los nuevos conflictos entre pro-
pietarios privados y ejidatarios si no se consideran las luchas entre
hacendados y campesinos, antes y durante el proceso de reforma
agraria. Ha quedado claro a partir de esas referencias histéricas por
qué existen las llamadas “zonas en litigio”, que afectan las luchas
recientes de los habitantes de las colonias populares asentadas so-
bre las mismas; ellas provienen de la actualizacién de enfrentamien-
tos como corolario de una nueva valorizacién de terrenos que hoy
son requeridos como soporte de actividades urbanas.

Pero el énfasis del trabajo se ha puesto en la relacion entre los
procesos y conflictos por la tierra y la cuestion ambiental, vista tam-
bién en una perspectiva histérica. Si bien €l punto de referencia mds.
importante ha sido la actual problemadtica socio-ambiental que se ha
generado en la zona en estudio, a raiz del intento de desalojo de co-
lonos pobres asentados alli desde hace mas de diez afios, los aspec-
tos histéricos que hemos ido presentando han permitido apoyar los
reclamos de pobladores y técnicos que colaboran con los mismos,
mostrando la arbitrariedad de algunos argumentos oficiales esgri-
midos.

Hemos visto como la tala de bosques, 1a abusiva explotacién de
madera, el agotamiento de manantiales y el deterioro de los suelos
para cultivo, habian comenzado a partir de las practicas de hacen-
dados y propietarios de fdbricas instaladas en el Ajusco, mucho an-
tes del inicio de la urbanizacién de la zona. La degradacién de la
misma se acentud notablemente cuando, hacia fines de los cuaren-
ta, se concesioné la explotacion de bosques a la fabrica Loreto y Pe-
fia Pobre, con lo cual se redujeron los linderos del parque nacional
creado en la administracién cardenista.

Es, entonces, dentro de este contexto de avanzado deterioro eco-
l6gico, que principia la urbanizacién de los ejidos y ocupa, en gran
medida, terrenos no aptos para cultivos, ni boscosos, como lo habia
reconocido el mismo presidente del Comisariado Ejidal entrevista-
do, a pesar de su contradictoria posicién con relacién a los colonos
y a los demads agentes actuantes en la zona.

Poner en contexto histérico la situacién ambiental del Ajusco
y relativizar los impactos ecoldgicos de la urbanizacién popular, no
significa defender cualquier forma de expansién desmedida de la
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ciudad. Hemos presentado y apoyado algunas propuestas de desa-
rrollo urbano alternativo (como la colonia ecolégica productiva) por-
que representan un tipo diferente de ocupacién del espacio, que no
implica necesariamente la destruccién del medio “natural” o pro-
ductivo, como la ocurrida a través de la expansion de la zmcm en las
ultimas décadas, y que hemos descrito en la primera parte de este
trabajo.

Asi, a pesar de las dificultades que pueden encontrarse para el
desarrollo de propuestas de ese tipol4 seria necesario que las expe-
riencias basadas en las mismas se multiplicaran en el futuro, cons-
tituyendo formas mds difundidas de gestién urbana, sobre todo pa-
ra los sectores mdas desfavorecidos de la sociedad. Estos modelos
alternativos de urbanizacion dificilmente podrian surgir a partir de
practicas inmobiliarias, marcadas por la légica de la ganancia, ni de
formas burocraticas centralistas (Bosquet, M., 1980), sino de las or-
ganizaciones de pobladores y de la auto-gestion comunitaria, que de-
be necesariamente contar con el apoyo de politicas adecuadas del
Estado.

El analisis y vinculacion de aspectos sociales y fisico-ambientales
del crecimiento urbano, utilizando una variada informacién (que en
general no suele relacionarse) proveniente de fuentes muy diver-
sas, ha intentado superar los enfoques simplistas predominantes en
el estudio de esos fendmenos. Sin embargo, estamos conscientes de
que son necesarias muchas mas investigaciones dentro de la pers-
pectiva que hemos tratado de desarrollar, para poder profundizar
en el conocimiento de las relaciones sefialadas y en la explicacién
de los procesos urbano-ambientales.

14 También en la nota de Josefina Mena, que se incluye en este nimero de la
Revista, se hace una evaluacién de los problemas y dificultades que existen para el
desarrollo de estos proyectos y la aplicacién de tecnologias alternativas.
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