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La crisis de los años ochenta nos obliga a enfrentar los grandes problemas, en apariencia 
muy diversos, que hoy inhiben los procesos de desarrollo en América Latina. Uno de ellos 
radica en la orientación fuertemente centralista de los Estados latinoamericanos, que con­
dena a los gobiernos locales municipales a la marginalidad y a la virtual inoperancia. 
El segundo de los dos grandes problemas que se abordan en este ensayo se refiere al re­
ciente deterioro ambiental, que en última instancia está determinado por el estilo de desa­
rrollo que ha predominado en la región durante las últimas cuatro décadas. 

El ensayo defiende la tesis de que ambos problemas deberían abordarse conjunta­
mente mediante una reforma descentralizadora y democrática del Estado. En este marco, 
el reforzamiento de las municipalidades y la asunción de su nueva función como promoto­
ras del desarrollo a nivel local, permitirían una gestión ambiental integral, apegada al 
terreno y, por ende, respetuosa de la enorme diversidad de las situaciones sociales ecológi­
cas que existen en América Latina. El ensayo incluye un análisis comparativo de la situa­
ción actual de las municipalidades en nueve países latinoamericanos, así como una revi­
sión crítica del pensamiento ambientalista en la región. 

1. E l munic ip io y el medio ambiente en la crisis 

E l de ter io ro de l a institución m u n i c i p a l y de l m e d i o a m b i e n t e cons­
t i t u y e n e n América L a t i n a procesos bastante genera l i zados y m u y 
anter io res a l a c r i s i s de los años ochen ta . S in embargo, h o y sólo se 
p u e d e n en focar desde l a pe rspec t i va de d i c h a cr is is , l a p e o r que h a ­
y a expe r imentado e l con junto de l a región e n e l último m e d i o siglo. 

Po r u n a parte, l a c r i s i s h a r educ ido los márgenes de t o l e r anc i a 
t rad i c i ona l es frente a las carenc ias y los déficits crónicos. E l efecto 
sinérgico de l a caída de l p roducto po r hab i tante , l a m a y o r po la r i za ­
ción soc ia l , e l a u m e n t o de l subemp l eo y desempleo , l a reducción 
de l poder adquis i t ivo de l a mayoría de l a población, l a compresión de l 
gasto público y l a m e r m a cons igu ien te de las pres tac iones soc ia les 
c o n cargo a l Estado, se t raduce e n u n deter ioro de l a c a l i d a d de v i d a 
e n l a región. E n estas cond i c i ones , surgen nuevas e impe r i o sas de­
mandas , m i e n t r a s m u c h a s de las ant iguas se p resen tan c o n r enova ­
da u rgenc ia . . 
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Por o t ra parte, l a c r i s i s t iene dos caras, y e n e l anve r so de l a ca ­
tástrofe se e n c u e n t r a l a o p o r t u n i d a d de l c amb io . N i los conservado ­
res más opt imis tas sueñan c o n m a n t e n e r e l statu quo sociopolítico 
ante r i o r a l a aparición de l a cr i s i s . Los más lúcidos de ent re e l los 
h a c e n cálculos gatopard ianos acerca de l o que habría que c a m b i a r 
para que n a d a camb ie , m i en t r a s las esperanzas de l a mayoría se c i ­
f ran e n camb ios es t ruc tura les más pro fundos . 

Has ta ahora , l a problemática amb i en ta l y l a m u n i c i p a l se habían 
abordado e n f o rma independ i en te y c o n t i empos prop ios . Parece l l e ­
gado e l m o m e n t o de re lac ionar las , enfocándolas desde u n a perspec­
t i va más a m p l i a , e n c u y a ausenc i a sería i m p o s i b l e de f in i r sal idas a 
l a actual cr is is, de natura leza global y estructura l . L a y a ant igua "cr is is 
de l m u n i c i p i o " y l a más rec iente " c r i s i s de l m e d i o a m b i e n t e " de l a 
c u a l l a región c o m i e n z a a t o m a r c o n c i e n c i a e n l a década de los años 
setenta, no s on s ino facetas d i f e renc iab les de u n a m i s m a problemá­
t ica que h a l im i t ado las perspect ivas de desarro l lo de l a región y que 
se h a agudizado e n los últimos años. 

L a que pudiéramos l l a m a r " c r i s i s de l m u n i c i p i o " se ref iere so­
bre todo a l a crec iente incapac idad de los gobiernos loca les pa ra asu­
m i r i n c l u s o las func iones más e l ementa l es de prestación de serv i ­
c ios públicos. Este p rob l ema afecta c o n m a y o r gravedad y desde hace 
más t i empo a las m u n i c i p a l i d a d e s , pero e n d i s t in ta m e d i d a se m a n i ­
fiesta h o y e n cas i todas las ins tanc ias de gob ie rno . L a c r i s i s de l m u ­
n i c i p i o n o es s ino u n a faceta de l a cr i s i s de l Estado, que e n los casos 
más graves puede pone r e n ent red icho su l e g i t im idad y forzar a u n a 
reestructuración de l m i s m o . Ot ro tanto sucede c o n l a problemática 
amb i en ta l . H a s ido mérito de l p ensam i en t o amb i en ta l i s t a l a t ino ­
a m e r i c a n o l a vinculación de los p rob l emas d e l m e d i o amb i en t e c o n 
l a caracterización de l est i lo de desarro l lo que p r e d o m i n a e n l a re­
gión. L o que pud i e r a conocerse c o m o " c r i s i s a m b i e n t a l " sería de 
he cho u n aspecto de l a c r i s i s de ese est i lo de desarro l lo , que cons is­
te e n u n deter ioro m u c h a s veces i r revers ib le de l m e d i o b io f i s ico y 
que resta sus tentab i l idad a l proceso de desarro l lo que se pre tende 
i m p u l s a r . 

T a n t o los p rob l emas amb ien ta l es c o m o los m u n i c i p a l e s requ ie ­
r en , pa ra s u comprensión, de u n a reconstrucción de l os procesos 
históricos que d i e r on or igen , por u n a parte, a l a estructuración con ­
temporánea de los Estados l a t inoamer i canos central istas y , po r otra, 
a l a implementación de u n c ierto est i lo de desarro l lo , d o m i n a n t e e n 
l a región. Cabe ins i s t i r e n e l pape l f u n d a m e n t a l que e n América L a ­
t ina , y desde f ines de l a última con t i enda m u n d i a l , h a desempeñado 
e l Estado c o m o i m p u l s o r de l est i lo de desarro l lo preva lec i ente . A l 
carácter cent ra l i s ta de l p r i m e r o cor responde u n o de los p r inc i pa l e s 
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rasgos d i s t in t i vos de l segundo : su enfoque i n d i s c r i m i n a d o r y h o m o -
gene izante . C o m o se h a señalado y a tantas veces, e l es t i lo de desa­
r ro l l o d o m i n a n t e e n l a región desde los años cuaren ta se h a basado 
e n pa t rones socioeconómicos urbano- indus t r i a l es , v i n c u l a d o s a 
de te rminadas formas de v i d a prop ias de los estratos sociales más ele­
vados, y a u n con junto de tecnologías, po r lo genera l exógenas, que 
resu l tan c o n f recuenc ia inadecuadas desde e l punto de v i s ta amb i en ­
ta l y soc ia l . Las co r r espond i en tes estrategias p roduc t i vas se h a n de­
c id ido e n f o r m a centra l i s ta y se h a n l l evado a cabo s in t o m a r e n con ­
sideración e l ex t rao rd inar i o mosa i c o de s i tuac iones ecológicas y 
socia les que presenta l a región. Este en foque h o m o g e n e i z a d o r de­
saprovecha bastantes r ecursos y sobreexp lo ta m u c h o s más. 

L a c r i s i s ac tua l , que e n m u c h o s países de l a región se desenca­
denó po r s u insos ten ib l e d euda ex te rna , pe ro que de n i n g u n a m a ­
n e r a puede reduc i rse a este factor, h a imp l i c ado , e n su p r i m e r a fase, 
e l ag ravamien to de las consecuenc i a s negat ivas de l est i lo de desa­
r ro l l o que t an someramente se acaba de caracter izar. E n u n aparente 
m o v i m i e n t o de " h u i d a h a c i a ade lante " , lejos de rev isar las estrate­
gias p roduc t i vas v igentes , se h a n redoblado esfuerzos p a r a i m p u l ­
sar las c o n t r a v i en to y m a r e a . E l afán de hace r "más de l o m i s m o " 
pero c o n m a y o r e f i c i enc ia , h a con t r i bu ido a p ro fund i za r l a p r o p i a 
cr i s i s . E n este contexto habría que estudiar l a i n o p e r a n c i a de los 
gob iernos loca les m u n i c i p a l e s y e l c rec i ente deter ioro de nues t ro 
m e d i o biofísico. Se t rata de p rob l emas es t ructura les graves que n o 
p u e d e n reso lverse c o n med idas sector ia les aisladas, que actuarían 
c o m o pa l ia t i vos útiles, pero insu f i c i en tes . N o se trata t an sólo de re­
forzar las f inanzas mun i c i pa l e s y l a no rmat i va ant icontaminante , s ino 
de r e f o rmar e l Estado y c a m b i a r e l r u m b o de l proceso de desarro l l o . 
L a modernización descent ra l i zadora y democrática de l Es tado sería 
p r ec i samente lo que permitiría t r ans f o rmar e l est i lo de desarro l l o . 
L a neces idad de este proceso descent ra l i zador y democrático cons­
t i tuye h o y e l común d e n o m i n a d o r de los p rob l emas m u n i c i p a l e s y 
amb ien ta l es . Sobre esta base, las propuestas que se d i r i j an hac i a l a 
superación de l a c r i s i s ac tua l tendrían que i n c l u i r tanto u n a política 
a m b i e n t a l que i n co rpo r e e n los n i ve l e s operat ivos a los gob ie rnos 
locales , c o m o u n a revalorización de éstos últimos c o m o ins tanc ias 
p romo to ras de u n n u e v o desarro l lo sustentable desde e l pun to de 
v i s ta soc ia l y amb i en ta l . 

2. E l m u n i c i p i o y l a descentral ización 

L a evolución histórica de l a situación de las m u n i c i p a l i d a d e s l a t i ­
n o a m e r i c a n a s p resen ta notables c o in c i d enc i a s y sincronías. E l p u n -
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to de pa r t i da de esta evolución se u b i c a e n l a situación de los C a b i l ­
dos co lon ia l es , cajas de r e s onanc i a de los intereses de l o s g rupos 
c r i o l l os e n ascenso. L o s Cab i ldos desempeñaron u n p a p e l político 
dec i s i vo e n los d iversos procesos independent i s tas que, e n f o rma 
cas i simultánea, se d e s encadena ron e n l a región. L a mayoría de las 
dec la rac i ones de i n d e p e n d e n c i a t u v i e r o n luga r e n los C a b i l d o s de 
las c iudades v i r r e ina l es . S i n embargo , l a consumación de l a inde­
p e n d e n c i a y l a consolidación de los nuevos Estados nac i ona l e s i m ­
plicó e n todos los casos e l progres ivo r e l egamiento de las m u n i c i p a ­
l idades. E l espac io político que ofrecían los Cab i ldos resultó po r 
comple to insuf ic iente c o m o foro pa ra las intensas luchas c o n las que 
los nuevos grupos emergentes se d isputaban l a hegemonía. Fue m u y 
efímera o c i r c u n s t a n c i a l l a etapa e n que parecía que los Estados l a ­
t i noamer i c anos independ i en t e s se podían c o n s t r u i r "de abajo hac i a 
a r r iba " , a par t i r de los gob iernos loca les const i tu idos . Las pugnas en ­
tre federal istas y centra l is tas , que se suced i e r on a lo largo de l siglo 
pasado e n l a mayoría de los países amer i canos , re f le jaban proyec­
tos a l t e rnat i vos de nación y se desa r ro l l a ron a l m a r g e n y po r enc i ­
m a de los n i ve l e s loca les de l a política. E n todas las la t i tudes de l c on ­
t inente se asumió que u n fuerte c en t r a l i smo e ra ind i spensab l e para 
l a consolidación de u n Estado n a c i o n a l . Las par t i cu la r idades loca­
les, e i n c l u s o las d iversas cu l tu ras indígenas e n aque l las subregio-
nes e n donde persistían, se concebían entonces como obstáculos para 
u n a u n i d a d n a c i o n a l que sólo podría basarse e n u n Estado fuerte 
y un i ta r i o , y e n u n a soc i edad c i v i l t an homogénea c o m o l a leg is la­
ción básica que se empezaba a desarro l lar . Superados los m o m e n ­
tos in i c i a l e s de confusión, e l c en t ra l i smo , que alcanzó límites gro­
tescos bajo l a administración co lon ia l , acabó caracter i zando también 
a las nuevas admin i s t r a c i ones independ i en tes . E n aque l las c i r cuns ­
tanc ias e l c en t r a l i smo podía resu l ta r benéfico, además de inev i ta ­
b le , e n l a m e d i d a e n que representaba l a pos ib i l i dad de contrarres ­
tar y supe ra r los v ie jos cac icazgos locales, y fac i l i tar de m a n e r a 
e fect iva l a consolidación de las nuevas nac iones . Las m u n i c i p a l i d a ­
des, que e r a n a l a vez gérmenes potenc ia les de u n n u e v o Estado y 
sedes de aque l los cac icazgos t rad ic iona les , su f r i e ron e n todos los 
países de l a región u n proceso de marginación y deter ioro que se 
p ro l onga cas i hasta l a ac tua l idad . Superv isadas de c e r ca po r "jefes 
políticos", m a n i p u l a d a s por los gobernadores, desprovistas de recur­
sos de a l guna significación, las autor idades m u n i c i p a l e s acabaron 
e n m u c h o s casos desempeñando u n pape l folklórico y e n de f in i t i va 
i r r e l evante . F e rnando V i v i e scas (1986) se refería a los " c i e n años de 
so l edad " de los m u n i c i p i o s de C o l o m b i a , e n alusión a l a escasa re le­
vanc ia que les confería l a centenar ia Constitución vigente e n su país. 
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L. Ríos de l Cas t i l l o (1984) señalaba que e n e l per iodo de algo más 
de siglo y m e d i o de evolución independ i en t e de l Perú, l a v i da m u ­
n i c i p a l llegó prácticamente a ex t ingu i rse duran te 27 años y sufrió 
durante otros 55 años l a designación, por parte de l p o d e r c en t ra l , 
de las máximas autor idades loca les . L a h i s t o r i a de las m i s e r i a s m u ­
n i c ipa l es podría repet i rse , c o n d is t intos énfasis y ma t i c e s , en cada 
u n o de los países de l a región. Las m u n i c i p a l i d a d e s l a t i n o a m e r i c a ­
nas h a n sobrev i v ido a duras penas, gracias a s u fuerte ar ra igo histó­
r ico popu la r , a los na tura l es s en t im ien tos de v e c i n d a d t e r r i t o r i a l y 
a l a justificación implícita e n l a neces idad de provee r a l gunos se rv i ­
c ios básicos a las c o m u n i d a d e s loca les . 

E n l a i n m e d i a t a posguerra , e l persistente cen t ra l i smo había ago­
tado y a su c i c lo histórico, carecía de las jus t i f i cac i ones que e n s u 
defensa p u d i e r o n invocarse en el t ranscurso d e l siglo pasado y cons­
tituía u n poderoso factor l i m i t a n t e para e l po t enc i a l de desar ro l l o 
de l a región. U n a vez conso l idados los Estados nac i ona l es , sólo h u ­
b i e r a n pod ido re forzarse med i an t e l a dec id ida reconstrucción y e l 
po t enc i am i en to de sus es labones p r imar i o s , es decir , de l os gobier­
nos loca les m u n i c i p a l e s . S in embargo , e l auge de l est i lo de desarro­
l lo homogene i zador , i m p u l s a d o po r e l Estado centra l is ta , canceló de 
m o m e n t o las esperanzas de u n a rehabilitación de l a i n s t a n c i a m u ­
n i c i p a l y aceleró su v ie jo proceso de deter ioro . 

Es ta última etapa de l a marginación de las m u n i c i p a l i d a d e s n o 
h a imp l i c ado grandes cambios jurídicos que afecten sus límites auto­
nómicos. L a p l e n a autonomía m u n i c i p a l cons ta de tres e l ementos : 
a) l a l ib re elección de las p r inc i pa l e s autor idades m u n i c i p a l e s , lo) l a 
creación, recaudación, gasto e inversión de sus ingresos, c) l a l i b r e 
gestión de las mater ias de c o m p e t e n c i a l oca l . A e l los se u n e e l p r i n ­
c ip io de que l a impugnación de los actos de l a m u n i c i p a l i d a d sólo 
es pos ib le e n los términos que l a l e y establezca de f o r m a expresa . 
E n m u c h o s casos e l m a r c o jurídico nac i ona l sólo prevé u n a autono­
mía m u n i c i p a l bastante restr ingida. E n otros, e n que u n a a m p l i a auto­
nomía t i ene p l eno as iento e n l a legislación, las c i r cuns tanc i as c o n ­
cretas se enca rgan de recor tar defacto e l e jerc ic io autonómico. Pe ro 
l a p r i n c i p a l l im i t an t e pa ra e l desarro l lo de las m u n i c i p a l i d a d e s de r i ­
va de su ex i gua capac idad económica. Las func iones de c ompe t en ­
c ia m u n i c i p a l aún m e r m a d a s de jure o de facto por e l c e n t r a l i s m o 
dominan t e , sue l en exceder c o n m u c h o l a capac idad de acción co­
rrespondiente a los estados financieros de los m u n i c i p i o s . C o n l a no­
tor ia excepción de Bras i l , e n l a mayoría de los países de l a región 
e l con junto de las finanzas m u n i c i p a l e s r epresenta m e n o s de 5% de 
los ingresos o rd inar i os de l Estado. E n e l caso de México, que es no­
table po r la g ran autonomía legal de sus ayun tamien tos , este por-
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centaje llegó a ser de 1% e n 1982. E n cas i todos los casos e l r i t m o 
de c r e c i m i e n t o de l a h a c i e n d a pública n a c i o n a l h a sido m u c h o m a ­
y o r que el de los r ecursos hacendar l o s m u n i c i p a l e s . Los m e c a n i s ­
mos recaudator ios de las m u n i c i p a l i d a d e s p e r m a n e c e n ajenos a l a 
modernización de l fisco n a c i o n a l y sue l en ser lentos y obsoletos. 

L a otra fuerte l i m i t a n t e para e l desarro l l o m u n i c i p a l r ad i ca e n 
la escasa capacitación técnica de los recursos h u m a n o s de las m u n i ­
c ipa l idades pequeñas o med ianas . E n bastantes países de l a región 
se r ea l i zan notables esfuerzos para l a capacitación m u n i c i p a l e n m a ­
ter ia admin i s t ra t i va , pero los aspectos tecnológicos y de p lan i f i ca ­
ción sue l en p e r m a n e c e r re legados. E n v i r t u d de sus endeb les r ecur ­
sos económicos y de sus recursos h u m a n o s i n su f i c i en t emen t e 
capaci tados, las m u n i c i p a l i d a d e s se h a n visto obl igadas a r es t r ing i r 
su marco de acción, c on independenc i a de l a esfera legal de sus c o m ­
petenc ias y responsab i l idades . E n este sent ido es notable l a t enden­
c i a de las m u n i c i p a l i d a d e s a concen t ra r toda su atención e n los pro­
b l emas u rbanos de las cabeceras, a u n cuando e l ámbito de l a 
jurisdicción m u n i c i p a l se ex t i enda también a u n a m p l i o t e r r i to r io 
rura l . Esta pérdida de jurisdicción m u n i c i p a l r u r a l puede i n c luso san­
c ionarse e n e l p lano lega l , c o m o e n e l caso de Bo l i v i a , donde e l régi­
m e n m u n i c i p a l se c i r cunsc r i b e a las áreas p rop i amen t e urbanas . 

A n t e l a crec iente i n capac idad de las m u n i c i p a l i d a d e s para ga­
rant i zar l a adecuada provisión de los serv i c ios urbanos básicos, so­
bre todo en lo que atañe a l agua potable y a l a l cantar i l l ado , las ad­
m i n i s t r a c i o n e s c en t r a l e s e s t a b l e c i e r o n l os l l a m a d o s " e n t e s 
desconcen t rados " o "descen t ra l i z ados " . 2 Su creación fue también, 
c o n f r ecuenc ia , p re r requ is i t o para tener acceso a l crédito i n t e rna ­
c i ona l . L a en t rada en operación de d ichos entes mermó de h e c h o 
las y a l im i tadas compe tenc ias m u n i c i p a l e s . Su actuación, basada e n 
abundantes recursos técnicos, se suele l i m i t a r s i n embargo a l a u t i ­
lización de las opc iones técnicas convenc i ona l e s , que r e su l t an i n a ­
decuadas en e l contexto de l l l a m a d o "sector i n f o r m a l " . Los estánda­
res preconizados, además de poco realistas, son impuestos de m a n e r a 
homogénea e n las d iversas s i tuac iones ambienta l es y soc i ocu l tu ra -
les de cada país. Se hace patente así l a orientación centra l i s ta de los 
entes descentra l i zados , pesados aparatos tecnoburocráticos c u y a 
orientación y con t ro l resu l ta difícil i nc luso para las admin i s t r a c i o -

1 A título de e j e m p l o s : Corporación de A g u a s Po tab l e s y A l c a n t a r i l l a d o (CORPA-
C.UAS) de B o l i v i a ; e l Ins t i tu to N a c i o n a l de A g u a s Po tab l e s y A l c a n t a r i l l a d o (INAPA) de 
República D o m i n i c a n a ; l a Administración N a c i o n a l de A g u a s (ANDA ) de E l S a l v a d o r ; 
e l Ins t i tu to N a c i o n a l de O b r a s S a n i t a r i a s (INOS), de V e n e z u e l a . 
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nes cent ra les que los c rearon , n i se d iga para las m u n i c i p a l i d a d e s 
e n c u y a demarcación actúan. 

Ot ro factor que en ocas iones h a pod ido agravar l a situación m u ­
n i c i p a l cons is te e n e l i n t e r c a l a m i e n t o —entre los gob ie rnos loca les 
y e l gob ie rno n a c i o n a l — de nuevas ins tanc ias i n t e r m e d i a s que se 
agregan a aquel las , t rad ic iona les , (Estados federat ivos, P r o v inc i a s , 
etc.), que fue ron objeto de in tensas polémicas e n las p r i m e r a s eta­
pas const i tu t i vas de l Estado. E j e m p l o de estas nuevas i n s t anc i a s 
in te rmed ias serían las Corpo rac i ones reg ionales de desarro l lo . Su ar­
ticulación e n l a e s t ruc tura de l Estado presenta d i f i cu l tades político-
jurídicas, pero los recursos puestos a su disposición sue l en ser abun ­
dantes, m u y superiores desde luego a aquéllos a los que t i enen acceso 
los gob iernos locales. L a aparición de las co rpo rac i ones obl iga a 
c omp l i c ados e jerc ic ios de concertación e n los cuales las m u n i c i p a ­
l idades sue l en pa r t i c i pa r en in f e r i o r i dad de cond i c i ones . 

E n los últimos cuaren ta años, l a región h a expe r imen tado u n 
gran desequ i l i b r i o e n su s i s tema de asentamientos h u m a n o s y, e n 
espec ia l , u n c r e c i m i e n t o s i n precedentes históricos de las tasas de 
urbanización. Este proceso h a p lanteado r eque r im i en t o s ex t raord i ­
nar ios a las ins tanc ias m u n i c i p a l e s , p r ec i samente c uan do estas últi­
mas man i f e s taban u n m a y o r grado de desgaste. Los p r ob l emas se 
agravaron sobre todo e n las grandes áreas met ropo l i t anas , que h a n 
actuado c o m o polos de atracción pob lac i ona l y receptáculos de los 
cont ingentes h u m a n o s expulsados del c a m p o por l a c r i s i s agrícola 
concomi t an t e c o n el auge de l m o d e l o u rbano - indus t r i a l de desarro­
l l o . Los p rob l emas que i m p l i c a l a urbanización ace le rada no s i em­
pre se p l an t ea ron en e l m a r c o de las mun i c i pa l i dades . Po r e jemplo , 
e l D is t r i to Federa l de l a c iudad de México había quedado p r i vado 
de su régimen m u n i c i p a l desde 1928. E n otros casos, c o m o en Bogo­
tá o en Caracas, las grandes c iudades conse rvaban sus gob iernos 
locales mun i c i pa l e s , aunque l im i tados e in t e rven idos en a l guna me­
d ida por e l poder cen t ra l . E n relación con su es t ruc tura político-
admin i s t ra t i va loca l , las grandes c iudades, y c on m a y o r razón las 
áreas met ropo l i t anas l a t inoamer i canas , p resen tan a la vez proble­
mas de centralización y de descentralización. Por u n a parte, el área 
urbana const ru ida const i tuye una totalidad, u n sistema uni tar io desde 
e l punto de v is ta func i ona l , que exige u n a planificación integrada. 
S in embargo , este s i s t ema urbano , en su desbordante c r e c im i en t o , 
dejó m u y atrás a las es t ructuras político-administrativas locales, de 
tal suerte que no co r r e sponden ya a l a n u e v a rea l idad te r r i to r ia l ur ­
bana . Es paradigmático el caso de los m u n i c i p i o s rura les aledaños 
a los viejos núcleos urbanos : la c iudad se desbordó y los engulló, 
s in que t u v i e r a n ocasión de adaptarse a l a problemática que se les 
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venía e n c i m a . E l s is tema de los gobiernos locales de las actuales áreas 
me t r opo l i t anas h a quedado así rebasado por l a dinámica de l c r ec i ­
m i e n t o u rbano . Resu l ta m u y difícil c oo rd ina r a las ins tanc ias l oca ­
les ex istentes , e n función de u n a política u r b a n a u n i t a r i a . Por o t ra 
parte, l a r ea l i dad soc ioespac ia l que cor responde a cada u n o de l os 
entes político-administrativos locales , es todavía demas i ado grande 
c o m o para poder garant i zar u n a comunicación fluida ent re e l go­
b i e rno l o c a l y l a ciudadanía, y u n adecuado n i v e l de participación 
de esta última e n los asuntos de c o m p e t e n c i a m u n i c i p a l . Estas c on ­
d i c i ones p r o p i c i a n el desinterés por parte de l a soc iedad c i v i l y e l 
c l i e n t e l i s m o y l a t e cnoc rac i a por parte de las ins tanc ias políticas lo ­
cales. E l c l i en t e l i smo , e n par t i cu lar , cons t i tuye h o y u n a ve rdade ra 
plaga de las admin i s t r a c i ones públicas m u n i c i p a l e s l a t i noamer i c a ­
nas. 

L a situación descr i ta se agudizó en las últimas dos décadas, d u ­
rante las cua les se produjo u n a ve rdadera cr i s i s u rbana , tanto en las 
áreas me t ropo l i t anas c o m o e n las c iudades de o rden i n t e rmed i o . Se 
h i zo patente entonces e l agotamiento de l p e cu l i a r m o d e l o urbano-
i n d u s t r i a l de desarro l lo a sumido . N o se trata sólo de u n p r o b l e m a 
de acumulación de déficits de serv ic ios ; l a p r o p i a c o n v e n i e n c i a y 
v i ab i l i dad de las grandes concen t rac i ones urbanas quedó e n entre­
d i cho en función de los gravísimos problemas ambienta les que aqué­
l las generan . Las grandes c iudades representan a l a vez ámbitos que 
o f recen opor tun idades de v i d a cua l i t a t i vamente super io res y enor­
mes parásitos s i n con t r o l de esfínteres. E n c ier to sent ido, esta cr is is 
u r b a n a que se i n i c i a e n los años sesenta fue e l hera ldo que a n u n c i a ­
ba la cr i s i s g lobal de los años ochenta . 

An t e la deb i l i dad e ine f i cac ia de los gob iernos loca les y l a ine­
x i s t enc ia de canales aprop iados para l a participación de los sectores 
más act ivos de las co lec t i v idades urbanas , surg i e ron , sobre todo e n 
la década pasada, m o v i m i e n t o s socia les de n u e v o cuño c u y a inter ­
pretación h a representado u n reto para los parad igmas sociológicos 
v igentes. Estos m o v i m i e n t o s socia les urbanos ( M S U ) se h a n caracte­
r i zado por su heterogene idad in t e rna , su fuerte sent ido te r r i to r ia l 
y su hab i tua l i n d e p e n d e n c i a respecto a las organ i zac iones part ida­
rias establec idas. Entre las r e i v ind i cac i ones de los \isr han aparec i ­
do c o n f r e cuenc ia c rec iente aquéllas de índole amb i en ta l . L a apar i ­
ción de los M S U y la ausenc ia de inter locutores válidos en los n ive les 
loca les puso e n e v i denc i a l a p r o x i m i d a d de l a r u p t u r a de l a ar t i cu la ­
ción entre e l Estado y l a soc iedad c i v i l . L a cr i s i s u rbana m u n i c i p a l 
puso de man i f i e s to las l im i t a c i ones finales de l mode l o centra l i s ta 
de l Estado y l a d i s func i ona l i dad de su es t ruc tura . A p a r e c e n en ton­
ces, i n c luso desde los centros establecidos de l poder, sugerenc ias 
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descent ra l i zadoras más o m e n o s tímidas e in ten tos de r e f o r m a de 
las admin i s t rac i ones públicas. E l m u n i c i p a l i s m o l a t i n o a m e r i c a n o se 
e n c u e n t r a así frente a u n a n u e v a opo r tun idad histórica, que desa­
provecharía s i se l im i t ase a l a de fensa romántica de u n a v ene rab l e 
institución v e n i d a a m e n o s . E l r e f o r zamien to de l m u n i c i p i o , c o m o 
i n s t a n c i a p r i v i l e g i ada de contacto entre l a soc i edad c i v i l y e l Es ta ­
do, sólo adquiere p l eno sent ido e n e l m a r c o de l a reestructuración 
global de este último. E l n u e v o p lan teamiento m u n i c i p a l i s t a tendría 
que t rascender l a s i m p l e reivindicación de m a y o r autonomía, m a ­
yores r ecursos y m a y o r e s competenc ias , pa ra a s u m i r e l n u e v o pa­
pe l que le correspondería a l m u n i c i p i o e n e l proceso descen t ra l i z a -
dor, c o m o ins t anc i a p r o m o t o r a d e l desarro l lo a n i v e l l o c a l . P a r a 
a s u m i r esta n u e v a función, las m u n i c i p a l i d a d e s tendrían que pres­
tar u n a atención m u y espec ia l a l sustrato m e d i o a m b i e n t a l l o ca l que 
hace pos ib le cua l qu i e r proceso de desarro l lo . Además de ga ran t i za r 
l a sus ten tab i l i dad de l desarro l lo , e l con t ro l d e l med i o a m b i e n t e l o ­
ca l permitiría a las m u n i c i p a l i d a d e s tener p l e n a i n j e r e n c i a e n los 
asuntos re la t ivos a l a ca l i dad de v i d a de l a co l ec t i v idad t e r r i t o r i a l . 
E l po t enc i a l de acción m u n i c i p a l e n relación c o n los p r o b l e m a s a m ­
b ienta l es se examinará más adelante . E l f o r ta l ec imiento de los m u ­
n i c i p i o s no se p lan tea s i n embargo e n términos de l a política a m ­
b i en ta l , s ino de l a política a secas. 

L a situación conc r e t a de las m u n i c i p a l i d a d e s l a t i n o a m e r i c a n a s 
presenta h o y u n a e n o r m e d ive rs idad , resu l tado de e vo luc i ones h i s ­
tóricas d ivergentes . Se detectan a l respecto tanto s im i l a r i dades for­
ma les ficticias —que e n c u b r e n u n a he te rogene idad de s i tuac i ones 
rea les—, c o m o e l fenómeno inverso , es dec i r , d ispar idades aparen­
tes o ins t i tuc i ona l es —que ocu l t an u n a ve rdadera c o m u n i d a d de s i ­
tuac iones e intereses. E l p r i m e r caso se ve r i f i ca cuando , e n u n m i s ­
m o país, u n s i s t ema n o r m a t i v o único trata de eng lobar s i tuac iones 
m u n i c i p a l e s m u y var iadas. L a he te rogene idad m u n i c i p a l se puede 
ver i f i car tanto e n e l n i v e l nac i ona l c o m o e n e l i n t e rnac i ona l . E n Mé­
x ico ex is ten m u n i c i p i o s c u y a extensión es m a y o r que l a de a lgunos 
países centroamer icanos, como e l de Ensenada, Baja Ca l i f o rn ia Norte, 
c o n 54,256 k m 2 . E l r e c o rd n a c i o n a l de l m i n i f u n d i s m o m u n i c i p a l 
quizás co r responda a l m u n i c i p i o de San José Es tanc ia Grande , Oaxa-
ca, c o n 0.03 k m 2 de super f i c ie . Es difícil i m a g i n a r de qué p u d i e r a n 
conve rsar e l pres idente m u n i c i p a l de M a g d a l e n a Jicotlán, Oaxaca , 
(224 habi tantes e n e l Censo de 1980) y e l de c i u d a d Nezahualcóyotl, 
e n l a que r e s i d e n más de dos m i l l o n e s de habi tantes , a u n q u e l a nor -
m a t i v i d a d po r l a que se r i jan sea l a m i s m a e n ambos casos. Por o t ra 
parte, cuando se p lantean comparac iones internac iona les , suele ocu­
r r i r que por debajo de l e n o r m e aban ico de d i spos i c i ones legales, po-
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líricas y admin i s t ra t i vas se man i f i e s t an s i tuac iones problemáticas 
m u y semejantes. Has ta ahora , e l m u n i c i p a l i s m o l a t i noamer i c ano h a 
p roduc ido sobre todo espec ia l is tas e n cada u n o de los casos nac io ­
nales, s iendo m u y escasos los esfuerzos por elaborar u n pensamien to 
común basado e n comparac i ones in t e rnac i ona l es . E n este sent ido , 
no a y u d a m u c h o l a va r i edad terminológica existente: m u n i c i p i o s , 
ayuntamientos , cantones, munic ipa l idades , distritos, parroquias ; son 
conceptos que no s i gn i f i can lo m i s m o e n los d i ferentes contextos 
nac iona l es de l a región. Quizá lo impor tan t e sea ev i tar e n cada caso 
l a confusión entre u n a rea l idad soc ia l y espac ia l concre ta , de carác­
ter l o ca l ( en México: e l " m u n i c i p i o " ) , y l a i n s t anc i a político-
admin i s t ra t i va correspondiente (en México: e l " ayuntamien to " ) . Por 
e n c i m a de las d i f e renc ias ins t i tuc iona les , urge e n l a región u n es­
fuerzo c las i f i cador común, sobre bases compara t i vas sólidas. Para 
c o n t r i b u i r a este esfuerzo, se anexan unos cuadros en los que se h a 
ver t ido l a información d ispon ib l e acerca de l a situación ins t i tuc i o ­
n a l de las m u n i c i p a l i d a d e s e n nueve países de l a región. 3 

3. E l p e n s a m i e n t o a m b i e n t a l i s t a y l a descentral ización 

Si b i e n e l deter ioro de l m e d i o ambien te cons t i tuye e n América La t i ­
n a u n proceso ant iguo, c o n f recuentes raíces co lon ia les , e l agrava­
m i e n t o que h a de t e rm inado l a ac tua l t o m a de conc i enc i a , pública 
y pr ivada, es en camb io bastante rec iente , habiéndose p roduc ido so­
bre todo e n las últimas cuatro décadas. E n este per iodo rec iente , e l 
m e d i o amb ien te reg iona l h a sufr ido t rans fo rmac iones m u c h o más 
intensas que e n toda su h i s t o r i a anter ior , y c o n f r e cuenc ia i r r eve rs i ­
b les . L a reacción o f ic ia l frente al p r o b l e m a fue, por otra parte, bas­
tante tardía. L a cuestión a m b i e n t a l se tornó objeto de preocupación 
para las admin i s t r ac i ones públicas de l a región, sobre todo a par t i r 
de los preparat i vos de l a C o n f e r e n c i a sobre e l M e d i o H u m a n o , cele­
b rada e n Es toco lmo e n 1972. E l "espíritu de E s t o c o l m o " t iene u n 
s igni f icado d is t into según se trate de los países indus t r i a l i zados que 
p r o m o v i e r o n l a Con f e r enc ia , o de los países e n desarro l lo que acu­
d i e r o n a l a m i s m a con recelos poco d i s imu lados . E n el p r i m e r caso, 
se trataba de abr i r u n foro en e l que pud i e r an debatirse asuntos a m ­
bienta les de a lcance g lobal , que n o pud i e r an manejarse po r m e d i o 
de u n a n o r m a t i v i d a d y a bastante desarro l lada a n i v e l na c i ona l . E l 

Es tos c u a d r o s se i n c l u y e r o n e n e l trabajo p a t r o c i n a d o p o r P M M A y m e n c i o ­
n a d o e n l a n o t a 1. Se ag radece a l P N U M A S U disposición p a r a s u reproducción e n este 
artículo. C o m o a n t e c e d e n t e de estos c u a d r o s , c a b r i a c i t a r a q u e l l o s p u b l i c a d o s e n C a -
m a c h o ex A / . / S I A P (1985). 
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e j emplo típico de los asuntos de esta índole podría ha l l a rse e n l a l l a ­
m a d a " l l u v i a ac ida " , p roduc to de u n a interacción entre l as em i s i o ­
nes de las áreas indus t r i a l es y l a h u m e d a d atmosférica, que los v i e n ­
tos se enca rgan de democra t i za r s i n respeto a lguno por las f ronteras 
nac iona les . Los países m e n o s indust r ia l i zados , e n cambio , v i e r o n e n 
l a Con f e r enc i a l a opo r tun idad de v i n c u l a r l a cuestión a m b i e n t a l c o n 
l a de l desarro l lo nac iona l , asumido como objetivo i r r enunc iab l e . Ape ­
nas se e m p e z a b a en tonces a c o m p r e n d e r l a gravedad de l o s proce­
sos amb i en ta l e s e n curso , pero se tomó c o n c i e n c i a de que sólo po­
drían enfocarse desde l a perspect iva de l a atención a las neces idades 
i n e lud ib l e s de l desarro l lo . Sobre esta base comenzó a gestarse u n 
p e n s a m i e n t o amb i en ta l i s t a p rop io de l a región, más o r i en tado ha ­
c i a e l m a n e j o in tegrado de los recursos que hac i a l a resolución de 
p rob l emas específicos c o m o los que p lan tean las c o n t a m i n a c i o n e s 
de d i ve rsa índole. E l a m b i e n t a l i s m o l a t i noamer i c ano se ale jaba así 
tanto de las pos i c i ones conservac ion is tas c o m o de las desarro l l i s tas 
a u l t r anza . Sus tesis p r inc i pa l e s h a n rec ib ido y a suf ic iente difusión, 
por lo que bastará aquí recordar l a correlación causa l que p lantea 
entre e l de ter ioro a m b i e n t a l y e l est i lo de desarro l lo que p r e d o m i n a 
e n l a región, l a i n s i s t enc i a e n e l carácter t ransec tor ia l de los prob le ­
m a s de l m e d i o amb ien te , l a p r i o r i dad con fe r ida al m e j o r a m i e n t o de 
l a ca l i dad de v i d a y a l a satisfacción de las "neces idades básicas" de 
l a población mayo r i t a r i a , c o m o objet ivos de u n auténtico proceso 
de desarro l l o . A pesar de que las re i v ind icac iones , de t ipo a m b i e n t a l 
h i c i e r o n también su aparición en los y a c i tados m o v i m i e n t o s soc ia­
les urbanos , parecería que e n l a región los p l an t eamien tos a m b i e n ­
tal istas se ab r i e r on c a m i n o "de a r r iba hac ia abajo", p r o m o v i d o s po r 
a lgunos func ionar ios i lustrados que les d i e ron cabida entre las preo­
cupac i ones de l a administración pública, s in que todavía se v i e r an 
forzados a e l lo po r u n a presión c i u d a d a n a que apenas c o m e n z a b a 
a t omar cue rpo e n c ier tos estratos sociales urbanos . No fue fácil la 
difusión y consolidación de las pos ic iones ambienta l is tas , que se en ­
f r en ta ron a todo t ipo de obstáculos. E n el o r d e n concep tua l , el a m ­
b i en t a l i smo arrastraba todas las d i f i cu l tades prop ias de la t ransdis-
c i p l i n a r i e d a d de los p rob l emas soc io-ambienta les . La relación entre, 
l a soc i edad y l a na tura l e za no aparecía como objeto en n i n g u n o de 
los paradigmas d isc ip l inar ios establecidos, respetuosos del viejo corte 
éntrelas " c i enc i a s de l espíritu" y las "na tura l e s " . Estos parad igmas 
pro fes iona les establec idos e ran —y son— incapaces de a s i m i l a r por 
sí m i s m o s u n a problemática ajena a las que les d i e ron or igen , y c u - ' 
yá atención pondría en cues t i onamiento una buena parte de las prac­
t icas soc ia les v igentes. Nada hay m e n o s " a m b i e n t a l i s t a " que la for­
mación t r ad i c i ona l de los ingen ie ros c iv i l es , de los agrónomos, de. 
l os e conomis tas , o de los sociólogos, por sólo m e n c i o n a r a lgunas de 
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las pro fes iones que p u d i e r a n re fer i rse a l a relación so c i edad/med i o 
amb ien te . E n e l p lano político-administrativo, e l p r i n c i p i o de l a i n -
te rsec tor ia l idad chocaba de frente c o n l a hab i tua l organización sec-
tor i zada d e l Estado. P o r o t ra parte , las p r e m u r a s de los t i e m p o s po­
líticos de acción congen iaban difícilmente c o n los ex t end idos plazos 
e n que se desa r ro l l an m u c h o s de l os procesos natura les . A u n políti­
co agobiado por l a cr i s i s , l a a m e n a z a de u n a salinización v i s t a a c i n ­
c u e n t a años podría causar le h i l a r i dad . 

Los obstáculos menc i onados n o i m p i d i e r o n que l a causa amb i en ­
ta l is ta reg is t rara e n l a región avances notables , sobre todo e n los úl­
t imos d iez años. E n e l p lano jurídico, se h a n desarro l lado es fuerzos 
para un i f i c a r y dar c ohe r enc i a a l a n o r m a t i v i d a d amb i en ta l , que c o n 
an t e r i o r i dad a l a década de los años setenta e r a insu f i c i en t e , disper­
sa e i n c luso c o n f r e cuenc ia cont rad i c to r ia . E l "Código N a c i o n a l de 
los Recursos Na tura l es Renovab les y de Protección a l M e d i o A m ­
b i e n t e " de C o l o m b i a (1974) y l a " L e y Orgánica de l A m b i e n t e " , de 
V e n e z u e l a (1976), s i gn i f i ca ron e n su m o m e n t o i m p o r t a n t e s pasos 
in i c i a l e s e n e l proceso un i f i c ado r de las l eg is lac iones respect ivas . 
Este proceso m u e s t r a h o y e n América L a t i n a grados de avance m u y 
dispares . E n e l ma r co de las admin i s t r a c i ones públicas, se cons t i tu ­
y e r o n ins tanc ias para l a atención específica de los p r ob l emas am­
bienta les . Exc ep tuando e l caso de V e n e z u e l a , l a jerarquía de estas 
ins tanc ias n o correspondió a l n i v e l de u n M i n i s t e r i o o Secretaría de 
Estado. Además, quedó s i n reso l ve r e l con f l i c to de l a ubicación sec-
tor i zada de u n p r o b l e m a t ransec tor ia l , c omo l o es e l a m b i e n t a l . Las 
ins tanc ias a cargo del med i o amb i en t e n u n c a t u v i e r o n poder suf i­
c i ente para en f rentar e n toda su comp l e j i dad l a problemática de l a 
que supuestamente se ocupaban. Se perfiló entonces l a solución que 
consiste e n crear nuevas ins tanc ias de concertación in te rsec tor ia l , 
bajo supervisión d i rec ta de l a P r e s i denc i a de l a República, y en es­
t recho contacto c o n el o rgan i smo encargado de l a planificación na­
c iona l . De esta forma se procedió e n México, cuando se creó, e n 1985, 
l a Comisión N a c i o n a l de Ecología. 

L a cooperación i n t e rnac i on a l también h a registrado avances en 
l a región; pa ra i m p u l s a r l a se h a n ce lebrado c i n c o R e u n i o n e s Regio­
nales Intergubernamentales sobre Me d i o Amb i en t e , l a última de ellas 
e n Mon t e v i d eo , abr i l de 1987. E n lo que atañe a l a soc i edad c i v i l , 
los m o v i m i e n t o s ecologistas l a t i noamer i canos carecen todavía del 
v igor y de l a p r esenc ia política de sus homólogos de los países i n ­
dustr ia l i zados , pero h a n logrado u n fuerte i m p u l s o en los últimos 
años, se h a n conso l idado c omo in te r l ocu to res ine lud ib l e s de las d i ­
versas ins tanc ias de gobierno, y están desempeñando u n pape l cre­
c iente e n l a t o m a de c o n c i e n c i a amb i en t a l po r parte de las c o m u n i -



M U N I C I P I O Y M E D I O A M B I E N T E E N A M É R I C A L A T I N A 437 

dades. Las pos ic iones es t r i c tamente conservac ion is tas m a n t i e n e n 
todavía u n a fuerte p r e s enc i a entre los ecologistas de l a región. 

A pesar de los avances menc i onados , puede a f i rmarse que l a d i ­
mensión a m b i e n t a l todavía no h a encont rado e n las soc iedades l a t i ­
n o a m e r i c a n a s u n espac io político a l a escala de los p r o b l e m a s a e n ­
frentar. L a ac tua l g ran cr is i s de los años o chen ta sorprendió a las 
pos ic iones ambienta l i s tas e n u n a fase i n c i p i en t e de i n s t i t u c i o n a l i -
zación, e implicó i n i c i a l m e n t e u n grave retroceso pa ra l a causa d e l 
m e d i o amb i en t e y de l desarro l lo sostenible . L a cr is is d e l esti lo de 
desarro l lo dom inan t e , que e l m o v i m i e n t o amb i en ta l i s t a l a t i n o a m e ­
r i cano venía a n u n c i a n d o desde t i e m p o atrás, no se precipitó por ra ­
zones ambienta les . Los factores desencadenantes, y a que n o sus cau­
sas, h a n sido más b i e n e l abultado serv ic io de l a deuda y e l dramático 
deterioro de los términos de in te rcambio económico de l a región c o n 
los países indust r ia l i zados . Se trata pues de factores que p a r e c e n en ­
cajar todavía e n e l p a r a d i g m a de los economis tas . C o m o y a se i n d i ­
có, l a r espues ta i n m e d i a t a a l a c r i s i s consistió e n r edob la r es fuerzos 
para i m p u l s a r las m i s m a s estrategias p roduc t i vas que le habían da­
do or igen . E n esta etapa i n i c i a l , l a atención a l a dinámica de l m e d i o 
ambiente pareció descender e n l a escala de pr ior idades gube rnamen­
tales. Las med idas de emergenc i a se basaron e n cons ide rac i ones de 
corto p lazo , y d e t e r m i n a r o n u n a m a y o r presión sobre l o s recursos 
natura les , así c o m o u n m a y o r deter ioro amb i en ta l . Por l o genera l , 
se t radu je ron en u n a reactivación de l m o d e l o p r imar io - expor tador , 
por m e d i o de l a cua l se trataba de c o m p e n s a r e l descenso de pre­
c ios i n t e rnac i ona l e s c o n u n a m a y o r producción. T a m p o c o es tuvo 
ausente e l f an tasma de l neo l i b e ra l i smo conservador , amagado tras 
las med idas antiestat istas y repr ivat i zadoras . A n t e u n a opinión pú­
b l i c a cada vez más alerta, los gob iernos de l a región t u v i e r o n que 
v ence r l a tentación de ret i rarse de las tareas de con t ro l a m b i e n t a l 
y r e c onoc i e r on los límites de l " la issez- fa i re" . C o n v i e n e n o o l v i da r 
que los países indus t r i a l i zados que c o n m a y o r énfasis p r e d i c a n h o y 
e l d ogma neo l i be ra l y las v i r tudes de l a des-regulación, s o n prec isa­
men t e aque l los que m a y o r i m p u l s o h a n dado a l a intervención de l 
Estado para l a defensa, e l con t ro l y e l me j o ramien to de s u p rop i o 
m e d i o amb ien te . 

Las d i f i cu l tades que todavía pers i s ten pa ra superar l a fase agu­
da de l a cr is is h a n ten ido l a v i r t u d de res ignar a los gob ie rnos a u n a 
búsqueda de "grandes r emed ios " . A h o r a que y a sabemos que de es­
ta cr i s i s no se sale s i m p l e m e n t e " r edob lando esfuerzos" , se oye ha ­
b l a r cada vez más de " c amb i o s es t ruc tura l es " —aunque n o se p rec i ­
se demas iado e n qué p u e d a n cons i s t i r— y de nuevos procesos para 
u n desarro l lo sustentable, es decir , sano desde e l punto de v is ta eco-
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lógico. T r a s su marginación i n i c i a l , l a consideración a m b i e n t a l e m ­
p ieza a r e a s u m i r u n pape l impo r t an t e . Podría r epresentar u n s igno 
p rome tedo r l a celebración de r e u n i o n e s c o m o l a P r i m e r a C o n f e r e n ­
c ia I n t e rpa r l amen ta r i a sobre e l M e d i o A m b i e n t e e n América L a t i n a 
y e l Car ibe (México, m a r z o de 1987), e n las que los poderes públicos 
de l a región h a n dec larado otorgar p r i m e r a p r i o r i d a d a l a atención 
a l a cuestión amb i en ta l . 

Por su parte, los p l an t eamien tos ambienta l i s tas t a m p o c o están 
sa l i endo incólumes de l a cr is is . L o s ambienta l i s tas neces i t an sacu­
d i r su i m a g e n de coro de plañideras y pone r a trabajar s u i m a g i n a ­
ción pa ra l a formulación de opc iones real istas. Se en f r en tan así a l 
reto de a l canzar u n a opera t i v idad de l a cua l h a n carec ido m i e n t r a s 
se h a n man t en ido e n u n p lano t es t imon ia l y de denunc ia . "Está b i e n , 
t i enen razón", les d i c e n a lgunos políticos; " l as estrategias p roduc t i ­
vas a las que se h a dado i m p u l s o e n las últimas décadas h a n resu l ta­
do desastrosas para e l m e d i o amb ien te . ¿Qué h u b i e r a n he cho uste­
des, y qué p r o p o n e n que se p u d i e r a hace r todavía?". F rente a 
demandas tan alevosas, e l pensamiento ambienta l is ta está proced ien­
do a u n a revisión de sus prop ios p l an t eamien tos , no exen ta de r ibe­
tes autocríticos. Parece necesar io rect i f i car aque l los p l a n t e a m i e n ­
tos y f o rmas de encara r los p rob l emas de l m e d i o amb i en t e que 
ado l ecen de falta de e fect iv idad, y que pudiéramos c las i f i car e n l os 
s iguientes rubros : aspectos conceptua les , en foque de l a política a m ­
b i en ta l , pe rspec t i va t empora l , escalas de intervención. 

a) Aspectos conceptuales 

Se c o m p r o m e t e l a va l idez opera t i va de l concep to m i s m o de " m e d i o 
amb i en t e " , cuando se ensancha s u conten ido para abarcar u n con ­
jun to heterogéneo de real idades físicas, biológicas y soc iocu l tura les . 
Todos es tamos de acuerdo e n que l a r ea l i dad amb i en t a l exige u n 
abo rdamien to t ransd i sc ip l inar i o , pero no parece que l a adopción de 
u n concep to ómnibus, cas i impos ib l e de t r aduc i r a categorías opera-
c iona les , lo vaya a faci l i tar . L a i n t e r d i s c i p l i n a no se resue lve c o n re­
cursos verbales ; exige u n enfoque sistémico, a l a vez es t ruc tura l y 
procesua l , que faci l i te l a comprensión de las a r t i cu lac i ones de los 
di ferentes e l ementos que integran e l p rob l ema , que obedecen a me­
can ismo causales diversos. No es mezc lando semánticamente los ele­
men tos de índole soc ia l c o n los de na tura l e za biofísica c o m o podre­
mos ac larar las ar t i cu lac iones per t inentes ; e l análisis de sus 
in t e r r e l ac i ones concretas pasa por e l r e c onoc im i en t o de sus especi ­
ficidades. U n a teoría de s istemas comple jos heterogéneos, c u y a con ­
solidación es cada vez más urgente, permitiría de f in i r los i n s t r u m e n -
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tos concep tua l es necesar ios pa ra abordar e n su c o m p l e j i d a d l os 
p rob l emas amb i en ta l e s . 4 

b) El enfoque de la política ambiental 

Has ta ahora , las políticas ambien ta l es se h a n carac te r i zado por u n 
enfoque negat ivo : se h a tratado de proh ib i r , f renar o p ena l i z a r c ier­
tos usos y abusos, es dec i r , de i m p o n e r res t r i cc iones y l i m i t a n t e s 
a las estrategias p roduc t i vas establec idas. A par t i r de u n m a r c o nor ­
mat i vo , po r l o genera l de desarro l lo insu f i c i en te , se h a n i m p u e s t o 
sanc iones o se h a n cance lado act iv idades . S i n embargo , l a leg is la­
ción a m b i e n t a l se c u m p l e e n m u y escasa m e d i d a e n e l contex to de 
América L a t i n a . Las sanc iones que, e n e l me j o r de los casos, se lo­
g ran i m p o n e r a los agentes económicos de l a depredación a m b i e n ­
ta l se t r a n s m i t e n a los costos de producción, y e l p r o b l e m a queda 
irresuelto. L o s estudios de " impacto ambienta l " , independ ien temente 
de sus de f i c i enc ias metodológicas, se r ea l i z an e n casos m u y a is la­
dos, cuando los grandes proyectos l l e van y a ta l grado de avance que 
resu l ta prácticamente impos ib l e detener los , po r lo que se l i m i t a n 
a d e t e r m i n a r acc iones remedíales de e f icac ia l im i t ada . Es necesar i o 
actuar e n u n a fase prev ia , e n l a que se de f i n en las estrategias pro­
duct ivas , y hacer l o e n u n sent ido propos i t i vo . Se neces i ta u n p l a n ­
t eamien to de a l ternat ivas que i n c o r p o r e n u n a m a y o r r a c i o n a l i d a d 
amb i en ta l . L a reorientación de las estrategias p roduc t i vas t i ene que 
probar que los r eque r im i en tos ambienta les s o n per fec tamente c o m ­
pat ib les c o n las ex igenc ias de l desarro l lo sostenib le . U n trabajo de 
advocacy, basado e n estímulos y e n concer tac iones , será t a n i m p o r ­
tante c o m o e l trabajo n o r m a t i v o y sanc ionador . 

c) Los plazos de la política ambiental 

E l m o v i m i e n t o ambienta l i s ta h a concent rado su atención e n los pro­
b l e m a s es t ructura les de largo p lazo , dando a veces implícitamente 
l a impresión de que cas i no valdría l a p ena ac tuar c o n base e n estra­
tegias de corto p lazo . S i n embargo , las d emandas políticas en re la ­
ción c o n el med io ambiente se cen t ran sobre todo en prob lemas con ­
cretos y puntua l es , que r e c l a m a n respuestas de verificación 

4 E n este s e n t i d o están t r aba j ando l a I n t e r n a t i o n a l F e d e r a t i o n o f I n s t i tu t e s fo r 
A d v a n c e d S t u d i e s ( I F I A S ) , y e l I n t e r n a t i o n a l Ins t i tu t e o f A p p l i e d S y s t e m s A n a l y s i s 
( M A S A ) . L a investigación teórica sobre " s i s t e m a s c o m p l e j o s " t i ende a c o n s t i t u i r u n sub-
p r o g r a m a i n e l u d i b l e e n e l m a r c o de los g r a n d e s p r o g r a m a s a m b i e n t a l e s , c o m o e l q u e 
está t r a t a n d o de i m p u l s a r IFIAS: " T h e h u m a n r e s p o n s e to g l oba l c h a n g e " . 
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i nmed i a t a . L a política a m b i e n t a l n o puede desatender estas d e m a n ­
das. Se neces i ta a r t i cu l a r las acc i ones a corto, m e d i a n o y largo p la­
zo, para e s t ruc tura r u n a estrategia a m b i e n t a l un i t a r i a . S i n l a c o m ­
ponente de cor to p lazo , l a política a m b i e n t a l vería m e r m a d a su 
capac idad de c o n t r i b u i r a l a superación de l a cr is is . 

d) Las escalas de intervención 

L a atención a l m e d i o amb i en t e h a tend ido en los hechos a p r i o r i za r 
u n a esca la g lobal de análisis e intervención. C o m o lo h a p lanteado 
e l pensamiento ambienta l is ta la t inoamer icano , el abordamiento com­
pleto de la cuestión a m b i e n t a l r equ ie re de u n a transformación de l 
est i lo de desarro l l o p r edom inan t e . Pero esta transformación, si es 
que se l og ra emprende r , no se cons igue a l ins tante y p o r decreto. 
Resultaría para l i zante esperar a que se produ je ran las grandes trans­
f o rmac i ones en e l con junto de las estrategias p roduc t i vas para re­
cién en tonces p lantear , a g ran escala , e l p r o b l e m a a m b i e n t a l . L a es­
trategia de l todo o nada resu l ta estéril frente a u n a a l t e rna t i va más 
rea l is ta , basada e n l a acción co t id iana , pos ib i l i s ta , c en t r ada i n c l u s o 
e n aspectos loca les de na tura l e za p u n t u a l . Se deben aprovechar los 
espac ios de acción que hoy p u e d e n ser marg ina l es o in te rs t i c ia l es 
e n relación c o n e l s i s t ema p roduc t i v o dom inan t e . Esta estrategia, 
que r e va l o r i z a l a intervención l oca l , pe rmi te i m p u l s a r l a c onc i en t i -
zación soc ia l a través de su efecto demostra t i vo , y ace le rar l a t rans i ­
ción hac ia u n esti lo de desarro l lo n o depredador. Entre e l efecto a m ­
b i en ta l g loba l de u n est i lo de desarro l lo y l a m u l t i p l i c i d a d de sus 
mani f es tac iones loca les existe u n a comple ja r ed de med iac i ones s i n 
c u y a comprensión resu l ta impos ib l e avanzar . 

L a c r i s i s h a impues t o al amb i en ta l i smo e l reto de dar respues­
tas en función de l aquí y ahora. Los nuevos r eque r im i en t o s de efi­
cac ia ex igen supera r e l viejo y falso d i l ema , que pudiéramos carac­
ter i zar c o m o l a versión m e d i o a m b i e n t a l de apocalípticos vs . 
integrados. E l a m b i e n t a l i s m o ganaría en opera t i v idad si además de 
d e n u n c i a r las t endenc ias homogene i zantes de l est i lo de desarro l lo 
dom inan t e , que ap l i ca estrategias product ivas estándares e n contex­
tos soc io-ambienta les m u y comple jos y diversi f icados, plantease op­
c iones d i f e renc ia les en función de las cond i c i ones loca les concre ­
tas. L a espec i f i c idad de los factores ecológicos y sociales de carácter 
l oca l sólo se puede pe r c i b i r a través de u n a gestión amb i en t a l des­
cent ra l i zada . L a descentralización se presenta así c omo l a única op­
ción que permitiría u n me jor ap rov e chamien t o de los recursos exis­
tentes, a través de u n a gestión más apegada a l terreno, y más e n 
contacto c o n l a rea l idad soc ia l . Sólo a n i v e l l oca l es factible u n a per-
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cepción rea l , exenta de d is tors iones tecnoburocráticas, de las nece­
sidades rea les de l a población y de l a c o m p o n e n t e a m b i e n t a l de los 
p rob l emas de l desarro l lo . L a e fect iva participación de l o s poblado­
res sólo es pos ib le cuando se h a n r educ ido a l mínimo las m e d i a c i o ­
nes burocráticas entre las ins tanc ias de t o m a de dec i s i ones y l a rea­
l i dad soc io -ambien ta l l o ca l . A u n q u e l a gestión a m b i e n t a l no h a y a 
pod ido todavía conso l idarse n i s i qu i e r a sobre bases centra l i s tas , e l 
ambienta l i smo presenta hoy claras exigencias descentral izadoras. Los 
argumentos ambienta les re fuerzan l a neces idad de po t enc i a r las ins ­
tancias p r imar i as locales de l a es t ructura político-administrativa, que 
e n América L a t i n a se i den t i f i can c o n las m u n i c i p a l i d a d e s . Se pro­
duce así u n a ne ta conve r genc i a entre e l m o v i m i e n t o a m b i e n t a l i s t a 
y e l m u n i c i p a l i s t a . 

4. H a c i a u n a pol ít ica a m b i e n t a l m u n i c i p a l 

Reconoc i endo e n l a descentralización u n a aspiración común a a m ­
bienta l i s tas y a mun i c i pa l i s t a s , convendrá d i so l ve r a l gunos equívo­
cos a l respecto . Descen t ra l i z a r n o es exac tamente lo c on t ra r i o de 
centra l i zar , no cons is te e n desandar e l caminó r eco r r ido bajo u n a 
orientación centra l i s ta , para f omenta r autarquías cantona les , o pro­
p i c i a r s i tuac iones de desintegración nac i ona l que tanto cos ta ron de 
superar e n l a región. L a descentralización es l a superación, no l a 
s imple negación, de l cent ra l i smo h o y dominante , a través de l a cons­
trucción de u n a es t ruc tura más comp l e j a de l Estado, que lo v u e l v a 
más estable frente a los r eque r im i en t o s y a las tareas actua les . Pa ra 
los gob iernos locales, e l proceso descent ra l i zador i m p l i c a u n a doble 
articulación; por u n a parte , c o n l a soc iedad c i v i l o rgan izada , por l a 
otra, c o n las demás ins tanc ias de l Estado. E l s imp l e f o r t a l e c im ien to 
m u n i c i p a l carecería de sent ido e n ausenc ia de este dob le proceso 
ar t i cu lador . Así conceb ida , l a descentralización permitiría a las m u ­
n i c ipa l i dades a s u m i r u n n u e v o pape l c omo promoto ras d e l desarro­
l lo a n i v e l l oca l , i n c l u y e n d o e n este empeño a l a gestión a m b i e n t a l . 
Pero l a ausenc i a de u n proceso descent ra l i zador no e x i m e a las m u ­
n i c ipa l idades de sus actuales responsab i l idades en m a t e r i a de desa­
r ro l l o y m e d i o ambiente . Los gob iernos loca les t i enen todavía e n l a 
región u n c a m p o nada desprec iab le de acción amb ien ta l , i n c l u s o e n 
aque l los casos e n que su pape l h a y a quedado reduc ido a l a gestión 
de a lgunos serv ic ios urbanos . L a i n c i d e n c i a amb i en ta l de l a presta­
ción de los serv ic ios u rbanos puede l legar a ser m u y impor t an t e pa­
ra l a dinámica de l m e d i o amb i en t e e n u n terr i tor io m u y amp l i o . Re­
sul ta dec is ivo a l respecto e l enfoque tecnológico c on el que se encara 
d i c h a prestación de serv ic ios . E n l a ac tua l idad , para l a mayoría de 
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los gob ie rnos locales, e l p r o b l e m a de l a selección tecnológica no l l e ­
ga n i s i qu i e r a a p lantearse , puesto que las opc i ones técnicas c o n ­
venc i ona l e s se c o n c i b e n c o m o constantes ind i s cu t ib l e s q u e con f i ­
guran e l hor i zonte de lo imag inab le . E l conservadur i smo tecnológico 
m u n i c i p a l conduce inc luso a perc ib i r las necesidades soc ia les e n tér­
m i n o s de las técnicas d o m i n a n t e s , a par t i r de las cua les se f o r m u l a n 
los p rob l emas . Así, p o r e jemplo , e l p u n t o de par t ida p a r a u n a ac­
ción m u n i c i p a l suele ser l a " c a r e n c i a de a l can ta r i l l ado " e n u n deter­
m i n a d o ba r r i o ; no se p l an t ea l a "gestión de sus res iduos líquidos", 
que podría l l evarse a cabo a través de u n a m u l t i p l i c i d a d de técnicas 
b i e n probadas. D e l menc i onado conservadur i smo par t i c ipan por cier­
to los M S U cuyas d emandas también se f o r m u l a n e n términos de 
las técnicas convenc i ona l e s . S i n embargo , éstas últimas p r e s e n t a n 
c o n f r e cuenc i a i m p l i c a c i o n e s soc ia les o amb ien ta l es que las vue l ­
v e n inadecuadas e n los contextos concre tos e n los que se ap l i c an . 
Surgen p rob l emas de cos teab i l idad , de contaminación, de r u p t u r a 
de l e qu i l i b r i o ecológico, que t i e n d e n a verse, erróneamente, c o m o 
e l costo inev i tab l e de l desarro l lo de los asentamientos . L a presta­
ción de los serv ic ios u rbanos básicos — abas tec imiento de agua po­
table, disposición de aguas serv idas, r ecog ida y p rocesamien to de 
res iduos sólidos, t ransporte , l i m p i e z a u r b a n a — no t iene p o r qué ser 
e n sí m i s m a depredadora de l m e d i o amb ien te , y no lo será s i se rea­
l i z a c o n base e n u n enfoque de tecnologías adecuadas. Se entenderá 
que u n a tecnología es adecuada c u a n d o s o luc i ona neces idades so­
c ia les reales, y se adapta r a c i ona lmen t e a las c ond i c i ones d e l m e d i o 
amb ien te y de l a soc i edad que l a i m p l e m e n t a . A par t i r d e l c o m p r o ­
m i s o c o n u n a m a y o r r a c i ona l i dad tecnológica podrán las m u n i c i p a ­
l idades desar ro l l a r su política amb i en ta l . Para cada u n o de los serv i ­
cios mun i c i pa l e s existe u n ampl i o abanico de opc iones y a l ternat ivas 
técnicas v iab les , i n c l u y e n d o a las que c onocemos c o m o convenc i o ­
nales. Se t rata de operar u n a ve rdadera selección tecnológica, c o n 
cr i ter ios objet ivos dé rac i ona l i dad , que e n función de las caracterís­
t icas de cada caso concre to y c on l a participación de las c o m u n i d a ­
des invo luc radas , p e r m i t a elegir l a me jor de las opc i ones ex is ten­
tes, sea o no " c o n v e n c i o n a l " . L a implantación de técnicas 
a l ternat ivas , n o convenc iona l es , r e su l ta s i empre más fácil e n e l n i ­
ve l l o ca l que e n e l nac i ona l . L a innovación tecnológica puede ensa­
yarse a esca la m u n i c i p a l s i n i n c u r r i r e n costos y r iesgos inacepta ­
b les . Este proceso, que conseguiría m o v i l i z a r r ecursos h o y 
desaprovechados , sólo podría hacerse efect ivo med ian te u n a capa­
citación de los recursos h u m a n o s m u n i c i p a l e s que rebase los para­
d igmas convenc i ona l e s . E l p r o b l e m a n o es sólo cuant i ta t i vo ; no se 
trata s i m p l e m e n t e de que " fa l ten técnicos". Es prec iso rev i sar l os 
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parad igmas pro fes iona les de esos técnicos, e n función de l o s reque­
r im i en t o s impues t os po r l a n u e v a situación de las m u n i c i p a l i d a d e s . 
E n a lgunas c i r cuns tanc i as , se podrán sup l i r costosas i n f r a e s t r u c t u ­
ras c o n organización. E n este sent ido , se c u e n t a todavía e n l a re­
gión con u n a tradición de respuesta colect iva, c omun i ta r i a , que desde 
los t i empos de l a última guer ra m u n d i a l se h a ido p e r d i e n d o e n los 
países indus t r i a l i zados . 

L a gran mayoría de las mun i c i pa l i dades ret iene todavía u n c ier to 
con t ro l de l a planificación física d e l asen tamien to p r i n c i p a l den t ro 
de su jurisdicción. E n esta capac idad p l an i f i cadora res ide u n i n s t r u ­
m e n t o dec i s i vo para l a política a m b i e n t a l m u n i c i p a l . Las au to r i da ­
des locales están, e n p r i n c i p i o , e n c ond i c i ones de c on t r o l a r c ier tos 
aspectos de l a transformación de l m e d i o na tu ra l , med i an t e l a ca l i f i ­
cación de usos de l suelo , zonificación, determinación de dens ida ­
des ed i l i c ias , etc. E n l a planificación u r b a n a m u n i c i p a l , tanto c o m o 
e n l a n a c i o n a l , se man i f i e s t a l a neces idad de i n c o r p o r a r l a d i m e n ­
sión amb i en ta l , a l a que h o y se pres ta u n a atención insu f i c i en t e . 

L a comprensión, po r parte de las m u n i c i p a l i d a d e s , d e l metabo­
l i s m o r ea l de sus asentamientos permitirá f o r m u l a r estrategias pa ra 
su transformación e n función de las neces idades y de los objet ivos 
de l desarrol lo loca l . Los flujos de mate r i a y energía que en t ran y sa len 
de l s is tema const i tu ido por u n asentamiento sólo están pa rc i a lmen te 
bajo c on t r o l m u n i c i p a l , por lo que se i m p o n e u n a política de c o n -
certación, que será tanto más ef icaz cuanto m a y o r sea l a r ep resen -
tat iv idad, l a l e g i t im idad y l a capac idad no rma t i v a , a d m i n i s t r a t i v a y 
técnica de las autor idades m u n i c i p a l e s . Estas últimas, en l a m e d i d a 
e n que p u e d a n a s u m i r nuevas capac idades y compe tenc ias , podrán 
a m p l i a r su c a m p o de acción hac i a l a tota l idad de su área j u r i s d i c c i o ­
na l , i n c l u y e n d o las zonas rura les , e i n c i d i r e n l a orientación de l 
con junto de las estrategias p roduc t i vas loca les . U n a m u n i c i p a l i d a d 
for ta lec ida podría también i m p u l s a r a lgunas acc iones estratégicas, 
c o m o l a de mod i f i c a r l a d e m a n d a efect iva de b i enes y serv ic ios , 
med ian t e u n a transformación concer tada de los pat rones de c o n s u ­
m o locales . L a intervención por e l lado de l a d e m a n d a cons t i tuye 
de hecho u n o de los m e c a n i s m o s más ef icaces para r eo rdenar las 
estrategias p roduc t i vas y po r ende, camb ia r las moda l i dades de re­
lación c o n e l m e d i o amb ien te . 

L a m a y o r e f icac ia de l a actuación m u n i c i p a l l a hará objeto de 
mayores pugnas políticas, sustentadas en el c a m p o de los intereses 
locales afectables. Los pos ib les conf l i c tos se resolverán e n función 
de l a correlación existente de fuerzas; además de inev i tab les , estos 
conf l ic tos serían signo de l a n u e v a v i ta l idad de las mun i c i pa l i dades . 
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5. Síntesis 

a) E n América La t i na y e n e l m a r c o de l a l u c h a por supe ra r l a pro­
funda c r i s i s de los años ochenta , cada país tendrá que e va lua r — e n 
función de su situación concre ta— l a pos ib i l i dad de p r o m o v e r u n a 
r e f o rma descen t ra l i zadora y democrática de l Estado. Es t a r e fo rma, 
necesar ia tanto por razones de política genera l c omo de política a m ­
b i en ta l , es h o y i m p r e s c i n d i b l e para dar i m p u l s o a u n n u e v o proceso 
de desarro l l o y no podrá l im i ta rse a l p lano admin i s t r a t i v o . L a refor­
m a implicaría u n a redefinición práctica de l os objet ivos nac iona les ; 
no tendría sent ido r e f o rmar e l Estado para vo l v e r a r e co r r e r u n 
c a m i n o que condujo a l a cr is is ac tua l . L a p r o p i a puesta e n m a r c h a 
del proceso descentra l i zador contribuiría a u n a maduración con junta 
de l a soc i edad c i v i l y de l Estado. 

b) E n l a región, los m u n i c i p i o s representan los e l ementos de ba ­
se para c u a l q u i e r proceso descentra l i zador . Las m u n i c i p a l i d a d e s re­
q u i e r e n de u n re fo r zamiento urgente y de u n a revisión de su s i tua­
ción autonómica e n e l p lano legal , político, admin i s t r a t i v o , 
hacendar i o y técnico, pa ra poder a s u m i r su pape l c o m o promoto ras 
de l desar ro l l o a n i v e l l o ca l . Se neces i t an nuevos y poderosos cauces 
de participación en el quehacer m u n i c i p a l , así c o m o m e c a n i s m o s 
más c laros y ef icaces para e jercer compe t enc i as concur r en t es c o n 
las de otras ins tanc ias de l Estado. 

c) E n ausenc i a de u n proceso descent ra l i zador c laro y explíci­
to, las m u n i c i p a l i d a d e s de l a región s i guen t en i endo responsab i l i da ­
des nada desprec iab les en lo que respecta a l a política amb i en ta l , 
que no s i empre están a s u m i e n d o e n l a ac tua l idad . Ent re los i n s t r u ­
men tos de los que todavía sue l en d i sponer y que no u t i l i z a n a fon­
do, des tacan el c on t ro l de l esti lo tecnológico c o n e l que se resue lve 
l a prestación de a lgunos serv ic ios urbanos básicos y e l c on t r o l de l a 
planificación física de l asentamiento p r i n c i p a l . L a adopción de u n 
enfoque tecnológico más adecuado y l a incorporación de l a d i m e n ­
sión a m b i e n t a l e n l a planificación m u n i c i p a l constituirían u n enor­
m e avance c u y a v i ab i l i dad exigiría no tanto grandes t rans fo rmac io ­
nes jurídicas, c o m o u n proceso no c o n v e n c i o n a l de capacitación de 
los recursos h u m a n o s de las m u n i c i p a l i d a d e s . E n l a m e d i d a e n que 
éstas últimas se re forzaran, espec ia lmente e n el p lano de sus h o y 
raquíticas f inanzas, podrían ex tender su esca la de intervención a l a 
tota l idad de su jurisdicción espac ia l , y a sea urbana , r u r a l o m i x t a , 
e i n c luso a s u m i r su parte de r esponsab i l i dad en l a orientación de 
los p rob l emas de l desarro l lo en u n terr i tor io más amp l i o . 

d) Para desarrol lar políticas ambienta les propias, los m u n i c i p i o s 
de l a región tendrían m u c h o que ganar re forzando el asoc ia t i v i smo 
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y l a cooperación i n t e r m u n i c i p a l , tanto e n e l n i v e l n a c i o n a l c o m o e n 
e l i n t e r n a c i o n a l . Para ser efect iva, l a colaboración neces i ta basarse 
e n u n con junto de intereses compar t ib l es , n o en u n a s i m p l e retóri­
ca m u n i c i p a l i s t a . Se i m p o n e pues u n a tipología e l emen ta l de s i tua­
c iones, que garant ice u n a semejanza de intereses a pesar de l a enor­
m e d i v e r s idad i n t e r n a c i o n a l de s i tuac iones político-jurídicas. Se 
sug ie ren los s iguientes cr i te r ios para p rec i sa r esta tipología: 

1. s i s t ema de asentamientos y tamaño de l a sen tamien to p r i n c i ­
pa l ; 

2. caracterización ecológica de l terr i tor io ; 
a los cua les e v en tua lmen t e se podría agregar: 

3. orientación p r o d u c t i v a dom inan t e . 

6. A l g u n a s r e f e r e n c i a s bibl iográficas 

E l t ema específico de l a política a m b i e n t a l m u n i c i p a l carece , en sí 
m i s m o , de u n g ran respa ldo bibliográfico. Pa ra abordar lo es prec i so 
refer irse a dos con juntos separados de fuentes d o c u m e n t a l e s de ín­
dole más genera l . Por u n a parte, se d ispone de u n e n o r m e acervo 
de d o c u m e n t o s que se re f i e ren a l a situación soc ia l , política, jurídi­
ca, admin i s t ra t i va y económica de los m u n i c i p i o s l a t inoamer i canos , 
y a su inserción e n l a e s t ruc tura de l Estado. Po r otra parte, h a y que 
hacer r e f e renc ia a u n con junto m u c h o más modesto de d o c u m e n ­
tos centrados e n l a política amb i en ta l e n genera l . 

E l p r o b l e m a teórico de l a r e f o rma descentra l i zadora y democrá­
t ica de l Estado está tratado e n f o rma exce lente , y c o n a m p l i a refe­
r enc i a a l a interesante e xpe r i enc i a europea rec iente , e n Borja, J . 
(1984). U n p r i m e r análisis compara t i vo de l a situación de las m u n i ­
c ipa l idades en América L a t i n a en relación c o n l a planificación se 
hallará e n C a m a c h o , L. et al. (1985). Se consultarán c o n p rovecho 
al respecto las ponenc ias y conc lus iones generales del Seminar i o La­
t i n o a m e r i c a n o " G o b i e r n o m u n i c i p a l / G o b i e r n o n a c i o n a l " : S I A P 

(1984). 
— E n México, l a r ev i s ta Planeación Democrática, —hoy 

descont inuada—, que pub l i caba l a Secretaría de Programación y Pre­
supuesto , incluía a veces, e n su sección " L a planeación e n e l m u n ­
do" , buenas síntesis de a lgunas s i tuac iones nac iona les , n o sólo la t i ­
noamer i canas , e n relación c o n l a es t ruc tura de l Estado y l a función 
p lan i f i cadora , además de u n a abundante documentación acerca de 
l a situación m e x i c a n a , cent rada sólo en fuentes of ic ia les. 

— Pa t roc inado por e l Foro N a c i o n a l por Co l omb ia , C L A C S O y e l 
Instituto de Cooperación Iberoamericana, se celebró en j u n i o de 1986 
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e n Bogotá-Tuluá, C o l o m b i a , u n " S e m i n a r i o L a t i n o a m e r i c a n o sobre 
los M u n i c i p i o s y los Gob i e rnos Loca l es " . 

— Más específico para nues t ro t e m a fue e l "1er. S i m p o s i o Ibe­
r o a m e r i c a n o sobre m e d i o amb i en t e y m u n i c i p i o " , c e l ebrado e n oc­
tubre de 1986 e n Iguazú, A r g e n t i n a , y que tuvo u n a s egunda ed i ­
ción e n j u l i o de 1987 e n Caracas, V e n e z u e l a , bajo e l pa t r o c in i o d e l 
Conce jo M u n i c i p a l de Caracas y e l M i n i s t e r i o para las A d m i n i s t r a ­
c iones Públicas, de España. 

— E n e l campo de l a legislación amb ien ta l compara t i va , Brañes, 
R. (1979) i n c l u y e u n a m u y breve sección ded i cada a los m u n i c i p i o s . 

L a situación genera l de l m e d i o amb ien te e n l a planificación de l 
desarro l lo fue objeto de l X V Congreso In t e ramer i cano de P lan i f i ca ­
ción: véase Soc iedad C o l o m b i a n a de Planificación (1986). 

Para ser más específico, e l análisis tendría que detenerse en a l ­
gunos casos nac iona les . 

— E l caso de México resu l ta m u y interesante . E l G o b i e r n o h a 
a s u m i d o pa ra e l sexen io 1982-1988 u n a política explícita de descen­
tralización y re forma m u n i c i p a l , cuyos resultados sería necesar io eva­
luar . 

U n a visión independ i en t e y de con junto de esta e x p e r i e n c i a se 
encontrará e n Martínez Assad y Z i c c a r d i (1986). Véase también R u i z 
M a s s i e u M . (1986). C o n v i e n e consu l t a r l a colección c o m p l e t a de l a 
rev is ta Fortalecimiento y Desarrollo Municipal —hoy descon t inuada— 
pub l i c ada hasta e l núm. 28 por l a Secretaría de Programación y Pre­
supuesto (1983-1985), así c o m o e l con junto de las pub l i c ac i ones d e l 
Cent ro N a c i o n a l de Estudios M u n i c i p a l e s ( C N E M ) . Entre estas últimas 
se destacaría l a de R. O l m e d o et al. (1982), redactada antes de l a re­
f o rma de l art. 115 cons t i tuc i ona l , que i n c l u y e u n a encues ta sobre 
l a r ea l idad de unos c i e n m u n i c i p i o s m e x i c a n o s escogidos po r su re-
presenta t i v idad , C N E M (1985); l a rev is ta Estudios Municipales, de l 
C N E M , y l a rev i s ta El Municipio, también de l p rop io C N E M , c u y o p r i ­
m e r número apareció e n enero de 1986. Sobre los p rob l emas a m ­
bienta les e n relación c o n l a descentralización, véanse los artículos 
de R. O l m e d o e n l a Sección " L a C r i s i s " , e n e l periódico Excélsior. 
(1984). 

Sobre l a interesante e xpe r i enc i a tabasqueña de los " C e n t r o s In -
tegradores" , véase Gobierno del estado de Tabasco (1987). 

— E l único otro caso n a c i o n a l que se mencionará aquí es e l co­
l omb iano . D u r a n t e el gob ierno de l Dr . Be l i sar io Be tancur se inició 
u n a e xpe r i enc i a de i n v o l u c r a m i e n t o de los m u n i c i p i o s e n l a políti­
ca ambienta l : la Campaña Verde, p r o m o v i d a por I N D E R E N A . Véanse a l 
respecto: I N D E R E N A (1985) y F E S C O L - I N D E R E N A (1986). U n a b reve in t ro ­
ducción histórica a la situación de l m u n i c i p i o c o l o m b i a n o se encon -
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trará e n San ta E. (1969). Su situación ac tua l se ana l i za desde e l p u n ­
to de v i s ta jurídico e n V i d a l P e rdomo , (1984), y , desde u n a 
perspec t i va soc ia l , e n las s igu ientes ponenc i a s de l y a m e n c i o n a d o 
S e m i n a r i o de Bogotá: V i v i e scas , F. (1986), Velázquez F. (1986), San-
tana P. (1986). 
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