Informes

TALLER SOBRE “LA PARTICIPACION SOCIAL EN LA
RECONSTRUCCION, CON PARTICULAR REFERENCIA AL PAPEL
DE LA MUJER”

El 5, 6 y 7 de noviembre pasado se llevo a cabo en El Colegio de México
el taller dedicado a analizar ‘‘la participacién de la mujer en la recons-
truccién’’, auspiciado por el Programa Interdisciplinario de la Mujer (PIEM)
de El Colegio y UNICEF.

1. Antecedentes que guiaron la organizacion del taller

Para los habitantes de las vecindades, el terremoto significé no sélo la pér-
dida de su vivienda (ademas, en muchas ocasiones, de familiares y
empleos), sino también la necesidad de participar en nuevas experiencias
de movilizacién y organizacién vecinal, exigidas por los programas de
reconstruccién.

En la mayoria de las vecindades esta necesidad de participacién y orga-
nizacién es una experiencia colectiva inédita, sin antecedentes mas alla
de las tradicionales formas de sobrevivencia y de cooperacién vecinal para
el mantenimiento y arreglo del inmueble, para las fiestas y acontecimientos
de la vida cotidiana. La organizacién y lucha inquilinaria de los vecinos del
centro de la ciudad tiene antecedentes y desarrollo sélo en algunos barrios
y colonias: Tepito (Movimiento Cultural Tepito Arte Acay el Nero en la
Cultura), Guerrero (Unién de Vecinos de la colonia Guerrero) y Unidn
Popular de Inquilinos de la colonia Morelos y Pefia Morelos). En estos
casos, como en todas las organizaciones populares de base territorial, las
mujeres constituyen el soporte principal de las acciones colectivas que
se realizan para mejorar las condiciones de vida urbana y defender los dere-
chos ciudadanos.

Multiples experiencias demuestran que las mujeres se convierten en
los sujetos sociales mas activos y permanentes de los movimientos urba-
nos y organizaciones vecinales, no obstante las dificultades y limitacio-
nes que deben enfrentar para incorporarse a la participacién publica. El
papel y problemaética especifica de la mujer en la sociedad determina ese
conjunto de dificultades y limitaciones, pero también de alli provienen
sus potencialidades y capacidades para el trabajo y organizaci6én comu-
nitaria. ’

Para la gran mayoria de las mujeres que han sufrido la pérdida de la
vivienda a causa de los sismos, la participacion en la construccion y ges-
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tion social de la nueva vivienda implica iniciar un proceso de aprendi-
zaje individual y colectivo que debe estimularse atendiendo a sus proble-
mas, condiciones y antecedentes sociales y urbanos concretos. Esto con
la perspectiva de desarrollar un nuevo proceso social de gestion y partici-
pacidn vecinal, en el que las mujeres puedan constituirse en protagonis-
tas fundamentales.

2. Objetivos y desarrollo del tgller

Frente a la problematica enunciada, se propuso la realizacion de varias
reuniones de trabajo con personas activamente involucradas en los dife-
rentes tipos de instituciones y organizaciones que estdn participando en
la reconstruccion de las zonas afectadas por los sismos. Ellas incluirian
instituciones oficiales que a diferentes niveles han desarrollado proyec-
tos de reconstruccion, organizaciones vecinales que estdn promoviendo
y participando en la reconstruccion de sus barrios, y organismos univer-
sitarios y técnicos no gubernamentales que apoyan, a través de estudios,
proyectos y acciones, la actividad de esas organizaciones populares.

El objetivo de esas reuniones de trabajo era presentar y discutir:

a) Algunos elementos conceptuales referidos a la organizacion popu-
lar, a la participacién de la mujer en la misma, particularmente en pro-
gramas barriales de reconstruccién y mejoramiento del habitat.

b) Experiencias concretas de participacion de la mujer en algunos pro-
gramas especificos de reconstruccion, siguiendo una pauta de exposiciéon
previamente fijada, que permitiera establecer comparaciones, extraer con-
clusiones y realizar un balance del conjunto de casos analizados.

El taller se desarrollé en tres sesiones de cuatro horas cada una. En
la primera de ellas se comenz6 con una introduccién por parte de las coor-
dinadoras, quienes hicieron una breve exposicién de la tematica méas
amplia de la vivienda para los sectores pobres de la ciudad de México y
del impacto de los sismos sobre el sector habitacional, aportando asimismo
elementos tedricos sobre la participacion de la mujer en los problemas urba-
nos. Luego se paso a presentar y discutir los anélisis de caso, que ocupa-
ron el resto de las sesiones. Estas presentaciones fueron realizadas basica-
mente por representantes de la Regional de Mujeres del Valle de México
(Conamup), de la Unién Popular Nueva Tenochtitldn, de la Unién de Veci-
nos de la colonia Doctores, de la Uni6én Popular de Inquilinos de la colo-
nia Morelos {y Pefia Morelos), de los Campamentos Unidos de la colonia
Guerrero, del grupo de las Trece Vecindades de Tepito, de la cooperativa
Superacién de la Vivienda de la colonia Morelos y de la Unién de Solici-
tantes de Vivienda La Libertad; todas organizaciones populares indepen-
dientes que ya existian antes de los sismos, o que surgieron a partir de
ese momento.



INFORMES 169

En varios de los casos presentados participaron ademés de las citadas
organizaciones, miembros de equipos técnicos de apoyo, ya sea correspon-
dientes a las universidades como a grupos de profesionales independientes
(UAM-Azcapotzalco; Casa y Ciudad; Copevi; Instituto de Capacitacion y
Educacion Popular; Cosvi; PDF y Procali (para Ciudad Guzman).

Solo en el caso del Plan Bondojito, correspondiente a la delegacion
Gustavo A. Madero del Distrito Federal, se traté de una presentacion del
sector oficial.

Los analisis de casos se acompafiaron de presentaciones de audiovi-
suales, diapositivas, etc., lo cual permitié tener un contacto mucho mas
vivo con las diferentes experiencias. Algunos de estos audiovisules fue-
ron realizados por las mismas organizaciones.

Las sesiones contaron con una nuirida concurrencia, sobre todo de
mujeres pertenecientes a las diferentes organizaciones participantes; ellas
tomaron parte activamente en las discusiones que se generaron, lo cual
dio la pauta del interés existente en el tema tratado, asi como de la falta
de otras instancias para la discusién conjunta de los problemas de las muje-
res de las diferentes colonias afectadas por los sismos. A pedido de las
propias participantes se acord realizar una sesidn extra, en la cual se
pudieran elaborar conclusiones de todo el material presentado y de las
discusiones generadas, asi como también esbozar algunas estrategias para
la accion futura.

3. Conclusiones y recomendaciones del taller

a) A través de las exposiciones, las mujeres reconocieron que los sismos
habian generado una situacion de cambio muy importante en sus vidas.
De distintas maneras expresaron que al haber sufrido la pérdida de sus
viviendas, al haberse caido los muros, descubrieron el ambito que estd mas
alla de sus hogares y se vieron impulsadas a participar dentro de la comu-
nidad, para resolver los problemas més urgentes que fueron apareciendo
y luego para reconstruir sus habitaciones y su barrio.

Como los hombres deben salir a trabajar, las mujeres fueron las que
tuvieron que enfrentar esos problemas, y para ello debieron aprender
muchas cosas nuevas que por cierto las han enriquecido. Asf, admitieron
que esas experiencias nuevas las han cambiado (“‘esta cuestion del femi-
nismo no nos viene de los libros, por la teoria, sino de la practica coti-
diana’’), las han ayudado a capacitarse para desarrollar nuevas activida-
des, asf como a revalorizar su trabajo. Por ello plantean que cuando se
acabe la reconstruccion ya no quieren volver a sus casas y olvidar lo apren-
dido, sobre todo ya no quieren que el hombre ‘‘las mande’’, porque se
han dado cuenta de su papel preponderante en todas las iniciativas plan-
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teadas y acciones desarrolladas a partir de los sismos. Ello les ha permi-
tido tomar conciencia de sus valores y posibilidades.

b) Con respecto al tema de la organizacién de las mujeres para seguir
actuando, la gran mayoria estuvo de acuerdo en que resulta necesario tener
sus propias instancias organizativas, para defenderse y discutir sus pro-
blemas comunes (‘‘debemos tratar de unirnos y esa unién es para formar
una fuerza para que se nos respete’’). Esas instancias deberan adecuarse
en las condiciones de cada lugar y organizacién vecinal existente.

También se reconocié que, si bien las mujeres deben organizarse, se
debe tener cuidado de ‘‘no armar otra lucha’’; esta debe ser conciliable
con las otras luchas de la comunidad.

Algunas propusieron organizar eventos de las mujeres dentro de la
Coordinadora Unica de Damnificados, pero esta propuesta no es expre-
sién de las inquietudes de todas las participantes del taller; en este sen-
tido es necesario aclarar que algunas organizaciones dijeron que ‘‘no hacen
politica’” mientras que otras se encuentran integradas a esa Coordinadora,
actuando en la reconstruccién con una perspectiva politica bastante clara.

¢) En cuanto a la reconstruccion de las viviendas, las mujeres han colabo-
rado muy activamente en las tareas involucradas en la misma. En algunas
colonias, ellas participan en la construccién misma (dos a tres horas por
dia en la colonia Doctores) y en otros casos han participado en el proyecto
(planteando sus necesidades y puntos de vista), en la supervisién y con-
trol de las obras, enfrentandose a veces a las autoridades.

En general las mujeres expresaron que no sienten que trabajar en la
autoconstruccion de sus viviendas constituya una forma de explotacién,
porque aunque tengan que aportar un mayor trabajo, ello les permitira,
por otro lado, obtener una casa a precios menores, aprender un oficio, y
sumar nuevas experiencias a su vida cotidiana. Ademas, el proceso de auto-
construccion permite agregar otras formas de union de los vecinos, para
fortalecer sus organizaciones.

También sefialaron que la experiencia de organizaciones independien-
tes como (Usovi) Unién de Solicitantes de Vivienda sirvié a las mujeres
para coordinar y reglamentar mas eficientemente su colaboracién en las
distintas actividades y responsabilidades dentro del trabajo colectivo.

Las ponencias presentadas, asi como las discusiones recogidas y las
conclusiones y recomendaciones del taller (que aqui s6lo hemos transcrito
de manera muy resumida) apareceran publicadas en un libro promovido
y apoyado por las instituciones patrocinantes (PIEM y UNICEF).

Martha Schteingart y Alejandra Massolo
(Coordinadoras del Taller)
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SEMINARIO CIUDAD DE MEXICO: ECONOMIA, URBANISMO,
ORGANIZACION POLITICA, IMPACTO DE LOS SISMOS,
PLANEACION Y PERSPECTIVAS FUTURAS

Entre el 21 y 24 de octubre de 1986 se realizo en El Colegio de México
el seminario ‘‘Ciudad de México: economia, urbanismo, organizacién poli-
tica, impacto de los sismos, planeacion y perspectivas futuras’’ patroci-
nado por El Colegio y el Departamento del Distrito Federal.

En la reunion participaron como ponentes investigadores de El Cole-
gio y de otras instituciones de ensefianza superior, asi como funcionarios
del Departamento del Distrito Federal.

A continuacién se transcribe el discurso inaugural que el doctor Gus-
tavo Garza presentd en ese evento y que explica las razones de haber in-
cluido los siete temas que conformaron el seminario.

La ciudad de México se ha transformado durante el siglo XX en una de
las mas grandes metropolis del planeta constituyéndose, indefectible-
mente, en un fenémeno histérico de gran interés para la teoria\y la
practica de la planificacién metropolitana.
Para la economia del pais la ciudad de México es de suma importan-
cia, pues produce alrededor de la mitad de sus actividades industria-
les, comerciales y de servicios, por lo que absorbe cerca de 45% del
producto interno bruto nacional.
A cierto nivel de generalidad, se puede decir que la dindmica de sus
principales sectores econdmicos determinan su crecimiento demogra-
fico y urbanistico y la compleja problematica que el proceso global
conlleva. Esta concepcion parte de la tesis que considera al proceso
de industrializacién como la génesis de la expansién econdmica,
demografica y urbanistica. Asi, el crecimiento industrial implica un
__crecimiento comercial, de servicios, transporte, construccion, etc., adi-
cional al preexistente. Considerando que no se dispone de ninguna
investigacion exhaustiva sobre este conjunto de caracteristicas eco-
nomicas basicas de la capital del pais, en la primera parte de este
evento titulada ‘‘Crecimiento econémico de la ciudad de México
durante el siglo XX’’, se presentan algunos estudios monogréficos
sobre la importancia econémica de la ciudad de México segiin secto-
res principales. Seria sumamente importante gque estos trabajos ini-
ciaran la investigacion rigurosa de la base econémica de la urbe para
estar en posibilidades de planear su crecimiento futuro.
La poblacién se traslada hacia donde el capital crea empleos. De esta
suerte, como corolario del crecimiento econémico de la ciudad de
México, se produce su explosiva dindmica demografica. En 1900 la
ciudad tenia 344 mil habitantes que aumentaron a 661 mil en 1921.
En 1930 su 4rea urbana rebasaba el millén de habitantes (1 millén 48
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mil) y alcanz6 1.5 millones en 1940, que casi se duplicaron en 1950,
cuando residian en ella 2.8 millones de personas. Para 1960 tenia 4.9
millones, que aumentaron sistematicamente a 8.6 millones en 1970,
a 13.8 millones en 1980, y se estima, a 17.2 millones en 1985.

La expansion de la mancha urbana ocurre simultdneamente con el cre-
cimiento econémico y demogréfico. En lo que va del siglo, el desa-
rrollo urbano de la ciudad de México se puede dividir en cuatro eta-
pas: la primera va de 1900 a 1930, cuando el centro de la ciudad era
ma4s dindmico que las delegaciones que lo rodeaban dentro de un pri-
mer contorno; la segunda corresponde al periodo 1930-1950, carac-
terizado por un crecimiento méas elevado que el de la etapa anterior
y una mayor dindmica en las delegaciones periféricas a los antiguos
doce cuarteles; la tercera, o etapa de metropolizacion, se inicia en 1950,
cuando la ciudad rebasa los limites del Distrito Federal extendién-
dose hacia el Estado de México y termina en 1980; la actual cuarta
etapa se inicia en los afios ochenta, cuando la zona metropolitana se
traslapa con la adyacente de Toluca iniciando su expansién megalo-
politana.

El estudio de este proceso de expansion demografico-geografica de
la ciudad de México se aborda en la segunda parte de este acto deno-
minada, ‘°El proceso de metropolizacion de la ciudad de México, 1900-
1980’", en la cual un conjunto de especialistas analiza las peculiari-
dades de la expansidn fisica, demografica y urbanistica de la capital
de la Republica. Aunque este tipo de estudios estdn més desarrolla-
dos que los econdmicos, seria muy aconsejable iniciar investigacio-
nes con el rigor cientifico necesario para intentar interpretar la expan-
si6én metropolitana segun el conjunto de teorias que tratan de explicar
la estructuracién del espacio intraurbano.

El tejido urbano de la ciudad de México se ha ido expandiendo en
forma extraordinaria. De tener una extensién de 86 km? en 1930,
aumenté a 117 Km? en 1940; a 240 km? en 1935, y a 650 km? en 1970,
alcanzando en la actualidad alrededor de 1 200 km?. Para hacer posi-
ble este crecimiento fisico, ha sido necesaria la construccién de un
colosal conjunto de obras de infraestructura y servicios urbanos que
hacen de la ciudad de México la més extensa, compleja, importante
y prolongada obra que la nacién mexicana ha producido en todo su
desarrollo histdrico, con obras viales, metro, drenaje profundo, sis-
tema eleétrico, abastecimiento de agua, sistema de hidrocarburos,
comunicaciones y transportes, sistema educativo y hospitalario, etc.
La presentacién esquematica de este conjunto de obras y servicios esta
comprendida en la tercera parte de este seminario, denominada
““Infraestructura y servicios publicos en la ciudad de México’’.

La capital de la nacién constituye su espacio politico més importante.
En primer lugar, por ser el asiento de los poderes de la federacién
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y por siglos el centro politico nacional. En segundo lugar, porque sus
17 millones de habitantes constituyen la mayor aglomeracion de ciu-
dadanos en México, lo que presenta una problematica especial en rela-
ci6n a su representacion politica y participacién ciudadana. La dimen-
sién politica de la ciudad de México es materia de la cuarta parte,
titulada ‘‘Gobierno y organizacion politica’’, en ella se presentan estos
aspectos, que son objeto actualmente de un profundo debate nacional.
El 19 de septiembre de 1985 la ciudad de México, cuya fisonomia eco-
nomica, demografica, urbanistica y politica se acaba de mencionar,
sufrié un sismo con muy graves consecuencias en vidas, edificacio-
nes y servicios publicos. Las causas, consecuencias y acciones empren-
didas para enfrentar este ominoso movimiento teliirico se presentan
en la quinta parte de este seminario denominada ‘‘Impacto de los sis-
mos de 1985”".

Siendo la cindad de México mayor, demograficamente hablando, que
mas de la mitad de los paises de la Tierra, es imprescindible que cuente
con un aparato planificador que estructure un conjunto de planes y
programas que regulen y gobiernen su dindmica expansién. En una
sexta parte de este acto se presentara la evolucién del proceso plani-
ficador de la capital del pais y los planes vigentes que intentan nor-
mar su crecimiento.

La séptima y ultima parte de este seminario sobre la ciudad de México,
presenta una imagen estimada de los aspectos demografico-ecolégicos
de la ciudad de México hacia el afio 2010. Junto con las investigacio-
nes econodmicas, los ejercicios prospectivos de la capital del pais son
quizas sus aspectos menos estudiados. Ambos requeriran impulsarse
significativamente para comprender los determinantes de su creci-
miento y estar en posibilidad de realizar una programacion realista
de su evolucién futura.

Las ponencias presentadas constituyen, sin lugar a dudas, una muy
significativa coleccién monografica de los aspectos mas relevantes que
conforman la fisonomia de la capital del pais. Cabe anunciar que los
documentos constituyen la parte analitica que se utilizara para la edi-
ci6n de un Atlas de la cindad de México. Adicionalmente al material
que en esta oportunidad se prescnta, estd planteado un capitulo de
los aspectos geograficos, otro de los historicos, y un ultimo que con-
tiene un conjunto de monografias sobre cada una de las 16 delegacio-
nes y los 17 municipios conurbados del estado de México. El Atlas
serd coeditado por el Departamento del Distrito Federal y El Colegio
de México.
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TERCERA REUNION NACIONAL SOBRE LA INVESTIGACION
DEMOGRAFICA EN MEXICO (3-6 DE NOVIEMBRE de 1986)

Con una numerosa asistencia de demagrafos y otros profesionales intere-
sados en los problemas de poblacidn se llevé a cabo del 3 al 6 de noviem-
bre pasado la Tercera Reunién Nacional sobre Investigacién Demogréfica
en México, organizada por la Sociedad Mexicana de Demografia (Somede)
en las instalaciones de El Colegio de México.

Los antecedentes de esta reunién fueron las reuniones nacionales orga-
nizadas por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt). La
primera se efectu6 en junio de 1977 y la segunda en noviembre de 1980.

Estas reuniones se llevaron a cabo dentro de las actividades del Pro-
grama Nacional Indicativo de Investigacién Demogréfica del Conacyt.

La Somede, que tiene como objetivo primordial contribuir al avance
en los estudios de poblacién, se propuso organizar la tercera reunién para
continuar con las organizadas por el Conacyt (ya que el Programa Nacio-
nal Indicativo fue suspendido en 1982), y asi mantener el interés en estas
reuniones, que son el foro mas relevante de los propios demoégrafos.

Con la organizacién de esta tercera reunidn, la Somede buscé recoger
la experiencia acumulada de los demdégrafos, cientificos sociales y de otras
dreas, tanto nacionales como extranjeras, interesados en el estudio de la
poblacién de México y su relacién con otros factores, asi como de aque-
llos involucrados en el desarrollo e implantacion de politicas que a partir
de un factor demografico buscan mejoras en las condiciones de vida en
el pais.

El programa de la reunién estuvo integrado por 13 temas, obtenién-
dose un total de 116 ponencias registradas, ademaés de los trabajos espon-
tdneos que se presentaron fuera de programa. Las mesas de trabajo trata-
ron temas tan interesantes como la crisis; la poblacién y el desarrollo;
mortalidad; comportamiento reproductivo; migracién interna e interna-
cional; trabajo; familia; envejecimiento de la poblacién; salud; demogra-
fia histérica; reflexiones sobre la generacion de informacién demogréfica,
requerimientos futuros de la investigacién y docencia, y las perspectivas
de la poblacién para el siglo XXI.

En las ponencias presentadas (enriquecidas ademas por las discusio-
nes tenidas en las distintas mesas), se mostraron los avances en el conoci-
miento de la dindmica demografica, no s6lo vista a través del anélisis de
sus componentes, sino de la explicacién de los fenémenos que la modifi-
can; esto gracias a los estudios interdisciplinarios y sobre todo a aquellos
que estan ubicados dentro de un contexto histérico y referidos a regiones
particulares.

Tratando de obtener la maxima participacién de los investigadores
ubicados fuera del Distrito Federal, la Somede logré la asistencia y pre-
sentacidn de trabajos de investigadores provenientes de 19 entidades fede-
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rativas y de investigadores radicados en el extranjero.

Para la realizacion de la tercera reunion, la Somede conté con el apoyo
de recursos financieros proporcionados por el Conacyt, el Consejo Nacio-
nal de Poblacion, El Colegio de México, el Instituto Nacional de Estadis-
tica, Geografia e Informatica, el Fondo de Naciones Unidas para Activi-
dades en Materia de Poblacién, la Universidad Nacional Auténoma de
México, la Direccion General de Investigacion Cientifica y Superacién Aca-
démica de la SEP y la Direccion de Estudios de Poblacién y Servicios de
Planeacién Familiar de la Secretaria de Salud.

La Somede revisa actualmente los trabajos presentados, con el objeto
de poder ofrecer a la comunidad interesada en los estudios de poblacién
una seleccién que refleje de manera significativa los avances logrados en
las investigaciones, las aportaciones metodolégicas y aquellas tematicas
de relevancia reciente para el conocimiento de la poblacién mexicana.

Mercedes Pedrero Nieto
Presidente de la Somede






