ESTRUCTURA SOCIAL AGRARIA
DE LA REGION POLARIZADA
ZIHUATANEJO -

LAZARO CARDENAS

ALFREDO R. PUCCIARELLI
El Colegio de México

EN 'L ARO 1976 EL GOBIERNO Nacional establecio los limites fisicos de la
Zona Conurbada del Rio Balsas y creé la Comision de Conurbacion del mismo
nombre para que confeccione un plan de ordenamiento territorial y programe
un conjunto de inversiones complementarias en los cinco municipios <i|ue rodean
los conglomerados urbanos de Ixtapa-Zihuatanejo y Lizaro Cirdenas.” Los estu-
dios realizados posteriormente han puesto de manifiesto que ese nuevo diseiio
espacial no constituye por ahora una regién.? Es una superposicion relativamen-
te arbitraria de fracciones territoriales heterogéneas. con diversos procesos de or-
ganizacion social que no se hallan integrados todavia. Es, entonces, s6lo un pro-
yecto de region que la voluntad de intervencion estatal transforma en un caso
tipico de “‘region plan™, donde el futuro imaginado cobra mds relevancia que la
organizacion territorial y las relaciones sociales concretas de su poblacion actual.
Estas evidentes limitaciones, agudizadas por la presencia de los nuevos enclaves
urbanos, no son, sin embargo, obstdculos insalvables. Es posible invertir la ten-

' Los municipios de la Zona Conurbada son: Arteaga y Lazaro Cardenas,

ubicados al oeste del rio Balsas en el estado de Michoacan,y Coahuayutla, La
Unién y José Azueta en la margen opuesta correspondiente al estado de Guerre-
ro. (Ver mapa con division subregional.)

2 CONURBAL: Plan de ordenacion de la Zona Conurbada del Rio Balsas,
México, 1979.
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dencia actual y transformar a la “region plan™ en un nuevo espacio integrado por
actividades econOmicas complementarias, destinadas a enriquecer la produccion
y cl intercambio regional. Para lograr ese objetivo ¢s necesario modificar, princi-
palmente, la marcada orientacion unilateral de crecimiento sectorial e incorporar
al futuro proceso de desarrollo, las actividades semimarginales de la poblacion
campesina diseminada en el territorio.

En este articulo presentamos algunos resultados obtenidos en una investiga-
cion colectiva mas amplia, destinada a analizar. precisamente, las caracteristicas
de la estructura social agraria, su relacion con los recursos naturales existentes,
su distribucion espacial, su nivel de desarrollo, etc., y sobre todo sus posibilida-
des reales de acoplamiento a una nueva dindmica de crecimiento regional articu-
lado. La elaboracion de los datos empiricos, obtenidos mediante encuesta, se
halla todavia en un nivel predominantemente descriptivo, identifica algunos ras-
gos de la estructura agraria, pero no explica adecuadamente la logica subyacente
de la configuracion territorial ni la naturaleza de las leyes que guian la evolu-
cion de los sujetos sociales y su papel en la organizacion social.

I. EL AMBITO REGIONAL

Como veremos mas adelante, la economia agraria de la region s una de las mas
atrasadas del pais. Si exceptuamos el drea de cultivos permanentes. localizada
en las inmediaciones de los dos conglomerados urbanos, ¢l crecimiento de los
polos parece no haber estimulado la expansion de la frontera agricola ni el au-
mento del volumen de la escasa produccion existente. Producto de un aislamien-
to fisico y social heredado de tiempos inmemorables. la poblacion rural no ha
podido superar, todavra, los enormes obstdculos fisicos que le opone el territo-
rio. ni aprovechar adccuadamente los pocos recursos naturales ubicados en las
dreas ecoldgicamente favorables. Historicamente condicionada por estos facto-
res y por la rigidez de una estructura social arcaica, la mayor parte del campesi-
nado se asienta en parcelas minifundistas de temporal, donde aiin predomina la
produccién de subsistencia, realizada con criterios atrasados y depredatorios de
uso del suelo, arraigado tradicionalismo tecnolégico y muy bajos rendimientos
de la tierra y el trabajo.

Cuando esto ocurre, la ocupacion del territorio y la localizacion de los asen-
tamientos humanos dependen mucho mads de los accidentes naturales que de los
procesos de trabajo destinados a transformarlos. En este caso, la orientacion de

3 La investigacion fue realizada en 1980 por cuenta de CONURBAL: en co-
laboracién con Jorge Padua y Francisco Zapata, se redacté un primer informe
que contiene andlisis sobre la evolucidon demogrifica, la estructura agraria,
la infraestructura social, la organizacién social de las comunidades rurales y la
dindmica regional. Los datos se obtuvieron de una encuesta por muestreo a
comisarios ejidales, ejidatarios y pequefios propietarios. También se realizaron
entrevistas a informantes clave y se aplicaron cuestionarios a presidentes muni-
cipales, responsables de centros de salud y directores de escuelas primarias,
secundarias y preparatorias.
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la produccién y la distribucion de la poblacion tratan de adaptarse, en gran me-
dida, a las condiciones impuestas por la presencia dominante de los macizos
montanosos de la Sierra Madre del Sur, que se desplaza en forma paralela a la Ii-
nea de la costa y cubre la enorme mayorfa de la superficie regional. El resto lo
constituye una delgada franja de terrenos planos y semiplanos, aledanos al lito-
ral maritimo, con bajos relieves que no superan los 200 metros de altura sobre
cl nivel del mar.

Los procesos sociales de explotacion y organizacion del territorio en ambos
contextos ecoldgicos han sido sensiblemente diferentes. En los valles de la alta
montana la poblacién se aglutina alrededor de pequenos centros rurales, ¢n su
mayor parte rancherfas incomunicadas, esparcidas en las estribaciones de la sie-
rra. donde aparecen los sintomas mds agudos del estancamiento, el aislamiento
fisico. la pobreza campesina y el atraso sociocultural. La costa, en cambio, es
un drea completamente accesible. Se halla dotada de recursos naturales mds
abundantes cuya explotacion estd siendo incentivada por el crecimiento del en-
clave portuario industrial, por la expansion del complejo turistico y por la im-
plantacién de una nueva infraestructura, destinada a vincularla con el resto del
pais. Por esa razon. allf se ha concentrado, durante los tltimos quince aiios, la
casi totalidad de los asentamientos urbanos y la mayor parte de poblacion.

La *“region plan” debe ser descompuesta, por consiguicnte, en dos subregio-
nes. La subregion de la montana, una sucesion de pequenos espacios disconti-
nuos, un conglomerado de microestructuras sociales de base campesina que no
ha sido interferido, todavia, por la presencia de los nuevos enclaves. Y la subre-
gion de la costa, donde ocurre todo lo contrario, el espacio se halla en un impor-
tante proceso de reorganizacion y la estructura social ha comenzado a mostrar
sintomas de modificacion, aunque los efectos inducidos por las inversiones del
Estado en el medio rural son incipientes todavia. La totalidad de estas transfor-
maciones se ha concentrado sin embargo, en los entornos agricolas inmediatos a
los dos grandes conglomerados urbanos. Han constituido de ese modo dos micro-
regiones con caracteristicas sensiblemente distintas a las del resto de la franja
costera. La mds importante coincide con los Iimites de Distrito de Ricgo J.M.
Morelos que circunda el conglomerado urbano de Lazaro Cdrdenas. La otra tiene
el centro de Zihuatanejo y se halla constituida por un pequefo conjunto de loca-
lidades, ubicadas a ambos lados, sobre el eje de la carretera principal, proximas
al litoral maritimo.?

El uso dei suelo

A pesar de su extensa superficie, la regidon cuenta con escasos recursos natu-
rales aptos para la explotacién agroganadera. Condicionada por la presencia do-
minante del macizo montaiioso de la Sierra Madre del Sur, la superficie presenta
una gran variedad de relieves altimétricos y abundancia de suelos delgados, con

4 Para un andlisis exhaustivo de las diferencias fisiograficas y ecoldgicas de
la region, ver: “Nextia, S.A., Plan ecolbgico de la Zona Conurbada del Rio Bal-
sas”, México, 1980, mimeo.



110 DEMOGRAFIA Y ECONOMIA XVII: 1, 1983

base pedregosa, plagados de obstrucciones superficiales. altamente susceptibles a
la crosion hidrica y eolica. Se les encuentra cubiertos, generalmente, de vegeta-
¢ion natural, bosques bajos y matorrales donde se realizan actividades economi-
cas muy poco productivas. En un drea reducida, ubicada en el extremo surocci-
dental de la subregion de la sierra, se desarrollan bosques de altura. en los cuales
sc¢ ha iniciado un tipo de explotacion comercial depredadora que acabard con ese
recurso dentro de muy poco tiempo.

Los suelos con aptitud para la ganaderfa ocupan la mayor parte de la super-
ficie explotable. Retnen casi 200 000 has, el 18 por ciento del total, se localizan
en los altos valles de la sierra, en los taludes de pendientes suaves y en algunos lo-
merios de la subregion de la costa. Alli predomina el pastoreo extensivo y la agri-
cultura trashumante, una primitiva estrategia de produccién que, mediante la
tala indiscriminada de las especies protectoras de la solidez quimica y mecdnica
del suelo, ha provocado un avance alarmante de la erosién. El drea potencialmen-
te agricola es un poco mis reducida. Los pequeiios bolsones de suelos cultivables
esparcidos en la montafna y el continuo de la franja costera abarcan 1 800 000
has, una superficie tres veces mayor a la actualmente explotada. La componen
terrenos planos y semiplanos, con texturas adecuadas, buena capacidad de germi-
nacion y cierta invulnerabilidad de los elementos erosionantes que predominan
en la region.’

Estructura de la produccion

La superficie cultivada en la region cubria, en el afio 1980, un poco menos de
44 000 has, que significaban sélo un 70 por ciento de la superficie agricola de la-
bor registrada en el cuadro 1. Dentro de ella existen sélo dos tipos de cultivos
predominantes: el maiz que ocupa el 44 por ciento del total y se localiza prefe-
rentemente en la subregion de la montafia, y el coco que absorbe el 31 por cien-
to y se ha desarrollado exclusivamente en la subregion de la costa. En las zonas
altas, temporaleras, el maiz se complementa con dreas reducidas de ajonjoli y ca-
cahuate, del mismo modo que el coco se explota asociado, algunas veces, con
plitanos y coexiste con pequefas plantaciones de frutas tropicales que apenas
ocupan el 10 por ciento del total; las superficies dedicadas a la siembra de frijol
y a cultivos intensivos de ciclo corto son pricticamente despreciables.

Una distribucién de cultivos tan simple como ésta, dominada, ademds, por
productos tradicionales con baja retribucion en el mercado, se halla condenada a
generar un muy bajo valor global de produccion: sélo 661 millones de pesos que
distribuidos en la superficie significan nada mas que 15 000 pesos por hectdrea y
por aiio (cuadro 2). Este exiguo resultado desciende mds atin cuando se toman
solamente los cultivos temporaleros de ciclo corto: en relacion con la superficie
sembrada arrojan un rendimiento monetario de 6 200 pesos por hectarea, una ci-
fra que significa menos de la mitad del valor medio regional. El maiz, ocupando

5 Nextia, S.A., Estudio del uso del actual suelo. Identificacion y delimita-
cion de areas agropecuarias potenciales. México, 1981, mimeo.
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Cuadro 1

Uso del suelo por régimen de propiedad en la zona conurbada
del rio Balsas, 1980

Tino de prooiedad ejidal orivada total]
Uso del suelo

rieqo 6.205 2.425 8.630
Agricola
temooral 39.921 14.912 54.833
total 46.126 17.337 63.463!
intensiva 8.500 1.500 10.000
Ganaderfa
extensiva 114.790 194.710 309.500
total 123.290 196.210 319.500
aarfcola v qganadera 41.000 20.000 61.000
forestal 78.717 43,079 121.796
otras 193.868 53.374 247.742
Total 483.000 330.000 813.000
Fuente: Elaboracibn en base a datos de: "Inventario del recurso tierra”.

Distritos de temporal No. VI y VIII. SARH.

el 44 por ciento de la superficie, s6lo genera el 16 por ciento del valor total de la
produccién y su valor medio es el mds bajo, 5 600 pesos por hectdrea. La pro-
duccion intensiva de hortalizas es poco significativa en relacion al uso del suelo:
sus rendimientos econémicos se ubican, en cambio, en el extremo opuesto: 176
has sembradas producen 11.6 millones de pesos o, lo que es lo mismo, 66 136
pesos por hectdrea.

El drea de cultivos permanentes tiene un rendimiento mucho mis alto que el
de los cultivos temporales de ciclo corto. Distribuidos en una superficie de casi
20 000 has, el 45 por ciento del total, genera un valor de 510.5 millones de pe-
sos, el 77.2 por ciento de la produccion regional. Estas cifras elevan, obviamente,
el valor medio por hectdrea a casi 26 000 pesos, que sigue siendo bajo por la gran
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Cuadro 2

Superficie sembrada agricola y valor de la produccion
en la zona conurbada del rio Balsas. 1980

: Superficie Volumen Valor de la

! ocupada de Producc. Produccién
iProduc(o

i Hectareas 2 Toneladas Miles de $ 3
mafz 19.320 43.9 24.366 108.428 16. 4
ajonjoli 2.747 6.2 1.585 18.229 2.8
frijol 698 1.6 462 5.548 0.8
cacahuate 689 1.6 838 4.625 0.7
frutas v hortalizas 176 0.4 2.234 11.640 1.8
sorgo 623 1.4 748 2.170 0.3
coco 13.750 31.3 24.000 216.000 33.7
nlatano 1.830 4.2 46.800 117.000 17.7
manao 1.500 3.4 18.000 108.000 16.3
papayo 545 1.2 10.260 41.040 6.2
otros frutales

permanentes 480 1.1 1.036 3.124 0.5

frutales permanentes

asociados 615 1.4 5.756 25.347 3.8
otros 1.000 2.3 s/d s/d -
Total 43.973 100.0 136.085 661.154 100.0
Fuente: Estimacidn en base a datos de distritos de temporal L. Cardenas,

Petatldn y Distrito de Riego J.M. Morelos.

influencia que en ¢l tiene la explotacion de la copra. En efecto. los cocotales
de la costa ocupan 13 750 has, el 73 por ciento de la superficie con desarrollo de
plantas permanentes, pero generan solamente 216 millones de pesos y un valor
medio por hectdrea de 15 700 pesos, cifra muy similar a la del promedio
regional.

Los resultados obtenidos con los cultivos permanentes no tradicionales —pla-
tano, mango y papaya— ubican las perspectivas de desarrollo agricola regional en
un nivel mas promisorio. Ocupan, junto con otros tipos de frutales en desarrollo,
s6lo 6 000 has, pero han logrado generar casi 300 millones de pesos, con un va-
lor medio de 50 250 pesos por hectdrea. En esta nueva linea de produccion, im-
pulsada por la existencia de agua para riego en los entornos agricolas de las dos
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microrregiones, se destaca el alto valor econdmico del papayo, una especie que
tiende a expandirse muy rdpidamente. A pesar de su reciente implantacion. gene-
ra ¢l 6 por ciento del valor regional ocupando una superficie que apenas supcra
el 1 por ciento del total. A €l se une el mango, cultivo mds antiguo, de gestacion
mas lenta, que produce en la actualidad el 16 por ciento del valor con el 3.4 por
ciento de la tierra; con valores medios que oscilan alrededor de los 75 000 pesos
por hectdrea, los rendimientos mas altos del suelo agricola, ambas estrategias de
produccion parecen indicar la Ifnea del futuro desarrollo y modernizacion que
induce la evolucion de los conglomerados urbanos. Un nuevo esquema de creci-
miento sectorial con scrias repercusiones sobre las posibilidades futuras de inte-
gracion regional que analizaremos mas adelante

La produccion ganadera presenta, como hemos dicho, una imagen semejante.
Heredadas de varias generaciones anteriores, las prdcticas de pastoreo contintian
reproduciendo sin modificaciones, procedimientos tradicionales de crfa, alimen-
tacion y mantenimiento. De las 125 000 cabezas existentes en la region (cuadro
3) la mayoria pertenece a razas de doble propdsito, productoras de carne y leche

Cuadro 3
Produccidn ganadera en la zona conurbada del rio Balsas,
1980
!
Vacunos Porcinos Ovinos Caprinos Equinos Aves

J. Azueta 20.000 16.000 146 3.300 3.760 49.150
La Unién 25.700 15.000 Loo 4.200 1.600 42.000
Coahuayutla 35.300 17.000 170 2.070 4.200 77.130
Arteaga 33.000 12.000 100 1.400 4.800 36.300
L. Cérdenas 11.000 8.700 - 460 1.500 51.000
Regidn 125.000 68.700 816 11.430 15.860 255.580
Estimaciones en base a:

Pider, regién 38, Costa grande de Guerrero: Programa agropecuario

para el afo 1970.

Distrito de Temporal No. V. SARH: Programa de Desarrollo aqrope-
cuario en el municipio de Coahuayutla. 1980.

Conurbal: -Diagndstico agropecuario de la zona conurbada de la de
sembocadura de rio Balsas. 1980.

6 Nextia. S.A..op.cil.
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pero con muy bajo contenido de esta dltima por la escasa capacidad nutricional
de los pastos naturales que crecen en la montafia. No se utilizan métodos de esta-
bulacion, ensilaje de pastos forrajeros, ni dietas complementarias. No hay ade-
cuados sistemas de almacenamiento de agua que eviten la escasez y los excesivos
desplazamientos del ganado durante la época de sequia. Los planteles no son pe-
queiios, pero los ejemplares son de carne magra, tienen poco peso y se hallan
afcctados por altos indices de mortalidad y una escasa capacidad de reproduc-
cion. Solo se excluyen de esta caracterizacion las empresas ejidales que, con asis-
tencia técnica y buenos niveles de inversion, se estdn desarrollando en tierras pla-
nas de la subregién de la costa. En la montafia en cambio, la produccion ejidal y
privada maneja criterios abiertamente depredadores de los recursos naturales
que in7utilizarzin por erosién extensas zonas de los valles superiores en un breve
plazo.

Extension de las explotaciones

Los datos referidos al régimen de tenencia de la tierra (cuadro 4) confirman
que la ganaderia extensiva se halla intimamente vinculada con el predominio te-
rritorial del neolatifundio. Sobre un total regional de 10 940 explotaciones, 341
grandes haciendas pecuarias superiores a las 250 has, controlan 229 000 has que
significan el 70 por ciento de las tierras no ejidales y casi el 30 por ciento de la
superficie ocupada total. Dentro de ese grupo se destaca un nicleo mds reducido
aun que con 59 latifundios de mas de 1 000 has cada uno reinen un poco menos
de 100 000 has. Si pudiéramos relacionar estas cifras con la distribucion territo-
rial de los planteles ganaderos demostrarfamos estadisticamente, un fenémeno
que desde hace mucho tiempo es evidente para los campesimos de la montafia:
la concentracion de la propiedad territorial y la acumulacion de la riqueza gana-
dera en pocas grandes haciendas constituye la base material del poder econémico
y social de los grupos dominantes regionales. Una pequeiia aristocracia rentista
que no obtiene sus ganancias de la explotacién campesina, sino del control de los
mejores recursos naturales. Una pequeia fraccion de terratenientes tradicionales
que vive en las grandes ciudades, maneja sus intereses inmediatos por medio de
adnunistradores y defiende sus tierras de invasiones potenciales a través de un sis-
tema de alianzas con las formas del poder local. Un poder local que cambia su es-
quema en cada una de las dreas microrregionales, pero se apoya en la confluencia
de intereses, algunas veces entremezclados, que tienen comerciantes acaparadores
de la produccion campesina y pequefios propietarios que controlan superficies de
50 a 250 has. Este ultimo grupo es un poco mds amplio, retine el 25 por ciento
de las explotaciones privadas y ocupa el 20 por ciento de la tierra no ejidal.

En un escalon inferior, dificil de ubicar precisamente, se ubican las parcelas
privadas de 25 a 50 has y las ejidales superiores a 20 has. Aqui, agricultura y ga-
naderia se combinan de diverso modo, pero con predominio de la primera. Los

7 SARH: Informe de la Direccién General de Sanidad Vegetal. Petatlan, es-
tado de Guerrero, afio 1980.
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Cuadro 4

Explotaciones agropecuarias en la zona conurbada del rio Balsas,
1980

I nidmero de parcelas ejidales

extensidn 0-10 11- 20 +20 S/inf. Total
(hs)
nimero 3.477 3.581 426 1.333 8 817

I'l ndmero y superficie de explotaciones

privadas
extensidn 0-25 26 51 215 501 +1.000 Total
(hs) 50 250 500 1.000
nimero 809 448 531 182 100 59 2 129
superficie 9 700 16.300 65.000 58.000 75.200 96.000 330.000

1 nimero y superficie total de explotaciones

extensién 0-25 26 101 +500 Total
(hs) 100 500

3 ndnero 8.391 426 8 817
‘o superficie 115.141  15.000 130.141
g
3 nimero 809 721 434 159 2123
& superficie 9.700  37.300 112 000  170.000 329.000
g nimero 9.200 1.147 434 159 10.940
“ superficie 124.841  52.300 112.000 170.000 459. 141

Fuentes: S.R.A.: Historiales agrarios

Tesoreria del Estado de Michoacdn y Guerrero.

niveles actuales de produccién y productividad han permitido el surgimiento de
la acumulacién campesina, un nuevo fendmeno claramente observable en las
dreas con desarrollo de plantaciones fruticolas permanentes y en los ejidos que
han permitido el acaparamiento de las tierras comunales de agostadero. Aunque
es el grupo mas dindmico y receptivo a las innovaciones introducidas en los tlti-
mos afios, se halla lejos todavia de desempefiar un rol preponderante en la eco-
nomia agraria, reine unas 1 000 explotaciones y sélo el 7 por ciento de la super-
ficie total.

Las unidades menores de 25 has son definidamente agricolas y contienen la
inmensa mayoria de las tierras de labor. Son la base fundamental de las econo-



116 DEMOGRAFIA Y ECONOMIA XVII: 1. 1983

mias campesinas tradicionales, la posibilidad de reproduccion del universo cam-
pesino, en donde la forma de tenencia ejidal tiene un peso abrumador. Aglutinan
un poco mds de 124 000 has, el 27 por ciento de la superficie explotada. pero
en ella se ocupan 9 200 familias, el 84 por ciento del total. dentro del cual la
pequeiia propiedad representa sélo el 8 por ciento. El volumen real de este tipo
de cxplotaciones se halla, sin embargo, subestimado en una proporcion dificil de
calcular. Por encima de las 10 has en tierras de buen temporal y poca pendiente,
las parcelas posibilitan la reproduccion estable de las economias campesinas, que
no pueden acumular excedentes. pero tampoco presentan los signos alarmantes
de descomposicion del estrato ubicado debajo de ellas. El proceso de acapara-
miento intraejidal y el crecimiento demogrifico han desvirtuado hace tiempo las
normas originales del reparto agrario. Las dotaciones originales se han dividido
y subdividido tantas veces como ha sido posible para dar albergue y ocupacion
a los hijos de ejidatarios y al creciente nimero de avecindados que engrosan los
contingentes campesinos en la mayoria de las localidades. Esto ha dado paso al
minifundismo, un fenémeno demasiado generalizado que reproduce en escala
reducida todos los vicios y limitaciones que afectan a la estructura agraria del
pais. La desproporcionada presion demogrdfica sobre la tierra ha tendido a ali-
viarse, desplazando a los grupos de menos recursos hacia el arrendamiento de
tierras privadas o hacia la periferia de la superficie de labor ejidal, bosques o te-
rrenos cerriles en los cuales abundan pequenas explotaciones de agricultores
trashumantes que-intentan ampliar la frontera utilizando el método de *‘roza.
tumba y quema”.8 .

Por otra parte, el tamaiio de las parcelas se modifica aceleradamente debido
a la creciente influencia que estd adquiriendo el proceso de “diferenciacién in-
terna” entre los productores ejidales. Por un lado, se extiende el acaparamiento
y concentracién de las mejores tierras, en manos de un pequefio grupo privilegia-
do, que amplia sus dotaciones originales aprovechando las ventajas del control
politico de la localidad y del control administrativo del ejido. Por otro lado,
la tendencia contrapuesta, descomposicion de la economia campesina, abandono
de parcelas, fraccionamiento excesivo, pérdida del control de los procesos pro-
ductivos, endeudamiento y migracion hacia los centros regionales en expansion
Ambos procesos se vinculan, a su vez, con el acaparamiento y usufructo ilegal de
las ticrras ejidales, un complemento imprescindible de la economia de temporal
que estd siendo sustraido sistemdticamente a la mayorfa de la poblacién ejidal
en begeﬁcio de ganaderos privados o de la pequefia cupula que ejerce el poder
ejidal.

8 SARH: Distrito de-temporal No. VIII. Diagnostico agropecuario del Muni-
cipio de Coahuayutla. Petatlin, 1980.

 Para una descripcion detallada de las distintas modalidades de arrenda-
miento en el distrito de riego, ver: Christian Mercier, “Urbanisation et change-
ment social dans un “ejido” irrigué de la cote pacifique mexicaine”. México,
1979, mimeo.
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II. LAS ECONOMIAS CAMPESINAS DEL SECTOR EJIDAL
Distribucion y extension de las parcelas: el proceso de diferenciacion intema

En el pardgrafo anterior deciamos que la organizacion ejidal se estd convir-
tiendo en una especie de cascarén formal que oculta y encubre el proceso de di-
ferenciacion interna producido por la creciente mercantilizaciéon de las econo-
mias campesinas. Esto significa enriquecimiento y concentracién de recursos
para unos pocos ejidatarios y crisis para la mayoria de los campesinos minifun-
distas, afectados por el empobrecimiento del suelo, la sobreexplotacion de las
parcelas, la improductividad de sus técnicas arcaicas y la incesante presion demo-
grafica sobre un drea de cultivos que tiene muy pocas posibilidades de expandir
su frontera. En efecto, los datos del cuadro 5 revelan que sélo el 24 por ciento
de los ejidatarios encuestados conservan parcelas con superficies aproximada-
mente iguales a las de las dotaciones originales. El 50 por ciento de las unidades
ha entrado, en cambio, en el proceso de fraccionamiento y minifundizacion, es-
pecialmente la fraccion inferior, el estrato mds definido, que engloba al 36 por
ciento de las explotaciones con extensiones menores de 5 hectdreas. En el extre-
mo opuesto se puede ubicar la base territorial, la condicién de existencia y creci-
miento de los campesinos ricos, el nuevo germen de la agricultura empresarial,

Cuadro §

Superficie de las parcelas ejidales en la zona conurbada
del rio Balsas, 1980

Municipio
-2 21-5 5.1-10 10.1-20 20.1-50 50y+ Nr Total
extensidn hs hs hs hs hs hs

J. Azueta 12 19 29 26 20 3 1 110
Coahuayutla 9 L 33 7 2 0 8 103
L. Unidn 1 20 38 18 13 2 17 122
Arteaga 5 12 10 9 0 1 9 46
L. Cardenas 5 24 1% 14 6 1 2 66
_Regidn 45 119 124 74 4 7 37 L4y

Fuente: Encuesta por muestreo a ejidatarios de la zona conurbada del rio Balsas,1980.
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compuesto por las parcelas con méas de 20 has, que ya representan un poco més
del 10 por ciento del total.

En la costa, donde los efectos de la modernizacion y el desarrollo de las for-
mas de organizacion empresarial estin mds avanzados, la tendencia a la concen-
tracion es mas fuerte todavia, las parcelas con maés de 20 has significan el 15 por
ciento del total; pero, junto con ello la tendencia al fraccionamiento y minifun-
dizacion es mds débil, las unidades con menos de 5 hectdreas descienden al 30
por ciento. En la montafia, en cambio, donde el aislamiento de la mayoria de
los ejidos, la precariedad de los recursos naturales, la ausencia de recursos eco-
némicos y la debilidad de las relaciones de mercado, mantienen frenado el pro-
ceso de modernizacion y la penetracion del capital, la tendencia al acaparamien-
to de tierras es aun incipiente, las parcelas con mas de 20 has representan solo el
2 por ciento del total subregional. A pesar de ello, la degradacion de las econo-
mias campesinas se halla mas avanzada, la minifundizacién en terrenos abruptos
con suelos frigiles y pedregosos alcanza al 50 por ciento de las parcelas que ape-
nas logran superar una extensiéon media de 2 has cada una.

El uso del suelo

Los datos del cuadro 6 confirman que la produccion ejidal de la region es
fundamentalmente agricola. El drea del cultivo llega casi al 55 por ciento, mien-
tras que la ganaderfa no ocupa més del 28 por ciento de la superficie parcelada.
El poco peso relativo de las tierras de pastoreo no debe ser, sin embargo, mal
interpretado; es necesario recordar que los pastos naturales en el ejido se explo-
tan en la superficie de agostadero, terrenos de uso colectivo donde los ejidata-
rios con recursos pueden mantener sus pequeiios lotes individuales de ganado.
La superficie de agostadero representa en la region el 70 por ciento de la
superficie ejidal y aunque la inmensa mayoria se halle cubierta por terrenos
improductivos o acaparada por pequefios prepietarios, la fraccién restante es
suficiente para ampliar el drea utilizada por los ejidatarios hasta un nivel similar
al porcentaje dedicado a cultivos agricolas.

La ampliacién de la superficie de pastos nc significa, empero, que el volumen
y el valor de la produccién ganadera tenga un peso decisivo en la economia eji-
dal. Eso depende de la calidad de los recursos naturales, de las inversiones y de
los métodos de produccién que hace muy poco tiempo han comenzado a desa-
rrollarse. El importante desarrollo de dreas cultivadas con pastos artificiales en
los cjidos de la costa son un claro indicador de la introduccién de nuevas pric-
ticas pecuarias basadas en alimentacion balanceada con ayuda de productos
agricolas y reduccion de las tierras utilizadas para el pastoreo extensivo. En la
montaila en cambio. la superficie ganadera es mucho mds baja y dentro de ella
la siembra de pastos forrajerus es pricticamente insignificante. Esta clara dife-
rencia en el proceso de modernizacién agropecuaria sumada a la que ya existia
en !a produccion agricola, aumenta la distancia social que las separa y modifi-
card, ademds, las lineas de especializacién que caracterizaron durante mucho
tiempo a los ejidos de ambas subregiones. En la montaia, la disminucion de la
agricultura de temporal va acompafiada de un evidente estancamiento de la gana-
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Cuadro 6

Uso del suelo en las parcelas ejidales de la zona conurbada
del rio Balsas, 1980

Municipi

cultivos cultivos pastos pastos Bosques no antas otras total

del suelo anuales permanentes cultivados nermanentes
Hs Hs Hs Hs Hs Hs Hs Hs

J. Azueta 727 203 183 315 54 130 34 1.646
Ooahuayutla 494 12 17 162 173 14 88 960
1a Uni6n 782 412 212 302 158 121 226 2.213
Arteaqa 233 6 32 24 5 25 1723 448
L. Cérdenas 183 263 134 297 27 15 - 919
Regibn 2 419 896 578 1100 161 305 471 6 124

Fuente: Idem.

deria ejidal; en la costa, el abandono de esos cultivos son compensados y aun
superados por el desarrollo de la fruticultura y la implantacién reciente de la
ganaderfa semiintensiva.

Con estos elementos nos acercamos a uno de los aspectos de la problemdtica
regional que habremos de profundizar mas adelante: el incremento de la brecha
que separa a los ejidos de la sierra y la costa. No s6lo cuenta la costa con mejores
volimenes de capital invertido, sino que los utiliza mds intensivamente, la pro-
duccion es més compleja y, dentro de la pobreza generalizada del sector, los nive-
les de ingreso y las condiciones sociales se hallan por encima de las que imperan
en los valles intramontanos.

Las condiciones técnicas de la produccion

Veamos ahora las caracteristicas del proceso de innovacion tecnoldgica en la
regién y los efectos que estd produciendo en el incremento de la productividad
de las parcelas eiidales, en la reorganizacion técnica y social del trabajo y en la
generacion del excedente econémico.

Las cifras concernientes al tipo de energfa de traccion empleado en las labores
agricolas nos brinda una elocuente imagen del atraso tecnoldgico que impera en
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la produccion ejidal y, a la vez, de la gran diferencia existente entre las subregio-
nes de la costa y de la sierra. En efecto, del total de predios encuestados, solo el
18 por ciento utiliza exclusivamente energfa mecdnica y un 20 por ciento adicio-
nal combina la tracciéon mecdnica con el empleo de animales de trabajo. De los
tractores utilizados, el 100 por ciento se encuentran en los municipios de la cos-
ta y dentro de ellos casi el 50 por ciento corresponden al municipio de L. Cérde-
nas. En la sierra no sélo faltan tractores. sino que el uso agricola de vehiculos de
combustion es practicamente desconocido, aparece en siete explotaciones com-
binado con animales de trabajo (cuadro 7).

El uso exclusivo de animales de labor es, entonces, el criterio predominante
en los ejidos de la region. Representa el 40 por ciento del total, con la notable
excepcion de L. Cardenas, donde el relieve del suelo, el peso de cultivos perma-
nentes y el mayor grado de desarrollo capitalista ha reducido la traccion animal
a niveles muy bajos, elevando los predios con traccion mecdnica al 60 por ciento
del total.

Los predios ejidales de la sierra, condicionados, como hemos dicho, por el re-

Cuadro 7

Tipo de energfa, implementos y maquinaria utilizada por ejidatarios
de la zona conurbada del rio Balsas, 1980

I. Tipo de energfa empleada I

Enerafa
animal y
ninquna animal mecénica mecénica N.R. Total

Municipio

J. Azueta 24 15 12 36 3 110
Coahuavutla 9 91 0 1 2 103
1a Unibn 22 24 32 38 6 122
Arteaga 13 24 0 8 1 46
L. CArdenas 1 5 40 9 1 66
Regibn 79 76 84 92 13 447

II. Tipo de implementos v maquinaria

Wa arado arado rastras sembradora cultivadora tractor vehiculos carros!
Municinio madera hierro i}

J. Azueta 35 35 8 1 4 3 12 6
Coahuayutla 63 23 0 0 0 1 0 0
La Unidn 37 41 6 2 4 4 4 2
Arteaqa 3 30 7 o 4 0 0 0
L. Cérdenas 4 17 8 1 3 3 6 0
Regifn 142 14F 29 4 15 11 22 8

Muente: Idem.
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lieve del suelo, la escasa productividad y las dificultades para producir exceden-
tes, han hecho cambijos insignificantes en ios métodos de produccién que vienen
utilizando desde tiempos inmemorables. La traccion animal y la siembra con
espeque se halla presente en el 42 por ciento de las explotaciones, entre las cua-
les la traccion representa, a su vez, el 84 por ciento del grupo. En esta drea la ex-
trema compactacion del suelo obliga a la utilizacion del arado para llevar su con-
sistencia a niveles adecuados que permitan el proceso de germinacion. A pesar
de esa exigencia, que obliga a los campesinos pobres a realizar onerosos contra-
tos de arrendamiento de animales de labor, es muy notable la persistencia de la
agricultura manual, que todavia retine el 20 por ciento de las parcelas.

Es necesario insistir, por dltimo, en el obvio significado de la diferencia entre
propiedad y utilizacion de los elementos mecdnicos de labor. En el primer caso,
la propiedad es sinénimo de modernizacién y acumulacién de excedentes, pro-
ceso de capitalizacion que exige ampliar la dotacién de tierra disponible. En el
segundo caso, el arrendamiento de maquinaria ajena puede significar moderniza-
cion, aumento de la productividad, ahorro de trabajo familiar, etc., pero no
necesariamente un incremento en la capacidad de acumulacién de las economias
campesinas. Generalmente, los excedentes obtenidos con el aumento de la
productividad de la tierra y el trabajo no pueden ser retenidos por un tipo de
productor que no cuenta con el capital suficiente como para poder retribuir ese
servicio antes de comercializar la produccién. Esta necesidad de pago adelantado
crea necesidades de créditos adicionales que se obtienen pagando intereses usura-
rios y comprometiendo la venta de la cosecha por adelantado, a precios de
intermediario.

Este mecanismo de explotacion de las economias campesinas en transicion
hacia la modernizacion se halla presente en la region, pero se atenda en algunos
ejidos bien organizados. Contando con algunos recursos o créditos pueden ad-,
quirir implementos mecdnicos que controlan generalmente los campesinos aco-
modados sin que su utilizacion signifique pérdida de los mayores excedentes ob-
tenidos. Este mecanismo de apoyo ejidal, en la prdctica, refuerza, sin embargo,
el proceso de diferenciacién campesina intraejidal, puesto que el control se con-
vierte en acaparamiento y uso discrecional de los ejidatarios acomodados, mani-
puladores en su beneficio del esquema de poder comunal.

La organizacion del trabajo

Una de las caracteristicas que ha ido adquiriendo la organizacién ejidal de las
ultimas décadas, es la creciente combinacién en la organizacion social del traba-
jo, de trabajo familiar con trabajo asalariado. Cuando la incorporacién de trabajo
asalariado se acompafia con mecanizacion, expansion de cultivos e integracion en
el mercado, es sintoma de la orientacion de la economia campesina hacia la pro-
duccién y acumulacion de excedentes. Sin embargo, en la gran mayoria de las
explotaciones ejidales de la region, la integracion de trabajadores no familiares,
permanentes y eventuales, debe ser interpretada de modo distinto. Ya hemos di-
cho que los procesos de mecanizacion y acumulacion de tierras, premisas casi in-



122 DEMOGRAFIA Y ECONOMIA XVII: 1, 1983

dispensables para la transformacion empresarial capitalista, se estin dando casi
exclusivamente en la subregion de la costa. Allf el trabajo asalariado permanente
representa un 30 por ciento de la fuerza de trabajo total permanente aplicada a
las unidades ejidales. Esta es una indicacion significativa de las modificaciones
que se han producido en la ultima década, especialmente en el drea de la fruticul-
tura y la ganaderia. El volumen y el estilo de integracion, de los trabajadores asa-
lariados se halla condicionado, sin embargo, por los efectos que el desarrollo de
los enclaves ha producido en el mercado de trabajo. La acelerada urbanizacion
y la ampliacion de oportunidades de colocacion en la industria y los servicios han
generado, por un lado. migraciones del campo a la ciudad y, por otro, incremen-
to de las expectativas respecto al nivel de los salarios y de las condiciones de tra-
bajo. En ese contexto, los intentos de transformacion de las viejas unidades cam-
pesinas, impulsadas por el aumento de la demanda agricola y por las multiples
presiones a la modernizacion, se hallan en una situacion sumamente desventajosa
para competir en el mercado de trabajo, ofreciendo condiciones equivalentes a
las del medio urbano. Por esa razon, las estrategias de ampliacién de cultivos y
de aumentos en la acumulacion de excedentes, tienden a soslayar esa limitacion,
incrementando la incorporacion de técnicas ahorradoras de mano de obra y re-
curriendo a la contratacion de personal eventual en los momentos mds dlgidos
del proceso productivo. Favorecido por el cardcter predominantemente frutico-
la, ese proceso de adaptacion a la escasez de mano de obra, se observa claramente
en L. Cdrdenas (cuadro 8). Allf el nimero de trabajadores totales por unidad
ejidal es el mds bajo de la region —.1 trabajador por explotacion— el nimero
de asalariados permanentes, es practicamente insignificante hasta el punto en
que, el trabajo familiar, que es también el mas bajo de la region, representa el
93 por ciento de trabajo permanente total; el trabajo eventual, en cambio. repre-
senta en épocas de cosecha, el 60 por ciento del trabajo total. Este rasgo de la
organizacion del trabajo parece integrarse congruentemente con los indicadores
de modernizacién, que hemos analizado anteriormente, pero, como ocurre en to-
dos los procesos de transicion, las conductas de los sujetos sociales involucrados
suelen ser contradictorias. Por un lado, es evidente el intento de transformacion
empresarial, pero por el otro, es conocido que muchos productores para evitarse
la contrataciéon de mano de obra, en época de cosechas venden su produccion
“en lote”, estando el fruto todavia en la planta, a comerciantes acaparadores
que han montado para ese efecto, verdaderas empresas de recoleccion y trans-
porte. Por no integrarse decididamente en el mercado de trabajo, adecuando
métodos y salarios a las exigencias del mercado. este productor en transicion
cede la mayor parte o todo el excedente generado al comerciante acaparador.
frenando de ese modo su propio proceso de capitalizacioén y desarrollo.

Si lo anterior es cierto, se deberia esperar que en la subregion atrasada de la
sierra, el fendmeno se presentara con signo opuesto o sea, reforzamiento del tra-
bajo familiar e impenetrabilidad para absorber mano de obra extraejidal. Sin em-
bargo, eso es cierto en un solo sentido, la mayor densidad del trabajo familiar
por unidad productiva: mientras que en L. Cardenas se observa una drdstica re-
duccion, 1.5 trabajadores por parcela promedio, en los municipios de la sierra y
en los restantes de la costa, la relacion se mantiene todavia alrededor de 3.2 tra-
bajadores familiares por parcela. Lo que llama la atencion en esos ejidos es el
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enorme peso del trabajo asalariado eventual y permanente. Este tltimo represen-
ta alrededor del 35 por ciento del trabajo total permanente en la sierra y el 37
por ciento en los dos municipios restantes de la subregion de la costa. La explica-
cion de este fenomeno debe partir, a nuestro criterio. de un principio totalmente
opuesto. es decir, la tendencia al deterioro y/o la descomposicion de la economria
campesina, asociado al incremento demogrdfico. a la imposibilidad de dotar de
tierra a los hijos de ejidatarios y al movimiento migratorio intra y extrarregional.
El deterioro de la economia campesina obliga a los ejidatarios pobres a transfor-
marse en asalariados temporarios durante una larga época del afio. El crecimiento
de las familias ejidales obliga a los hijos sin dotacion a buscar empleo fuera de las
parcelas dirigidas por sus padres. El creciente nimero de avecindados que busca
ubicacion en localidades diferentes de las de origen, aumenta el volumen de ma-
no de obra disponible. Por dltimo. las emigraciones hacia los enclaves o hacia los
Estados Unidos en busca de trabajos mds remunerativos y el desequilibrio pre-
maturo que ello origina en la logica de reproduccion de la organizacion familiar,
crea una nueva necesidad de mano de obra que puede ser satisfecha utilizando
trabajadores cronicamente desempleados, mediante el pago de misérrimos sala-
rios. En este caso, el exceso de oferta y absoluta escasez de oportunidades labo-
rales, genera una tendencia a la sobreutilizacion de mano de obra barata por par-
te de las unidades ejidales que gracias al control de precarios recursos, pueden
intentar el aumento de la produccion sin modificar sustancialmente las técnicas
tradicionales de cultivo. En tales circunstancias, no es la expansion de las explo-
taciones la que establece una nueva relacion con el mercado de trabajo sino al
contrario, es la objetiva presion de la oferta de trabajo rural, la que induce a su
ocupacién en términos generales de pobreza y baja productividad.'©

Destino de la produccion

Veamos ahora las caracteristicas de la relacion de las unidades de produccién
¢jidal con el mercado, un tema que nos permite volver a analizar el problema de
la composicion de los cultivos en la parcela y del volumen de comercializacion.
En primer lugar, se destaca la escasa diversificacion de estrategias de produccion
en las unidades ejidales donde predominan los cultivos de temporal. Allf donde
no hay riego, la tierra se ocupa casi exclusivamente con sembradios de maiz. que
en muy pocos casos se combina con exiguas plantaciones de ajonjolf, cacahuate
o alguna otra leguminosa. En la costa, especialmente en el drea del distrito de rie-
go, una tercera parte de las explotaciones de la subregién incorpora ademds.
la produccion de frutas. Mds alld de esas estrategias agricolas, sélo se encuentra la

10En el diagnoéstico de SARH, op.cit., puede hallarse una somera descripcion
de algunas formas de utilizacion de mano de obra no ejidal, en las zonas mds po-
bres de la montana. En los ejidos mas aislados del municipio de Arteaga, donde
la emigracion expulsa toda la mano de obra excedente, continua utilizdindose, to-
davia, el conocido sistema de colaboracion denominado ‘““presta manos”. (Infor-
macioén recogida en cuestionarios a Comisarios Ejidales.)
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produccion ganadera, de la cual una sola parte se dedica a la comercializacién y
el resto a complementar el sistema de autoconsumo con leche y carne, en forma
esporddica. Parece evidente que en la mayoria de las unidades no fruticolas, el
ingreso monetario proviene, mds que de la venta de los escasos productos que se
extraen de la tierra, de los trabajos temporarios que puedan realizarse fuera de la
parcela. En efecto, de las 280 unidades que producen maiz, mds del 60 por cien-
to no comercializa la cosecha, sélo el 6 por ciento vende toda su produccién y el
17 por ciento lleva al mercado mds del 50 por ciento de lo que produce. Como es
de esperar, este sistema impera bdsicamente en la sierra, donde la fraccion no co-
mercializada de maiz incluye a mds del 70 por ciento de las parcelas. Alli tam-
bién es donde el ajonjoli y el cacahuate le sirven de complemento para obtener
ingresos monetarios, ya que el 90 por ciento de las unidades venden todo o casi
todo el volumen de produccion (cuadro 9).

Cuadro 9

Porcentaje de comercializacion de productos, en parcelas ejidales
de la zona conurbada del rio Balsas, 1980

Comercializacion

Producto sin
100% 75% 50% 25% comerciar NC/N.R Total

Municipio

mafz 4 5 7 14 18 22 10
J. Azueta

ajonjolf 12 1 1 1 2 a3 110

frutas 12 4 4 2 4 84 110

leche 4 5 7 1 15 78 110

maiz 2 1 9 13 57 21 103
Coahuayutla

ajonjoli 20 1 0 0 1 81 103

frutas 0 1 2 0 1 99 103

leche 0 3 0 0 30 70 103

maiz 3 7 5 7 58 A7 122
L. Unidn

ajonjolt 18 15 1 0 0 88 122

frutas 20 4 2 0 5 91 122

leche 2 S 3 1 30 81 122

maiz 2 3 5 8 8 20 46
Arteaga

ajonjolf 6 0 0 1 1 38 46

frutas 0 0 0 [} 0 46 46

leche ] 2 [ 0 n 33 46

maiz 6 3 3 2 15 37 66
L. Cardenas

ajonjoli 1 1 1 0 0 63 66

frutas 30 2 1 0 0 34 66

leche 3 2 2 1 10 48 66

Fuente: Idem.
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Dentro de este contexto regional se escinde, con caracteristicas distintas, L.
Cirdenas. Alli las proporciones entre los cultivos se invierten, las unidades que
producen maiz no alcanzan al 45 por ciento del total del municipio. pero ade-
mds, las que venden toda o casi toda su produccién, alcanzan al 25 por ciento
de estas ultimas. Si a ello le agregamos que de las unidades fruticolas mas del 75
por ciento vende toda o casi toda su produccion, podemos afirmar que las rela-
ciones entre comercializacion y autoconsumo de productos agricolas presentan
proporciones diametralmente opuestas a las de los municipios de la montafia.
Este nuevo rasgo vuelve a reforzar la imagen de las sustanciales diferencias que
existen entre la zona del distrito de riego. directamente influenciada por el en-
clave de L. Cdrdenas, donde la agricultura mercantil se ha impuesto definitiva-
mente sobre el resto; la subregion de la montaia en la que predomina la logica
de autosubsistencia y lo mercantil es sdlo un débil complemento; y por dltimo,
el resto de la subregion costera. que mantiene transitoriamente ambos rasgos pre-
cariamente equilibrados, aunque se observa una clara tendencia a la mercantiliza-
cion casi completa.

El crédito

La region recibe desde hace algunos afios una pequena porcion de los enormes
recursos financieros que el Estado ha orientado hacia el sector agrario para im-
pulsar con créditos baratos el proceso de mercantilizacién, modernizacion y ca-
pitalizacién de las economias ejidales. Junto con los créditos, el Banrural intro-
dujo en los ejidos sus propios métodos de fomento, reproduciendo, con algunas
particularidades, los vicios y los resultados ya conocidos y sefialados en otras
dreas agricolas del pais. La estrategia de difusion de innovaciones, implementada
por el Banco. puede sintetizarse del siguiente modo: crear primero la necesidad
de asistencia financiera y exigir después cierta subordinacién de la 16gica de pro-
duccion campesina a las directivas modemizadoras de sus promotores. Una vez
que el campesino acepta la concesion del crédito, el instrumento de coaccion es
la entrega del dinero en cuotas bajo ciertas condiciones, entre las cuales se ha-
lla la imposicion del cultivo, la obligacion de adquirir instrumentos e insumos a
sus agencias, la hipoteca sobre la cosecha futura, y el compromiso adelantado de
aceptar sus canales de comercializacion. Con esa garantia, el banco pretende
asegurar, por un lado. la modificacion del proceso productivo y. por otro. la
recuperacion del capital invertido. Con el valor del producto entregado por el
campesino al final del ciclo. en los centros de acopio recibe el equivalente
del dinero adelantado en cuotas. dejando al productor la diferencia en forma
de ganancia neta. Un esquema bien disefiado, pero que, como se sabe. muy pocas
veces logra su objetivo: ni el campesino modifica sustancialmente sus métodos
ancenstrales de produccion. ni logra obtener el hipotético saldo monetario favo-
rable en forma de ganancia. En el mejor de los casos las cuentas se emparejan, el
campesino logra solventar con su trabajo el sustento familiar durante el periodo
que recibe el crédito y debe recomenzar de la misma forma. con los mismos
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recursos y bajo la misma relacion de dependencia el nuevo proceso de produc-
cion, sin haber modificado significativamente su situacion anterior.'"

En el marco que brindan estas consideraciones, es conveniente interpretar los
datos de nuestra encuesta. El niimero de ejidatarios que recibieron crédito cs bas-
tante amplio, representa casi el 45 por ciento del total de ejidatarios y se halla
distribuido en forma relativamente pareja entre los distintos municipios de la re-
gion (cuadro 10). Entre los campesinos restantes la no utilizacion del crédito
obedece a distintas razones. En la zona de la sierra hay ejidos enteros que no han
tomado contacto todavia con el Banco. Alli predominan las economias de auto-
subsistencia y el poco adelanto que solicitan a veces, en forma de mercancias,
tanto para la subsistencia como para organizar la produccion, se los provee el co-
merciante monopolista bajo la forma de capital usurario, garantizado con el com-
promiso adelantado de entregar la cosecha a precio fijo. En las zonas menos aisla-
das de la sierra, y aun en las mds atrasadas de la costa hay contacto con el Banco,
pero muchos productores no pueden solicitar crédito, a pesar de que lo descan,
porque no tienen resuelta la definicién juridica de la tenencia de su parcela. En
algunos casos la limitacion afecta a todo el ejido, especialiente a aquellos que
no han sido debidamente parcelados, y en otros casos a los que cultivan de hecho
una parcela ejidal, pero no se hallan registrados en el censo ejidal. avecindados,
precaristas y ampliacionistas que cuentan con la anuencia de las autoridades,
pero no tienen ni tendrdn por mucho tiempo autorizacion debidamente legaliza-
da. Por dltimo, el grupo mas numeroso lo constituyen los ejidatarios pobres y
medios de toda la regién. que no quieren solicitar crédito por miedo al endeuda-
miento, a que una mala cosecha, sin seguro, les impida saldar ia deuda contraida.

El cuadro 10 nos ofrece, por otra parte, una imagen sorprendente respecto a
la distribucion del crédito y sus significados econémico y social. En primer lugar,
el porcentaje de la masa de dinero disponible que va a parar a manos de los cam-
pesinos pobres es casi insignificante, pero cubre la mayor parte de los ejidatarios
con crédito: el 63 por ciento de los solicitantes recibié solo el 5 por ciento del
dinero destinado a sus préstamos, con un volumen medio de 4 500 pesos por uni-
dad. En segundo lugar, una pequeiia minoria de solicitantes, el 2.7 por ciento del
total de ejidatarios con crédito, absorbe nada menos que el 75 por ciento del to-
tal destinado a préstamos, con un valor medio de 1 600 000 pesos por unidad,
pero dentro de este grupo se diferencia una minoria ain més reducida que, repre-
sentando el 1.5 por ciento del total, capta el 65 por ciento del crédito otorgado,
con un valor medio de 2 300 000 pesos por unidad. El resto se ubica entre am-
bos extremos, agrupa al 33 por ciento de los ejidatarios, entre quienes se distri-
buye el 20 por ciento del crédito total con un valor de 21 500 pesos por unidad.

Estos datos nos revelan que, en términos de dinero efectivamente prestado,
el sistema financiero no estd realizando esfuerzos significativos para ayudar, me-

11714 insuficiencia del crédito para los campesinos medios, el maltrato y la
malversacion de los funcionarios y las innumerables trabas burocriticas que opo-
ne el banco, han sido los temas preferidos de muchos informantes clave. Ciertos
reclamos aparecen en algunos estudios parciales, como por ejemplo, Pider: Pla-
nes y programas para los municipios de La Uni6én y José Azueta. Afio, 1978.
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diante la utilizaciéon de este recurso, a modificar la situacion de la enorime mayo-
ria de los productores individuales. No solo es despreciable la masa de capital
que se invierte en este sector social, sino que los 4 500 pesos de promedio por
unidad, en nada puede afectar la estructura y la 16gica de produccién de esas pe-
queiias explotaciones. Serdn en todo caso, remedios de urgencia para impedir
que las frecuentes situaciones de crisis por las que pasan los campesinos “de tem-
poral” no conduzcan a la disolucién definitiva del trabajo en la parcela.

En otro sentido, la demanda de préstamo que supera el millon y medio de
pesos, no s6lo muestra la vocacion del sistema financiero para apoyar decidida-
mente a los pequeiios grupos empresariales que surgen dentro del ejido, sino el
hecho de que esos grupos existen y se hallan en un proceso de consolidacion y
expansion tal que pueden dicidirse a contraer obligaciones de esa magnitud.
Como debe suponerse en funcion de los andlisis anteriores, el 40 por ciento de
los ejidatarios empresarios asi detectados. se concentran en la subregion de la
costa y de ellos la mayor parte se halla radicada en el municipio de L. Cdrdenas.

La comercializacion

Mucho mas desfavorable que las relaciones de apropiacion que hemos visto, es
la que se establece en la actualidad entre el productor y el sistemma de comerciali-
zacion. El sistema de comercializacion puede ser descrito como una compleja red
de canales de transmisién entre el productor y los acaparadores de productos
agricolas, con diversas caracteristicas y modalidades de operacion segin los si-
guientes factores: el tipo de subregion, su comunicacion fisica con el mercado,
el tipo de productor, el tipo de producto y las caracteristicas sociales y econoémi-
cas del comerciante acaparador.

En el proceso global de produccion-circulacion-apropiacion de los excedentes,
las relaciones de comercializacion, tanto de venta como de compra de bienes e
insumos, sintetizan y ‘aprovechan en favor de determinados sujetos sociales, to-
das las limitaciones estructurales que afectan la evolucion de las economias cam-
pesinas de la region. En efecto, el monopolio de la comercializacion, y sus
efectos, obedece tanto a la presion que distintos tipos de acaparadores cjercen
sobre los productores campesinos, poco habituados a establecer relaciones mer-
cantiles a través de sus productos, como a las dificultades objetivas y subjetivas
que éstos tienen para iniciar un proceso de comercializacion independiente. El
comerciante, transportista y prestamista usurario es. al mismo tiempo, causa y
complemenio casi necesario de la pobreza del campesino. La eliminacion de su
funci6n intermediaria y expoliadora supone, simultineamente, la superacion de
las limitaciones estructurales que aquejan a la reproduccion de las economias
campesinas. El comerciante acaparador aprovecha no solo la imposibilidad del
campesino para llegar con recursos propios al final del ciclo productivo, sino
también su aislamiento fisico en las regiones de la sierra, su aislamiento social, su
falta de informacion, su falta de tradicion para las transacciones comerciales, ctc.
Se apoya en la posibilidad de acopiar y comercializar en conjunto una multitud
de pequefas fracciones del producto, captadas individualmente a bajos precios y
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de las cuales extrae pequeiias porciones de excedente. Estas operaciones. que in-
cluyen, ademds del transporte y acopio, en muchos casos la recoleccion del pro-
ducto. no pueden ser encaradas directamente por el pequeiio productor. lo limita
la falta de recursos para invertir en ellas y para prolongar la venta, hasta que se
presenta una situacion favorable en el mercado. Tanto sea por una. por algunas o
por todas las razones enunciadas. la inmensa mayoria de los productores de la
region no tiene un verdadero contacto con el mercado. no es ni siquiera especta-
dora de los juegos estacionales de oferta y demanda. no puede comparar ni elegir
precios, ni condiciones de comercializacién. no tiene capital, implementos.
vehiculos. ni bodegas para decidir vender al mejor postor en el contexto regio-
nal. En la mayoria de los casos. no alcanza a ofrecer en los mercados de ciudades
vecinas. Su dmbito de accion finaliza generalmente. en la puerta de su finca o en
el mostrador de los comercios acaparadores de la localidad cjidal. '2

IlI. LA PLANIFICACION DEL SECTOR AGRARIO Y LA INTEGRACION REGIONAL
El proceso de desintegracion regional

No creemos necesario demostrar que la region polarizada es en la actualidad,
solo una *“‘region plan”, un dmbito espacial delimitado politicamente por juris-
dicciones municipales, para ordenar en algin sentido las politicas de gobierno
de fomento e inversion. Ello explica que en su estructura interna se halla com-
puesta por dos subregiones diferentes —en su medio ecoldgico, en su estructura
productiva, en su organizacién social y aun en su cultura— que, ademds, se ha-
llan profundamente desarticuladas entre si' y en relacion al contexto.

Las leyes de desarrollo que guian la evolucion de ambos segmentos subregio-
nales son diferentes por sus caracteristicas, por sus ritmos de transformacién y
especialmente, por los resultados que van a producir en el mediano plazo. Resul-
tados que autorizan a pronosticar tanto un nivel de diferenciacién creciente en
los estilos y posibilidades de desarrollo como una ampliacién de las tendencias
que pugnan por profundizar ain mds el estado actual de desintegracién intra-
regional.

Las inversiones realizadas en la franja costera, las politicas de asistencia téc-
nica, de fomento y, sobre todo, la habilitacion del distrito de riego, han acelera-
do y deformado la evolucion de la agricultura comercial-capitalista, que por otra
parte, ya estaba presente en el sector antes de producirse el impacto de los dos
enclaves urbanos. La subregion de la montafia. en cambio. se ha mostrado in-
diferente a los estimulos indirectos del crecimiento econémico y demogrifico
de Zibuatanejo y L. Cdrdenas. Tampoco recibe ninguno de los beneficios que
supuestamente deberian irradiarse desde los enclaves, con excepcion de la mini-
ma “derrama™ en salarios provocada por la realizacion de algunas de las grandes

I'2 Christian Mercier, op.cit.
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obras localizadas en su territorio. El estancamiento econémico de la subregion
va unido a un progresivo deterioro de las condiciones naturales, de las posibilida-
des de trabajo y, especialmente, de los niveles de vida de un amplisimo estrato de
poblacion campesina. Una poblacion que habra comenzado a expulsar sus exce-
dentes hacia el centro del paifs y hacia los EE.UU. mucho tiempo antes que apa-
recieran las oportunidades de ocupacién en los enclaves urbanos.

En un drea de baja productividad, con rendimientos decrecientes que han lle-
gado a igualar los ndices mds bajos del pafs, la emigracién de la poblacién exce-
dente, la subocupacion, la pobreza y subalimentacion crénicas de la inmensa ma-
yoria de los contingentes campesinos de la montafa, resultan males endémicos
sin perspectivas inmediatas de superacion. Si a ello agregamos el aislamiento geo-
grafico, la ausencia casi total de vias de comunicacion, el abandono estatal en
servicios de salud y educacion, podemos entender de qué forma la pobreza se ha-
lla unida a un injustificado estado de indigencia social y de atraso cultural, que
llega al extremo de producir un 90 por ciento de analfabstismo entre la pobla-
cion adulta. Esto explica, por otra parte, la resistencia de los campesinos a modi-
ficar su arraigado tradicionalismo tecnologico y la aparicion de las nuevas formas
paternalistas que han asumido los diversos organismos estatales. Una modalidad
de relacion que ademds de haber traicionado en la practica el logro de sus obje-
tivos originales, se ha apropiado ain mds de la iniciativa campesina. Por este ca-
mino, los intentos de recuperacion han devenido generalmente en su contrario,
reforzando las presiones sociales que lo condenan al aislamiento, a la pasividad y
al marginamiento. Sin auténtico apoyo del Estado, carente de recursos naturales,
de medios econdémicos, sociales y culturales, el campesino se halla condenado a
una infructuosa lucha por la sobrevivencia que terminard por agotarlo y expulsar-
lo del lugar donde se sucedieron muchas de sus generaciones anteriores.

En la subregion de la costa hay algunos problemas similares a los de la monta-
fia. Todavia persiste en las dreas de temporal la diseminacion de campesinos dis-
persos que cultivan para la autosubsistencia en las estribaciones menores de los
cerros. Cada vez es mds grande el nimero de campesinos sin tierra y la presion
que ejercen los avecindados por apropiarse definitivamente de algunas parcelas
ejidales. La presencia dominante de los comerciantes, intermediarios, acaparado-
res es quizds mds perniciosa para las economias campesinas que entre los ejidata-
rios de la sierra. Una cantidad muy importante de campesinos abandona sus par-
celas para tentar fortuna en las grandes ciudades de la regidn. El crédito es mds
abundante, pero se otorga y se administra con la misma arbitrariedad y falta de
criterio que comentamos en las situaciones anteriores. Existe una gran cantidad
de tierra apta no desmontada u ociosa, o mal aprovechada que puede incorpo-
rarse a una estrategia de expansion de los cultivos y de la produccion agricola.
La tendencia a la monoproduccién de frutales y el abandono de los cultivos
bdsicos de ciclo corto, ha llegado a asumir niveles alarmantes en algunas mi-
crorregiones. La incorporacién de la ganaderia durante los dltimos afios se ha
convertido en una alternativa accesible para superar el actual “‘agotamiento” de
las posibilidades de los ejidos temporaleros. En estas dreas continian sucedién-
dose los criterios tradicionales para organizar la produccion agricola y el desarro-
llo de la ganaderia extensiva. Los conflictos interejidales por deslindes de fronte-
ras territoriales, la oposicién entre ejidatarios, avecindados y ampliacionistas,
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el acaparamiento de tierras, las luchas legales, con los grandes propietarios
privados, etc., alimentan conflictos aiin mds agudos que los que observamos en

la montaiia. '3
Sin embargo, estos fenomenos cobran otra significacion en el contexto social

en que se desenvuelve la agricultura de la costa. En pocos casos obedecen a las
mismas causas que impiden la transformacion de las actividades productivas en
la montafia. Se inscriben, ademds, en un proceso de desarrollo que siempre ha te-
nido caracteristicas diferentes y que en los tiltimos afios ha agudizado sus par-
ticularidades historicas. Es cierto que la produccion agricola considerada global-
mente, ha tenido muy bajas tasas de crecimiento en la década pasada, que tanto
la superficie ocupada como la productividad y el valor generado se hallan muy
por debajo de lo que deberra esperarse si tenemos en cuenta el desarrollo de in-
versiones en infraestructura y otros renglones. Pero esa situacion, ampliamente
reconocida, no puede ocultar la presencia cada vez mds preponderante de nue-
vos fendmenos sociales que van a incidir muy fuertemente en las leyes de evolu-
cion subregional en un futuro préximo.

Es nuestra opinion que, el distrito de riego, el crecimiento de los enclaves ur-
banos, la extensién de la infraestructura fisica y los servicios sociales, la presen-
cia dominante de la industria y el turismo, etc., van a provocar. cada uno a su
manera, una redefinicion tanto de la estructura agraria como de la funcién que la
agricultura debe cumplir en el modelo actual de desarrollo regional polarizado.
Podemos enunciar este complejo proceso con una sola proposicién: las formas
empresariales capitalistas de organizacién del trabajo, orientacién de la produc-
cion, inversion de capital. utilizacién del crédito. vinculacién con el mercado.
etc., han comenzado a avanzar aceleradamente “dentro” del contexto antcrior
caracterizado por un predominio absoluto de las economias campesinas.'*

Hay tres factores visibles que limitan, sin embargo, el desarrollo de la activi-
dad empresarial en el campo. Ellos son: la permanente inflacién de precios en el
mercado regional, provocada por el acelerado crecimiento de los enclaves urba-
nos; la constante disminucion de la oferta de mano de obra asalariada, en el sec-
tor rural, inducida por un mejoramiento en los salarios y en las condiciones de
trabajo del sector urbano, y, por ultimo, el desproporcionado aumento de la ex-
pansion territorial de los asentamientos urbanos asi coino el crecimiento demo-
gréfico, la acumulacion de riqueza y la emergencia de sectores sociales cada vez
mds poderosos.

Desarrolio sectorial o desarrollo regional

Partiendo del supuesto, cierto, que la logica espontdnea de los enclaves urba-
nos no tiene capacidad para el desarrollo y la integracion regional, se plantean a
los organismos de planificacion tres alternativas. La primera, se reduce a acompa-

'3 CONURBAL: Diagnéstico agricola de la Zona Conurbada. Lazaro Cérde-
nas, 1981, mimeo.

14 SARH: Distrito de riego J.M. Morelos: Informe sobre la situacién actual
del distrito, Lazaro Cardenas. Ano, 1980.
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far la tendencia objetiva actual a la diferenciacion y desintegracion intrarregio-
nal tratando de corregir, con cierto tipo de acciones e inversiones planificadas.
los aspectos mds deformantes del proceso. La segunda, un poco mds ambiciosa,
consiste en la elaboracion de metas y programas que mantengan los niveles de di-
ferenciacion dentro de los valores actuales, evitando su progresion ascendente,
pero sin intentar la modificacion del otro aspecto, la tendencia historica hacia
la desintegracion intrarregional. La tercera, puede reunir ambos objetivos en un
solo programa: elaborar un plan de desarrollo para el mediano plazo que acepte
el desafio de transformar esta “region plan” en un espacio relativamente unifi-
cado, donde se aminoren las distancias intrarregionales y se ordenen las diversas
actividades productivas en funcién de objetivos de progresiva integracion; respe-
tando, por otra parte, las limitaciones que supone la presencia dominante de las
economias de enclave.

Las decisiones respecto a la funcién y el ordenamiento espacial de las activi-
dades productivas en la *“‘region plan” deben ir unidas, ademas, a la eleccion de
metas y objetivos de cardcter social y econdmico-sectorial. En relacion a este 1l-
timo, el andlisis anterior puso de manifiesto que la agricultura de la costa se estd
especializando aceleradamente en la produccion de frutas tropicales destinadas
a la exportacion extrarregional. La implantacion de drboles permanentes, en
dreas de riego o de buena humedad, desaprovecha los recursos potenciales de la
tierra e impide el desarrollo de cultivos intensivos que podrian abastecer una
parte de la demanda regional de alimentos. En la montana se da el fenomeno
contrario: un antiguo proceso de sobreexplotacion de los recursos naturales, con
técnicas arcaicas, monoproduccion y exceso de poblacién, mantiene estdtica la
frontera agricola y genera un proceso avanzado de degradacion ecoldgica. Mo-
vida por otras causas, aqui también la oferta de productos al mercado regional se
halla muy por debajo de su capacidad potencial de produccion. La expansion de
la frontera. la sustitucion de téenicas inadecuadas y la diversificacion de la pro-
duccion puede realizarse teniendo en cuenta, tanto las caracteristicas de la de-
manda regional como las aptitudes agrologicas del suelo.

Una vez adoptado el criterio de organizacion espacial y complementacion sec-
torial. es necesario definir los objetivos sociales de la estrategia de desarrollo re-
gional. La estratificacion social del drea es compleja, con perfiles diferentes en
cada una de las subregiones. Los intereses y la satisfaccion de necesidades pa-
ra cada estrato son distintos y. en muchos casos, también contradictorios. Habrd
que elegir. entonces, cudles serdn los grupos sociales que tendrdn atencion prefe-
rente en relacion con los objetivos y acciones previstas en el plan. Habrd que de-
terminar si los objetivos de expansion y diversificacion de los cultivos es compa-
tible con la recuperacion de los campesinos minifundistas, con el asentamiento
de campesinos sin tierra, con el apoyo a campesinos medios de origen ejidal o
con la promocién de empresarios en pleno proceso de acumulacién. En esc senti-
do. la compatibilidad entre metas regionales, econémicas y sociales, asi’ como
la elaboracion del sistema de prioridades, debe ser producto de un tipo de anili-
sis y evaluacion politica, que supera ampliamente el marco de este trabajo.

La seleccion de alternativas conduce, por ultimo, a la determinacion de
la estrategia mds adecuada para promover, difundir y organizar las acciones
contenidas cn el plan. En ese sentido. hay que desalentar, también. el estilo de
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programacion por proyectos sectoriales que predomina en los criterios de trabajo
adoptados por la mayorra de las oficinas gubernamentales de la regién. Tal como
lo indicamos insistentemente a lo largo del trabajo, las posibilidades y las limita-
ciones de la inmensa mayoria de los productores depende de una serie de facto-
res estructurales que se refuerzan mutuamente en su existencia y funcionamien-
to. Estos factores se agrupan en lo que hemos denominado estructura de la
produccion, proceso de produccion. condiciones generales de la produccién y
condiciones sociales de la produccion. Son cuatro dimensiones de la insercién de
la produccion campesina en el medio natural y en el contexto social que no pue-
den ser reforzadas o modificadas por separado sin correr el riesgo de reproducir
los reiterados fracasos en que han caido la mayoria de los intentos realizados
hasta hoy. No hay posibilidades de abrir nuevos espacios a la produccion, asentar
nuevos sujetos sociales. incorporar nuevos cultivos. modificar técnicas inadecua-
das. financiar inversiones, corregir los mecanismos de comercializacion. etc..
tratando cada proceso por separado. Los proyectos seleccionados deben ser de
promocién integral y deben abarcar y articular con cierto detalle los cuatro nive-
les mencionados.
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