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1. INTRODUCCION

ESTE ARTICULO ES EL RESULTADO de la etapa inicial de una investigacion so-
bre la politica federal para la region petrolera’ de México, entre 1960 y 1980. Se
trata de un trabajo preliminar en un doble sentido: se produce en una primera
etapa de enfrentamiento con el tema; y se destina al conocimiento de aspectos
previos a la indagacion que interesa en forma central.

En su desarrollo se efectuard un anilisis global sin detenerse en los hechos,
tratando de interpretar las tendencias generales del periodo postrevolucionario
hasta 1940. El objetivo de este trabajo es conocer la situacion, ¢l punto de par-
tida de un proceso historico que dard sentido a la indagacion que nos propone-
mos realizar posteriormente. Creemos que al final de esta etapa se conforman
las tendenrcias fundamentales y los principales agentes sociales e institucionales
que movilizardn los procesos durante el perfoao posterior. De allf la importancia

_del conocimiento de estos antecedentes.

Presentaremos una breve descripcion de la situacion de las zonas petroleras
en relacion con aspectos de la actividad petrolera y la “politica” del gobierno
federal para las mismas. El entrecomillado del término politica se debe a que no
enfrentamos el desarrollo de una concepcion unitaria y global del problema y de
los modos de hacerle frente, sino mads bien una sucesiva toma de posicion del

! Véase en el Anexo de este trabajo lo que entendemos por regién petrolera.
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aparato estatal para esa region del pais. Momentos sucesivos que, sin embargo,
conformaran una tendencia a la recuperacion sectorial y territorial por parte del
Estado nicional de L actividad y de la region petrolera,

Nos referimos a la politica del Estado para una region determinada. Explici-
tamente no utilizamos el término de politica regional del Estado ya que, segin
nuestra concepeion. estamos ante una participacion del Estado, por medio de po-
Inticas sectoriales. en fa configuracion regional sin que se dé la emergencia de
politicas regionales.

Esperamos contribuir al conocimiento de las politicas del Estado que han in-
tervenido en la conformacion de la realidad regional de México, a la vez que al
estudio de un antecedente importante del papel que, con posterioridad a la ini-
ciacion de la industrializacion, ha tenido la politica regional del Estado mexica-
no. particulurmente en lo que se refiere a las regiones petroleras.

II. MARCO INTERPRETATIVO

La configuracion regional de una sociedad es un proceso en el que intervienen
agentes y fuerzas piblicas y privadas y es. también, el resultado de dicho pro-
ceso. Como proceso se compone de las relaciones y movimientos que se dan en-
tre ciertos actores, teniendo alli los aparatos estatales un papel privilegiado. Tal
papel se cumple desde los momentos mismos en que se constituye el Estado na-
cional. .

La contribucion estatal en la configuracion regional debe ser entendida como
resultante de la ““operacion” de un modelo especifico de desarrollo de la socie-
dad. Modelo dentro del cual el Estado se articula cumpliendo ciertas funciones
y. en general, por la accion de los aparatos estatales (y de sus politicas) como
mediaciones entre dicho modelo y las transformaciones sociales y territoriales
que se gencran.

Cuando hablamos de modelo especifico de desarrollo nos estamos refiriendo
sintéticamente a una situacion compuesta por una determinada organizacion con
base en la division internacional del trabajo y del lugar que en ella ocupa el pais,
un determinado sistema de acumulacion interno, ciertas relaciones sociopoliticas
entre las principales fracciones sociales y las funciones y operaciones de los apa-
ratos del Estado. Pensamos en formas sociales totales por las que transitan las so-
ciedades, mds que simples etapas en sus procesos. Segiin nuestra hipétesis, el pe-
riodo (1910-1940) que analizamos en este trabajo, constituye un momento de
transicion entre la crisis de un modelo de desarrollo y la emergencia de uno nue-
vo. Crisis del modelo oligirquico-exportador v transicion hacia lo que se confor-
mard como modelo industrializador. Excederia nuestro marco la determinacion
de ambos modelos, por otra parte sumamente trabajada en la literatura especia-
lizada. Solamente haremos algunas anotaciones que servirdn para nuestro desa-
rrollo.

Durante el periodo oligirquico-exportador el pais se articulé en Ia division
internacional del trabujo como proveedor del naciente capitalismo industrial,
aportando materias primas y aiimentos. Se constituy6 fundamentalmente como
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una economia minera y de agricultura tropical orientada a la exportacion. Con
esa basc se organiz6 la unidad nacional y la ocupacién del territorio.?

El trinsito desde ¢l modelo oligarquico-exportador se inicié en forma de vio-
lenta lucha entre fracciones sociales (la Revolucion), dejando atrds dicho modelo
de desarrollo e inaugurando una nueva etapa en la historia de México.

Atendiendo a lo regional, se observa la destruccién de la unidad nacional-re-
gional que se habra construido durante el Porfiriato. Unidad basada en gran me-
dida en vinculos personales, pero que garantizaba una dominacion y un mismo
modelo de desarrollo en todo el pais. Este rompimiento dio lugar a la emergencia
de diferencias y contrastes a nivel regional y a la formacion de realidades auténo-
mas: cacicazgos y personalismos fruto de las luchas revolucionarias, predominios
regionales de distintas fuerzas sociales, etc. El segundo momento, caracteristico
también de este periodo de transicidn, supuso la emergencia de una nueva unifi-
cacion nacional-regional en torno a los aparatos estatales y politicos que surgen
en el proceso de institucionalizacion postrevolucionario. Creemos que la transi-
cion se caracteriza por la destruccion de la unidad propia del régimen porfirista
y la iniciacion de movimientos que llevan hacia la nueva unidad propia del mode-
lo que se impondrd posteriormente. Esta situacion, en la transicion, supone la
debilidad del poder central frente a la emergencia de ciertas unidades regionales
en torno a personajes, fuerzas sociales y militares (cfr. Meyer, Lorenzo, 1978,
Cap. IV).

La region petrolera ocupa un papel limitado dentro de la configuracion regio-
nal durante el modelo oligdrquico-exportador. Si bien el petréleo era conocido
desde mucho antes. su importancia comenzo en especial a partir de los primeros
ainos de este siglo, cuando los avances técnicos y econdmicos lo convirtieron en
un elemento esencial de la maquinaria econémica. Dicho cambio tuvo que ver
también con la sustitucion de Gran Bretana, cuya economia se basaba en el uso
del carbén como principal energético, por los Estados Unidos que fundaron su
desarrollo en los hidrocarburos. Durante el modelo oligirquico-exportador, el pe-
troleo se identificaba con los demds productos de la mineria. Se producia funda-
mentalmente para ser exportado bajo la forma de crudo y para ser utilizado en
las economias avanzadas. Se articulaba asi en una situacién de enclave externo
como un elemento del mismo. Su papel interno era dejar salarios, impuestos y
una minima infraestructura productiva y de exportacion.

La transicion, a partir de la ruptura de las bases politicas del modelo anterior,
significo el inicio de nuevas actividades que posibilitarian (tanto en lo econémico
como en lo politico y cultural) el posterior predominio del modelo industrializa-
dor. Consideramos que cl periodo que va del fin de la lucha revolucionaria hasta
1940, es un momento de transicion en el que se sustituyen actividades, institu-
ciones y orientaciones sociales, pero no se define aiin un nuevo modelo a nivel
econémico ni politico, presentindose tendencias que preparan esa definicién y
que producirdn una reformulacion del sistema de actividades y de las posiciones
regionales.

2 para un andlisis de cste periodo y del papel del Estado en la configuracion regional,
véase Pircz, 1978.
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En esos términos se produce una reformulacion del papel de los aparatos es-
tatales y de la orientacion de las actividades econdmicas. Con base en una situa-
cion inicial de debilidad relativa del poder central, tanto en lo regional como en
lo sectorial, se va constituyendo e institucionalizando un sistema estatal que hard
posible regular en un principio e intervenir posteriormente en las actividades eco-
ndémicas.

Dentro del periodo que hemos descrito como de transicién es preciso distin-
guir una etapa final cuyo inicio fue en 1933-1934. Esta distincion nos permite
resaltar la culminacién de la transicién en la preparacién de los elementos que
harédn posible el nacimiento de un nuevo modelo.

Le toc6 al gobierno del general Cardenas la efectivizaciéon de un conjunto de
medidas que dejardn las maquinarias social y estatal en condiciones de iniciar
€s0s caminos.

Hemos dicho que el fin de la transiciéon comenzaria en 1933, poco antes atin
del gobierno de Cirdenas. Ponemos esa fecha ya que la formulaciéon del Plan
Sexenal, con todas sus limitaciones, indica el principio de dicho fin. El Plan fue
el resultado de la lucha y el compromiso entre dos fracciones politicas dentro del
régimen (Palacios, 1975, p. 534), surgié como un condicionamiento que Calles
pretendia imponer al gobierno de Cardenas, pero durante los debates de la
convencion de Querétaro “los representantes de la corriente agrarista lograron
introducirle modificaciones sustantivas y que hicieron del proyecto un programa
politico mds acorde con los deseos del candidato, el general Cdrdenas, y posible-
mente menos aceptable a los ojos de su patrocinador original el general Calles”
(Meyer, 1978, p. 96).

Dicho Plan se caracterizé por proponer un conjunto de orientaciones a la ac-
cion estatal sin la presentacion de los medios concretos para su ejecucion, de
alli que su importancia fundamental haya sido la de un orientador de las poli-
ticas publicas. En lo fundamental establecié que el Estado deberia promover y
controlar los procesos vitales del pais, especialmente los econémicos. Funda-
ment6 una ideologia interventora, no solamente reguladora, por parte del Esta-
do sobre las actividades privadas, estableciendo principios nacionalistas sobre los
recursos naturales del pais (Ibid, p. 98).

Con ese antecedente, el gobierno de Cardenas iniciarfa un movimiento de in-
tervencion estatal que generaria las bases administrativas, econdmicas y politicas
para que el Estado pudiera cumplir el papel de movilizador del proceso econé-
mico y, posteriormente, de la industrializacién. Para decirlo con las palabras de
Ianni, “bajo el gobierno del general Lizaro Cdrdenas, el Estado mexicano pre-
senta las caracteristicas de una categoria, por asi decirlo, constitutiva de la for-
macién social capitalista emergente en la época” (lanni, 1977, p. 13).

Los aspectos fundamentales de esa accién fueron los siguientes: el peso dado
a la reforma agraria que signific6 el debilitamiento de las fuerzas oligirquicas
ain existentes y el fortalecimiento del campesinado, las nacionalizaciones (fe-
rrocarriles y petréleo) que ampliaron la soberania estatal y los instrumentos
de intervencién a su disposicion; la institucionalizacion politica en torno al par-
tido con la integracion de las organizaciones representativas de las principales
fuerzas sociales (campesinos, obreros y sectores populares), generando un marco
de arbitraje y negociacion entre las clases; el inicio de la produccién de infraes-
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tructura por parte de los aparatos estatales para el desarrollo de las actividades
privadas (Meyer, op.cit. ; lanni, op.cit.).3

Por ultimo, durante este gobierno se produce una reformulacion de las condi-
ciones de la dependencia de la sociedad mexicana. Se definen los pasos que van
a dar lugar a la nueva insercion de la economia y la sociedad en la division inter-
nacional del trabajo. Desaparecen las condiciones de enclave, y se dan las bases
para una nueva presencia del capital externo, con otras funciones y en otros sec-
tores.

Por otra parte, el aparato construido durante este periodo gubernamental fue
orientado, particularmente a partir de 1938, en favor de las actividades del capi-
tal privado. Como dice Meyer, luego de esa fecha ‘““al acentuar la crisis econémica
por la que atravesaba el pais (se refiere a los efectos de la nacionalizacion del pe-
troleo), presiond al régimen cardenista 4 moverse hacia la derecha; se detuvieron
los esfuerzos hechos para lograr una profunda y rdpida transformacion de la eco-
nomia del pais en beneficio de los sectores laborales y, en cambio, se creé un cli-
ma propicio para el desarrollo de la inversion privada” (Meyer, 1978, p. 262).

Durante la transicion, las regiones petroleras se convirtieron en objeto de
atencion nacional y de los aparatos del Estado. Se situaron de alguna manera en
el centro de las definiciones de las nuevas orientaciones politicas: la conforma-
cién de un sistema nacional enfrentado con las fuerzas externas que habian pre-
dominado en el modelo anterior. La transicidn, referida a las zonas petroleras,
se dio con la iniciacién de acciones estatales de regulacion que culminan con la
intervencion en la actividad y las zonas. Tal culminacion significé la destruccion
del enclave externo y su sustitucion por un enclave regional.

La nacionalizacion, en 1938, de las compaiifas extranjeras productoras del pe-
troleo significd, con relacion especificamente a nuestro tema, la finalizacion de
la transicion y el inicio de una forma que se integra ya en el nuevo modelo. El
petroleo se destinard para beneficio de las actividades nacionales, se producird en
las regiones petroleras y se trasladara a los centros industriales. En suma, durante
la transicion, se forman las bases para una nueva unificacién nacional-regional,
esta vez en torno al proceso de industrializacion que comienza a implementarse
a partir de los afios cuarenta, y que se caracterizard por el sometimiento de las
actividades y poblaciones regionales a las necesidades del rdpido crecimiento in-
dustrial nacional y, en general, al desarrollo de los sectores urbanos que se con-
centran progresivamente en pocas ciudades del paris.

3 Como dice Luis Gonzdlez, con su maravilloso estilo, refiriéndose a la presentacion de
Cirdenas cn su discurso de toma de posesién: “Propuso entrometerse, como no lo habia
hecho ningiin gobierno anterior, en la vida econdmica; resolver, via gobierno, las ‘necesida-
des que no pudo ni quiso atender la iniciativa privada’, pues sdlo el gobierno tenia ‘una vi-
sion de conjunto’ de lo faltante en la despensa nacional, y Ginicamente €l parecia interesado
en surtirla con las cosas que la nacién demandaba. Sélo el gobiemo queria y podia hacer ca-
rreteras y ferrocarriles para los comerciantes, promover a los industriosos, dar agua y organi-
zacion técnica a los agricultores y suministrar pistas de exploracion a los mineros™ (Gonzi-
lez, L., 1981, p. 14).
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III. LA ACTIVIDAD PETROLERA Y LAS ZONAS PETROLERAS

Los regimenes juridicos que regularon el petréleo fueron dos: propiedad del re-
curso separada de la propiedad de la tierra en donde se encuentra, y atribuida al
poder publico (La Corona Espaiiola durante la Colonia, el Estado en el periodo
independiente), o bien su integracion junto con la propiedad de la tierra.

Para el régimen colonial, las minas, y entre ellas el petrdleo, eran de propiedad
de la Corona. Esta podia otorgarlas en concesiéon para su apropiacion segin las
condiciones establecidas. Este régimen juridico estuvo vigente hasta 1884, afio
en que se sancion6 el Codigo de Mineria que establecid la propiedad del dueiio
del suelo sobre los recursos del subsuelo, incluido el petréleo (Silva Herzog,
1941, p. 56). Con base en esta norma, la explotacién del petrdleo, por parte de
las compafifas extranjeras, se llevé a cabo en tierras que adquirian para ese fin o
en tierras nacionales que les concedia el gobierno nacional para la explotacion.

Lo anterior se concret6 en la ley que expidié en 1901, el gobierno del general
Diaz estableciendo “franquicias y toda clase de facilidades a los que encontraran
petréleo; franquicias tales como la expropiacion a su favor, de los terrenos petro-
liferos, la importacion, libre de derechos por una sola vez, de las maquinas para
refinar petréleo o carburos gaseosos de hidrogeno y para la elaboracion de toda
clase de productos que tuvieran por base el petrdleo crudo, las tuberias, bombas,
tanques, barriles de hierro o de madera, gasémetros y materiales destinados a los
edificios que fuera necesario construir” (Ibid, pp. 61 y 62).

Con esas condiciones ingresaron las compaiiias “‘S. Pearson & Son Limited”
(luego *“El Aguila”), “Huasteca Petroleum Company” y “Compafia Transconti-
nental de Petrdleo, S.A.” (Ibid.), que mds alld de los cambios que sufrieron, en
parte por su sometimiento a las grandes compafias norteamericanas y de otras
nacionalidades que las acompaiiaron, explotarian el petrdleo de México hasta
marzo de 1938.

En el cuadro 1 se mencionan los principales grupos petroleros durante 1927,
indicindose en algunos casos las caracteristicas econdémicas y técnicas prin-
cipales.

El predominio del capital extranjero en la actividad petrolera era total. En
1924 el capital invertido en ella era de cerca de 800 millones de pesos, de los
cuales el 57.46% correspondifa a inversiones norteamericanas, el 26.16% a inver-
siones britdnicas, el 11.37% a holandesas y solamente el 3.02% a mexicanas (Kra-
uze et al., 1977, p. 246).

La accién gubernamental, aunque limitada, implicé una continua serie de con-
flictos entre el gobierno y las empresas extranjeras. Los gobiernos revoluciona-
rios anteriores a Cardenas desarrollaron el intento, débil por su misma situacion,
de someter y reglamentar la actividad de dichas empresas y sujetarlas minima-
mente a los intereses nacionales. Las empresas respondieron algunas veces en for-
ma agresiva e intervinieron en las luchas politicas posrevolucionarias, como por
ejemplo ayudando en el levantamiento de Manuel Peldez en noviembre de 1914.

Con base en la regulaciéon existente se establecieron las explotaciones
extranjeras que consolidaron una situacién que puede definirse como de en-
clave. Al decir de Meyer, ‘el vinculo inicial de la industria petrolera con la
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Cuadro 1

México: Principales grupos petroleros en 1927

Grupos Terrenos Capacidad Capacidad Capacidad Inversién
Petroleros de refinacién de los oleo- de almacena- en equipo
adquiridos ductos miento
antes de

1917
(hectdreas) barriles diarios (barriles) (dolsres)
"El Aguila" 850 000 85 000 90 000 11 500 0CO 63 000 000
Standar 0il
(NJ) 31 000 SD SD SD 20 000 000

Huasteca 500 000 162 000 205 0CO 8 500 000 115 000 000

Gulf 100 000 SD 12 000 500 000 15 000 000

Sinclair 62 000 SO SD 1 250 000 30 000 000+

City Services 500 000 No tenfa No tenfa SD SD

La Corona SD SD sD 1 62 500 000+

Warner-Quin-
tas SD SD SD SD 16 000 000+

+ Pesos oro
Fuente: Meyer, Lorenzo, 1972.

actividad econémica interna se debilité muy pronto. En poco tiempo se convir-
ti6 en una actividad destinada a satisfacer primordialmente las necesidades de
los mercados externos” (Meyer, 1972, p.19).

La produccién se destinaba mayoritariamente a la exportacién. Como vemos
en el cuadro 2, entre 1916 y 1926 cerca del 90 por ciento de la produccion se
destiné al mercado externo. En los afios treinta el petréleo consumido interna-
mente llegd al 30 por ciento, siendo en 1937 de poco menos de 40 por ciento.
Estos tltimos datos son engafiosos. En este cambio lo que incidi6 no fue el incre-
mento del consumo interno, sino fundamentalmente la disminucién de la pro-
duccién. Atendiendo al mismo cuadro, en 1924 se consumieron en el pass unos
quince millones de barriles de petrdleo, que significaron el 10.7 por ciento de
produccién total, en 1931 el 30.0 por ciento del total o sea unos diez millones
de barriles mientras en 1937, consumiéndose el 39 por ciento de la produccién
total, el mercado interno retuvo solamente 18.3 millones de barriles. En defini-
tiva se trato de un minimo incremento, con alteraciones temporales, que puede
considerarse la ampliacién normal del papel del petréleo en el mercado interno
sin que se altere el patrén de enclave. Podemos considerar que el petrdleo
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constituyd un bien de exportacion y que su produccion no estaba orientada por
las necesidades de la economia nacional, sino por el contrario, de la economia
internacional. El débil vinculo que mantenia la industria petrolera con la activi-
dad econdmica interna consistia en tributaciones fiscales. salarios y produccion
de cierta infraestructura.

Cuadro 2

México: produccién de petréleo, exportacion y consumno interno
en ciertos aios

Afos Produccién Exportaciones Consumo

(barriles) interno

12) (2)

1916 . 40 545 712 90.0 10.0
1918 63 828 326 81.0 19.0
1922 182 278 457 99.0 1.0
1924 ¢ 139 678 294 89.3 10.7
1926 90 420 973 89.5 10.5
1928 50 150 610 79.0 21.0
1931 33 038 853 70.0 30.0
1932 32 805 496 62.5 37.5
1937 46 906 605 61.0 39.0

Fuente: Meyer, L., 1972.

En relacién a los impuestos. el anilisis debe tener en cuenta la situacion pre-
caria de la economia nacional durante y con posterioridad a la Revolucién,*
como las debilidades administrativa y politica del gobierno central. Esto llevo,
naturalmente. a la existencia de un sistema de impuestos relativamente débil.
Frente a ello, la actividad petrolera se desenvolvié pricticamente sin ningin
obstdculo interno durante ese periodo. Lo anterior explica que, si bien las com-
paiifas pagaban impuestos que comparados con las medias internacionales eran
muy reducidos (Meyer, op.cit., p. 36),significaron una parte relativamente im-
portante dc los ingresos fiscales. En el cuadro 3 se observa la proporcion de los
impuestos pagados por la industria petrolera en relacion al total de impuestos
hechos efectivos por el gobierno federal. En algunos periodos esta participacién

4 En palabras de Hansen: “Durante los diez primeros afios de la Revolucién, la economia
sufrié una severa baja en la produccion minera y manufacturcra; aquélla bajé durante cste
perfodo en 40 por ciento y csta Gltima en 9 por ciento. La produccidn agricola también dis-
minuyd: a mediados de la tercera década el volumen de la produccion mexicana sélo fuc li-
geramente mds alta que la de los Gltimos afios dc Dfaz” (Hansen, 1976, p. 43).
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llega a ser muy importante. De todas formas, segun afirma Meyer, los impuestos
que pagaban las compaiiias extranjeras en México eran solamente la cuarta parte
de lo que pagaban en los Estados Unidos de América y. en ciertos periodos, las
compaiiias norteamericanas que extraian petroleo en México pagaban mayores
impuestos al fisco norteamericano por ese mismo petroleo que al fisco mexica-
no (Ibid.). Meyer menciona también algunos cdlculos segin los cuales las com-
paiifas extranjeras pagaban al fisco el 21.5 por ciento, el 12 por ciento o el 5 por
ciento de sus utilidades, segin el monto que se considere (Ibid.).

Cuadro 3

México: Ingresos efectivos del gobierno federal e impuestos totales
pagados por la industria petrolera, 1918-1937
(miles de pesos de cada aiio)

Ados Ingresos efectivos Impuestos Porciento
del gobierno fede- tocales pa- (3)
ral gados en la (2)7(1)
(1) industria
petrolera
(2)
1918 111 182 12 008 10.8
1919 130 980 17 332 13.2
1920 238 243 51 314 21.5
1921 279 833 62 725 22.4
1922 261 252 87 779 33.6
1923 266 955 62 394 23.4
1924 266 907 56 467 211
1925 317 315 46 798 14.7
1926 312 018 4y 438 13.3
1927 306 873 25 538 8.3
1928 310 739 18 349 5.9
1929 322 335 19 390 6.0
1930 299 499 22 372 7.5
1931 256 089 22 236 8.7
1932 212 347 24 211 1.4
1933 228 010 27 935 12.1
1934 309 127 45 610 14.7
1935 330 602 41 618 12.6
1936 385 175 50 012 13.0
1937 451 110 57 998 12.8

Fuente: Meyer, L., 1972.

En relacion a los salarios, es destacable que la remuneracion promedio en la
industria petrolera era superior a la del pais. (Es importante recordar que en ese
entonces la economia mexicana era una economia agraria poco desarrollada que
ain no habia salido de la crisis que supuso la Revolucién, siendo con posteriori-
dad a la expropiacién de las compaiiias petroleras,que se produjo el inicio del
crecimiento capitalista.) De todas formas dos aspectos relativizan dicha superio-
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ridad: @) La muy pequena proporcion de fuerza de trabajo empleada en la acti-
vidad: “en la época de mayor produccion se calculd que la actividad petrolera
ocupaba... entre ¢l 0.7 y el 0.8 por ciento. Pasado esc periodo. la cifra se redujo
en mds de la mitad™ (Meyer, op.cit., p. 38). b) El hecho de que los salarios de los
trabajadores petroleros manifestaban una tendencia a bajar. Segin el informe
de la comision de peritos que intervino en la resolucion del conflicto con las
empresas, cn sus clausulas 19 y 22, “los salarios reales de la gran mayoria de
los trabajadores petroleros, son en la actualidad inferiores a los que ganan en las
industrias mineras... son inferiores en la actualidad a los que ganan en los Ferro-
carriles Nacionales de México... son en la actualidad inferiores a los que ganaban
en 1934, por lo menos en un 22 a un 16 por ciento. siendo menor la disminucion
a medida que el salario es mayor. Los salarios reales de los trabajadores petro-
leros norteamericanos en el segundo trimestre de 1937 eran un 7.84 por ciento
mayores que los que ganaban en 1934 (Silva Herzog. 1941, p. 107).

Junto a lo anterior debe tenerse en cuenta la débil insercion de la actividad
petrolera en la economia nacional, asi como el aislamiento de las zonas produc-
toras de petrdleo. que se encontraban en una situacion de desintegracion territo-
rial con el resto de la sociedad mexicana.

Con relacion al tercer aspecto —infraestructura y tecnologia--, es posible afir-
mar que la primera fue realizada exclusivamente en tanto directa necesidad del
desarrollo de la actividad con las modalidades de la misma dentro del modclo de
enclave, es decir producir y sacar el crudo del pais. Por ejemplo, veremos mis
adelante, no se construyd ninguna “‘infraestructura social” destinada a reprodu-
cir la propia fuerza de trabajo y, menos atn, destinada al funcionamiento de las
comunidades en donde dicha fuerza de trabajo residra.

Con relacién a la tecnologia: por un lado la l6gica depredadora que guié la ac-
tividad supuso la no aplicacion de procedimientos técnicos existentes que garan-
tizaban el mejor aprovechamiento del recurso. Fue bastante comin, sobre todo
en la zona de Poza Rica, que a consecuencia de una mala explotacion los yaci-
mientos se contaminasen con agua salina y, asf, se perdiesc el petrdleo. Igualmen-
te el agotamiento prematuro de los pozos por pérdida de presion y otros incon-
venientes debidos a la falta de cuidado del recurso.® Por otro lado, en relacion a
la capacidad técnica de la mano de obra fue norma casi general que las plazas que
requerian alta capacitacion fuesen cubiertas por personal extranjero de la empre-
sa, lo que impedia el desarrollo auténomo de una fuerza de trabajo nacional ca-
pacitada. Si bien esto fue lo general hubo, como dice Meyer, “cierta filtracion
de conocimientos técnicos hacia los obreros y empleados nacionales que permi-

S Lavin lo evaliia de la siguiente forma: *...grandes desperdicios de petrdleo y de gas,
agotamiento prematuro de los yacimientos explotados sin aplicar las reglas téenicas para
conscrvar las presiones que cviten la emulsificacion del agua salada. Incendios originados
principalmente cn los lugares de competencia. Excesivo nimcro de perforaciones cuando se
descubren pozos en pequeiias propicdades, para disputarse desde limites artificiales de la su-
perficie lo que muchas veces es una fuente comin cn el subsuclo... Volimencs cnormes de
petréleo abandonados en presas de tierra. Oleoductos tendidos para sacar la produccién a los
puertos, sin plan alguno y establecidos para una competencia absurda cntre los dos colosos™.
(1976, p. 89).
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ti6 mantener la industria en marcha después de marzo de 1938” (Meyer, op.cit.,
pp. 39 y 40).

En contraste, las utilidades de las empresas eran asombrosas; segin una infor-
macion que proporciona Meyer, las compaiifas habrian amortizado el capital in-
vertido con las recuperaciones de los diez primeros afios, habiendo sido el resto
utilidad neta (Meyer, op.cit., p. 31). Los dividendos entre 1910 y 1915 fueron
de un 8 por ciento de la inversion, en 1916 un 16 por ciento, en 1917 un 20 por
ciento, en 1918 un 25 por ciento, en 1919 un 45 por ciento, en 1920y 1921 en-
tre 45 y 60 por ciento (Ibid.). Las utilidades disminuyeron a partir de 1922, pe-
ro continuaron siendo rentables (Ibid., p. 32). Silva Herzog, por su parte,en un
célculo que llama “deficiente y conservador”, indica que entre 1934 y 1936 las
empresas obtuvieron un beneficio neto de 439 041 926.74 ddlares (Silva Herzog,
1941, p. 96).

Veamos ahora, muy brevemente también, algo sobre la situacion en las zonas
de produccién. Tomaremos dos aspectos. El primero lo hemos mencionado al in-
dicar la separacion de esas zonas y el resto del pais. De hecho se trataba casi de
“estados dentro del estado”, es decir territorios donde la presencia de las empre-
sas sustitufa a la presencia publica del Estado mexicano. Ampliemos esto: las em-
presas hicieron una utilizacién del territorio, y de sus recursos, que respondié
mds a sus intereses que a las disposiciones (minimas) que establecia el Estado
mexicano y, por otra parte, ejercieron en muchos casos una presencia que supe-
raba en mucho a la normal de un agente privado, llegando a controlar el territo-
rio y las poblaciones de las zonas sometidas a su influencia.

La utilizacién abusiva del territorio por parte de las compafiias extranjeras se
efectivizaba, en primer lugar, por el uso de tierras que no les habian sido conce-
didas, “‘explotando terrenos particulares respecto de los cuales no tenian obliga-
cion de dar a la Nacion el 10 por ciento sobre las utilidades liquidas™ (Silva Her-
zog, op.cit., p. 63).

Por otra parte, las compaiifas ocupaban las zonas ejerciendo sobre ellas un
control por medio de la fuerza, una suerte de control policial privado y, por eso
mismo, sustitutivo de la presencia represiva del Estado, particularmente en los ca-
minos y por medio de grupos armados o “guardias blancas” (/bid., p. 70).

Es importante conocer también las condiciones de vida en las zonas petrole-
ras, en particular la de los trabajadores. Xavier Villegas Mora dice que las empre-
sas petroleras extranjeras “nunca contribuyeron al sostenimiento del progreso so-
cial en ningin orden, no encontramos en los campos ninguna obra que pueda
considerarse como un recuerdo grato de las compaiifas... Abandono y miseria,
aun del todo no desaparecida, es la obra social de las compafifas petroleras en
los campos que explotaban y que se encuentran ahora en un agotamiento tal,
que parecen maldecir con ello, a los capitales imperialistas que en el desenfreno
de ambicion mas cruel, se llevaron cuantiosas riquezas en un corto tiempo ape-
nas increible’” (1939, p. 51).

La vida de los trabajadores petroleros se daba en condiciones lamentables.
Frente a las comodidades, y aun cierto lujo del “campo americano” en donde
habitaban los funcionarios extranjeros de las compaiifas, los obreros se hacina-
ban en el “campo mexicano” en chozas de palma, sin servicios y en zonas ane-
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gadas donde “el agua podrida, nubes de moscos anofeles y un geranio triste, -
completan el panorama con nifos palidicos y descriados” (Elvira Vargas, 1938,
p. 24).

Las compaiiias no solamente pagaban bajas remuneraciones y no hacian nada
para mejorar las condiciones de vida, sino que en muchos casos impedian a los
mismos obreros que mejorasen su situaciéon. No permitian asentamientos en
otras tierras mds alld de los “campos”, o no proveran de agua potable obligando
al uso del agua de los rios que provocaba fiebres (Ibid., p. 44).

Pudiera sintetizarse el enclave petrolero como ocupacion del territorio y des-
plazamiento del Estado nacional (campo norteamericano y campo mexicano,
control de caminos, etc.), explotacion irracional del recurso y su extraccion del
pafs, inversion minima necesaria para esa extraccion, sobreexplotaciéon de la
fuerza de trabajo y abandono de las condiciones sociales de la poblacion y, por
ultimo, constitucién de una fuerza intema, de base regional, apoyada en el go-
bierno de los estados de origen de las compaiifas.

IV. LA POLITICA DEL ESTADO FEDERAL

Las zonas petroleras constituian casi territorios desgajados de la sociedad, some-
tidos a las compaiifas extranjeras. El gobierno nacido de la Revolucién Mexicana,
frente a esa situacién, desarroll6 un conjunto de acciones que constituyeron una
tendencia al sometimiento de la actividad petrolera y, con ello, de las zonas de
influencia de las compaiifas. Un efecto necesario de dicha tendencia seria la ple-
na integracion de las zonas petroleras en la sociedad nacional.

Si bien las acciones desarrolladas por parte del gobierno federal hacia la acti-
vidad y las zonas petroleras presentan una tendencia clara, creemos que se trata
de una tendencia contradictoria y no linealmente desarrollada.

Esa contradictoriedad se deberfa, seglin nuestra impresion, a lo que llamare-
mos la situacion general de debilidad de los gobiemnos revolucionarios. Dicha de-
bilidad era, por una parte, un fenémeno interno. Allf, el juego de fuerzas entre
las tendencias revolucionarias hicieron de la politica petrolera un campo peculiar
de resolucién de sus diferencias. Por otra parte, y junto a lo anterior, la
persistencia de una estructura prerrevolucionaria, aunque gravemente dafiada, y
la ausencia de una Ifnea claramente transformadora debilitaba ain mids la
posicidn gubernamentalmente. Pero en especial en términos politicos, la inestabi-
lidad institucional, los caudillismos, los jefes regionales y las diferentes fuerzas
que, dentro del grupo revolucionario, limitaban la firmeza con que podfan actuar
los encargados del poder central.

Esa debilidad era, también, un fendmeno externo. La Revolucion se vera
enfrentada con la presencia, muchas veces activamente agresiva, de los Estados
Unidos, quienes incidieron y presionaron sobre el desarrollo interno de los
acontecimientos. La necesidad del reconocimiento del gobierno norteamericano
(necesidad no solamente politica, sino igualmente econémica) condicioné mu-
chas veces el desarrollo de las acciones que estamos mencionando.

La contradictoriedad de las acciones que se llevan a cabo se debié a la sinuosi-
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dad de su desarrollo, que obedecio a la debilidad a que hemos hecho referencia
y a la contradictoriedad de los intercses en juego.

La correlacion de fuerzas del problema petrolero se constituia entre los si-
guicntes sectores sociales principales: de una parte, las compaiifas petroleras, el
embajador norteamericano y, por detrds, el Departamento de Estado; en la otra
parte, el gobicrno federal, un sector nacionalista que impulsaba una politica radi-
cal contra las empresas; un sector menos radical que temia llegar a un choque
con los Estados Unidos y que solamente proponia una mayor regulacion a las
compaiifas y, en el dltimo tiempo, los sectores obreros del petroleo (véase
Meyer, op. cit.).

Con relacion a esas fuerzas sociales, la politica relativa al problema petrolero
se definio en relacion a los siguientes nucleos: a/ el hecho de que las empresas
constituian capitales extranjeros; b) la necesidad de desarrollar la politica de la
revolucion (especialmente en ese campo y contra el capital extranjero); ¢/ la ne-
cesidad de incrementar los ingresos fiscales;d) la necesidad de lograr el reconoci-
miento internacional y garantizar el mantenimiento del proceso surgido con la
Revolucion; e) la necesidad de mantener el recurso petrolero y f) la necesidad
de hacer efectiva la soberania nacional territorial y sectorialmente.

Al analizar las politicas dirigidas a la actividad petrolera durante el periodo en
estudio, podemos distinguir tres momentos entre el inicio de los gobiernos revo-
lucionarios y el fin de la transiciéon con la nacionalizaciéon de 1938. El primer
momento termina en 1925 y se caracteriza por la existencia de acciones de regu-
lacion; el segundo se prolonga desde esa fecha hasta 1935 estableciendo los ante-
cedentes de una politica de intervencion; el tercero es un momento de interven-
cion.

La situacion general de debilidad a que hemos hecho referencia se dio particu-
larmente antes de 1925, ya que con Calles se logré cierta institucionalizacion a
nivel del gobierno y de las fuerzas politicas. La presencia de Calles, no solamente
como presidente, sino como personaje decisivo en la politica, contribuy6 a la
concentracion del poder en el gobierno federal y, asi, a superar la inestabilidad
que las luchas revolucionarias habian mantenido vigente hasta entonces.

Los gobiernos anteriores a Calles no tuvieron la posibilidad objetiva, en térmi-
nos politico-institucionales, de desarrollar otra politica que la de regulacién, no
pudiendo recuperar ese territorio ni ese sector de la economia mexicana. Como
dice del Villar: “no tuvieron mayor éxito en atenuar la soberania que de hecho
ejercian britdnicos y estadounidenses. No habia un Estado que diese fuerza y
efectividad al nacionalismo revolucionario” (1979, p. 120).

Veamos ahora, muy brevemente, las principales acciones de politica en cada
uno de los momentos.

El primer momento se caracteriza por un contexto legal. establecido en 1901,
que disponia el derecho del superficiario para explotar el petrdleo del subsuelo.
Si bien la Constitucion de 1917 establece el principio contrario, al no haber sido
reglamentada, sino hasta 1925,no alterd la administracion de estos asuntos en un
primer momento. Reconociendo la capacidad de los agentes privados dentro de
la actividad, las principales acciones de regulacion fueron las siguientes:

El gobierno de Madero establecié un impuesto de 20 cts. por tonelada de pe-
tréleo extraido, asi como la obligacion de las empresas de inscribirse en un regis-
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tro (Meyer, 1968, p. 48). Dicho impuesto fue aumentado por el gobierno de
Huerta a 65 cts. (Ibrd., p. 56).

Durante el gobierno de Carranza se desarroll6 en forma importante la tenden-
cia que hemos mencionado; al parecer en estas acciones confluyeron una buena
cantidad de determinantes: por una parte la necesidad de aumentar los ingresos
fiscales dados los gastos militares y, ademds como dice Meyer, el hecho de que
Carranza necesitaba “apoyo mayor que ¢l del ejército y dotar a su gobicrno de
una base relativamente popular, pero (que) sus débiles reformas agrarias y labo-
rales no eran suficientes. Fuc en la politica encaminada a poner fin a la situacion
privilegiada del capital extranjero --esencialmente invertido en la industria del
petroleo-- en la que el Presidente concentrd sus mejores esfuerzos como repre-
sentante de la Revolucion, y en la que iba a tener la mayor respuesta popular”
(Ibrd., p. 88). Carranza orientd sus acciones, que se daban en el contexto del ar-
ticulo 27 de la Constitucion ain no reglamentado, por medio de disposiciones
fiscales que pretendfan controlar a las empresas en el sentido de la disposicion
constitucional; con el establecimiento del impuesto del timbre y de un nuevo
impuesto, en calidad de regalia, sobre los terrenos adquiridos antes de 1917 y de
la necesidad de solicitar concesiones por medio de denuncias para ello (Ibid.,
p. 89). Como vemos, estas disposiciones significaban un avance en el control de
las zonas sometidas a la explotacion petrolera, asi como sobre las actividades
de las compaiifas. La contradictoricdad mencionada se encuentra cuando, frente
a las protestas de las companias los plazos de denuncia se van ampliando (Ibrd.),
y al establecerse que los terrenos petroliferos, en los que se hubiesen hecho in-
versiones antes del lo. de mayo de 1917, no necesitaban ser objeto de denun-
cia (Ibid.. p. 90).

El gobierno de De la Huerta dio un paso mds en el control nacional del terri-
torio petrolifero: se otorgaron concesiones por parte del gobierno sobre zonas
federales, lechos de arroyos o rios que cruzaban las propiedades de las compa-
fifas norteamericanas (Ibid., p. 112).

Durante el gobierno de Obregdn fue muy claro el vaivén necesario de la poli-
tica. Mencionemos solamente dos situaciones: se aument6 el impuesto que de-
bian pagar las companias; éstas no lo aceptaron y s¢ hizo un arreglo final seglin
el cual las compaifas pagarfan el tributo con titulos de la deuda externa, consi-
derados al 100 por ciento de su valor, cuando tal valor estaba ya entre el 40 y cl
50 por ciento (Ibid.. p. 123). El otro caso lo constituyen los acuerdos de Buca-
relli. Alli para lograr el reconocimiento de los EU, México “se vio obligado
por las circunstancias a poner un alto --que pareci6 definitivo— a la reforma pe-
trolera” (Ibid., p. 143). Se aceptd que los titulos de propiedad, antericres a
1917, fueran convertidos en simples “‘concesiones confirmatorias”, ddndose una
interpretacion muy amplia de “acto positivo” de modo que practicamente todas
las zonas importantes de las compaiiras quedaron amparadas (Ibid.).

El segundo momento, que como dijimos establece los antecedentes de la in-
tervencion. se caracteriza por el restablecimiento de la distincion entre el dere-
cho del superficiario y la propiedad del hidrocarburo, atribuida ésta a los poderes
publicos. En 1925 durante cl gobiemo de Calles se dicto la ley orgdnica del ar-
ticulo 27 constitucional que fue reglamentada en el afio siguientc. Estos actos
tuvieron ciertos vaivenes por motivos fundamentalmente de orden internacional;
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en 1928 se reformo la ley reglamentaria para dejar a salvo los derechos de quie-
nes habian efectuado actos positivos de ocupacién confirméandolos por tiempo
indefinido, con lo que se imposibilité la aplicacion plena del principio de propie-
dad nacional del petroleo (Ibid., pp. 154 y 181). De todas formas significaron el
inicio del control sectorial de la actividad petrolera, si bien no se desplazé a las
compaiiias de su posiciéon econdmica ni de la virtual ocupaci6n del territorio na-
cional en las zonas de produccidn. A partir de este momento el Estado realiza in-
tentos de intervencion en la actividad petrolera. Por ejemplo, la creacién de una
compafifa petrolera nacional durante el gobierno de Abelardo Rodriguez. Este
intento no fructificd ya que los empresarios nacionales que deberifan haber cons-
tituido el sustento financiero de la empresa no respondieron como se habia espe-
rado y, por lo demds, el Estado federal no se encontraba en situacion financiera
como para sostener la empresa por su parte.

La tendencia interventora era parte de un nuevo estilo en la politica econémi-
ca, lo que ha sido denominado “Nueva Politica Econémica” (Krauze et al..
1977) que dio lugar a la formacion del aparato institucional que tendria a su car-
go el peso del desarrollo desde los afios cuarenta y que serfa consolidado y com-
plementado por Cardenas (Krauze, op. cit., p. 208).

El tercer momento de la accibn estatal sobre la actividad y las zonas petrole-
ras comenzd, seglin nuestra interpretacién, en 1935 con la formacién de la fuer-
za obrera que iniciaria el proceso que dio lugar a la nacionalizacion. Es preciso
recordar, que con el gobierno de Cirdenas encontramos una nueva etapa en la
politica del Estado mexicano que pone fin al periodo de transicion entre el mo-
delo oligdrquico-exportador y el modelo de industrializacién, constituyendo las
bases politico-institucionales para el desarrollo posterior.

Dentro de ese contexto, uno de los aspectos fundamentales fue la emergencia
y a la vez la canalizacion de las fuerzas sociales populares, tanto urbanas como
rurales. Esos procesos sociales conformaron las bases del régimen cardenista,
cambiando la correlacion interna de las fuerzas y posibilitando el enfrentamiento
con las fuerzas extemas: las compafiias extranjeras y atin el gobierno de los Esta-
dos Unidos. Ademds de los cambios internos mencionados, a nivel interacional
la presencia del gobierno de Roosevelt y el inicio de cierto clima bélico que opo-
nia a las democracias al fascismo, la situacion permiti6 al gobierno mexicano ma-
yor autonomia para operar en funcion de los intereses nacionales.

El primer paso en este nuevo momento fue la formacién, en 1935, de una
nueva politica obrera por parte del gobierno que, entre otras cosas, condujo en el
afio siguiente a la constitucion del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Re-
publica Mexicana (STPRM) como una fusion entre diversas agrupaciones de esos
trabajadores (Meyer, 1978, p. 205; Silva Herzog, 1941, p. 99). Dicha organiza-
cién se incorpor6 de inmediato a la CTM, quedando dentro de la influencia gu-
bernamental. Se constituyé asi, en un doble movimiento entre la organizacion
gubernamental y partidaria y las fuerzas sindicales, el agente que desencadena-
ria, en estrecha unién con los aparatos gubernamentales, el movimiento que lle-
v6 a la plena intervenci6n estatal en la actividad y en las zonas petroleras.

En ese mismo afio de 1936 se encuentra otro antecedente: la promulgacién
de la Ley de Expropiaciones que conformd el instrumento legal que se utilizaria
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en la nacionalizacién de la industria petrolera. Por otra parte, en 1937 se nacio-
nalizan los ferrocarriles que ya eran parcialmente de propiedad estatal.

Es suficientemente conocido el conflicto que dio lugar a la nacionalizacién
petrolera, por ese motivo nos eximimos de su desarrollo.

En el conflicto petrolero estaba en juego mucho mds que una controversia
econdmico-laboral, se cuestionaba la continuidad de un enclave. Las medidas
que se tomarfan destruyeron el enclave de las compaiifas petroleras extranjeras.

Decretada la expropiacion, la intervencion estatal fue organizada mediante la
creaciéon de un Consejo Administrativo del Petréleo y luego de “Petréleos Mexi-
canos” para “encargarse de la administracion de los bienes expropiados y formu-
lar los proyectos para la organizacion definitiva de la industria integrada con
tales bienes” (Lavin, 1976, p. 250). Se cre6 igualmente la “Distribuidora de Pe-
troleos Mexicanos™ para ejecutar la parte comercial, en el pais y en el exterior
(Ibid., p. 251). En agosto de 1940 desaparecen la “Distribuidora de Petréleos
Mexicanos” y la “Administracion General del Petréleo Nacional™, lo que junto
con la liquidacién de la sociedad “Petréleos de México, S.A.” (creada en 1934)
concentrd todos los bienes y funciones en “Petrdleos Mexicanos” (PEMEX)
(Ibid., p. 252). De esta forma se sustituy6 la presencia de las compafifas extran-
jeras por una empresa nacional, controlada por el Estado mexicano. Se cambio,
consiguientemente, el sentido de la produccién del petrdleo, vinculindoselo
con las necesidades y objetivos de la economia nacional.

A partir de entonces la actividad petrolera se desarrollé dentro de dos linea-
mientos: la consolidacién del control nacional monopdlico del Estado sobre su
produccién y el predominio de las tesis nacionalistas sobre la conservacion de
los hidrocarburos para las necesidades energéticas nacionales (del Villar, 1979,
p. 124).

En relacién a la configuracion regional, se dio una reorientacion de las zonas
petroleras. De ser regiones orientadas hacia el exterior pasaron a vincularse es-
trechamente con el resto de la actividad nacional, desvinculindose del mercado
externo en forma inmediata, para ser influidas por la situacion de la division in-
ternacional del trabajo a través del mercado nacional.

La vinculacién con el mercado nacional, mds ain, con el proceso de creci-
miento industrial que se inicia en afios posteriores, determinard una situacién
de subordinacion, tanto de la actividad como de las zonas productoras. Subordi-
nacion a las actividades urbano-industriales y a las zonas del pafs en donde éstas
se irdn asentando. Se conformard una situacién que hemos llamado de enclave
regional. En este tipo de enclave los resultados de la actividad no son ya trans-
feridos fuera del pais, por el contrario son acumulados en la economia nacional.
Pero, junto con lo anterior, se produce una transferencia desde las regiones pro-
ductoras hacia las regiones industriales. Este enclave regional es, ademads, genera-
do y controlado por un instrumento de la politica del Estado federal, que si bien
ird adquiriendo una importante autonomia dentro de los aparatos estatales, inte-
grard la presencia total del Estado en la region. Nos referimos a PEMEX.

En relacion con la funcién de enclave que la actividad petrolera significara du-

6 Estos lineamientos predominan claramente por lo menos hasta 1976.
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rante la industrializacion, pareceria que algunos aspectos de la conformacion ori-
ginal de la intervencion estatal en la actividad y las zonas tuvieron bastante inci-
dencia. En primer lugar la articulacion, tal como mencionamos, de la actividad
como aspecto subordinado de la industrializacion y la politica de subsidio al de-
sarrollo del capital privado. En segundo lugar la importancia administrativo-insti-
tucional que fue ganando la empresa estatal. En tercer lugar, el peso que desde
un principio tuvo el sindicato.

Esto altimo comienza ya desde la nacionalizacion misia. Como dice Meyer:
“En los primeros anos el gobierno tuvo que depender casi por entero del STPRM
para mantener la industria en marcha; muchos obreros ocuparon altos puestos
abandonados por los técnicos extranjeros... Esta dependencia del gobierno con
respecto al sindicato petrolero no estuvo libre de problemas...” (Meyer. 1979,
p. 225). Esa situacion inicial termind consolidando una posicion de poder del
sindicato que. a nivel regional. integraria la subordinacion regional a las fucrzas
centrales.

V. CONCLUSIONES

Entre los primeros anos de los gobiernos revolucionarios y la expropiacion de
1938. el Estado federal intento someter la actividad petrolera a los lincamientos
que se estaban comenzando a diseiar para guiar el proceso de desarrollo nacional
y recuperar la plena soberania territorial sobre las zonas de explotacion. Si mira-
mos la expropiacion dentro de esa perspectiva se nos muestra como la culmina-
cion de un proceso relativamente largo.

Las politicas anteriores a 1938 fueron parcialmentc exitosas. Si bien significa-
ron la progresiva incorporacion de la actividad y del territorio petrolero dentro
de los lineamientos nacionales. no pudieron efectivamente romper con el predo-
minio de las empresas extranjeras y con la situacioén de enclave externo

Por una parte, como se menciond, la situacion politico-institucional no per-
mitia a los gobiernos federales constituir una fuerza suficiente para contrarrestar
la que ejercian las compaiiias y los demads sectores que las apoyaban. A este res-
pecto se podria aventurar la hipotesis de que no habian aparecido atin los secto-
res (tanto social como politicamente) que podrian dar base a la politica federal
en oste aspecto. Es particularmente ejemplificador que frente al proyecto de
competir con las empresas extranjeras con una empresa nacional que tuviese ase-
gurado cierto mercado. los empresarios nacionales no quisieron. no pudieron o
no percibieron la importancia de impulsar esa propuesta.

Las regulaciones gubernamentales y los inicios de intervencion no cambiaron
sustancialmente la situacion que habran instituido las empresas extranjeras.

Los elementos del enclave petrolero se mantuvieron pricticamente sin cam-
hios hasta la expropiacion. Particularmente interesante resulta recordar la situa-
¢ion de los salarios que, en gran medida a causa de la intransigencia de las em-
presas en reconocer las necesidades obreras. desencadend el movimiento que
dicra lugar a la expropiacion.

En suma, podemos afirmar que la politica federal se redujo en un prinier mo-
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mento a la regulacion jurfdica y fiscal de la actividad petrolera, no pudiendo lo-
grar una recuperacion plena de las zonas de produccion del aceite. Regulacion
juridica que, asentando el principio de la propiedad de los yacimientos para cl
Estado nacional, establecié las bases legales que fundamentarian la recuperacion
posterior; regulacion fiscal que posibilito cierto financiamiento de las actividades
gubernamentales con base en esa actividad que era la que mayores ganancias pro-
ducia en el pafs.

En este periodo se sientan las bases ideologicas, ademds de las juridicas, para
las acciones que luego se darfan. Se legitima la propiedad nacional del recurso y
la idea de que el mismo debe servir prioritariamente a los fines nacionales. De
alli que este periodo pueda considerarse como un antecedente de la expropia-
¢ion. Antecedente que, ademds. inicia la regulacion de la actividad dando algunos
pasos, algo timidos, en la intervencion estatal.

Los cambios en la correlacion de las fuerzas sociales, tanto a nivel interno
como externo, permitirdn al gobierno del presidente Cdrdenas dar el paso funda-
mental y transformar, con la expropiacion de las compaiifas extranjeras, la situa-
cion sectorial y regional que estamos analizando. Recién en ese momento se dari
la recuperacion plena del territorio y de la actividad petrolera.

Para ello fue necesaria la presencia politicamente relevante de ciertas fuerzas
sociales. En particular de los sectores trabajadores urbanos, organizados dentro
de la estructura partidaria y fuera de ella. Podria pensarse que, en términos inter-
nos, esos sectores constituyeron el apoyo fundamental que permitio enfrentar la
posicion de las empresas petroleras extranjeras y de sus apoyos internos y exter-
nos. Pero, fundamentalmente, la institucionalizacion plena del poder guberna-
mental y de la funcion y la persona del Presidente permitieron una basc institu-
cional firme desde la cual desarrollar la politica de nacionalizacion.

En todo este proceso emergen dos agentes relevantes. Por una parte los apa-
ratos gubernamentales, en particular como aparatos de intervencién y accion
ccondmica: aparatos predominantemente politicos (gobierno) como econémicos
(PEMEX). Junto a ellos las organizaciones obreras, especialmente el Sindicato de
Trabajadores Petroleros de la Repiiblica Mexicana (STPRM) integrante de la
CTM.

Las relaciones estrechas que se dieron, desde los afios treinta en adelante entre
los dos agentes que acabamos de mencionar, si bien no impidieron la aparicién
de contradicciones, particularmente en los primeros aiios posteriores a la expro-
piacion, permiticron el desarrollo de una linea relativamente unitaria de la poli-
tica para la actividad y las zonas petroleras.

Un tercer agente social ird fortaleciéndose desde estos momentos: los indus-
triales que se beneficiardn con la reorientacion de la actividad petrolera hacia el
mercado nacional y que se localizardn, predominantemente, en lo que s¢ confor-
mard como las pocas grandes ciudades del pars.

Los tres actores que hemos mencidnado son agentes nacionales, su origen y
sus intereses estin en los procesos economicos y politicos nacionales. En este
momento del fin dz la transicion, la presencia de actores regionales es minima.
El proceso politico de concent-acion del poder habia acabado o debilitado seria-
mente las autonomias sociopoliticas subnacionales. Los procesos economicos
que se dardn a partir de 1940 contribuirdn en ese mismo sentido ya que, con
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base en la subordinacién politica regional, se articulardn las actividades re-
gionales en el desarrollo de la industrializacién nacional.

En relacion especifica con las regiones petroleras en el momento que esta-
mos analizando, encontramos una situacion sumamente peculiar. Por una parte,
en términos territoriales constituyen segmentos dentro de entidades federativas
que desarrollan otras importantes actividades econdmicas, particularmente
agricolas. En segundo lugar, dado el cardcter de los principales agentes sociales
de la actividad petrolera, forman parte esencial de una actividad sectorial nacio-
nal. De alli que, debido a que estos agentes se definen ante todo como agentes
nacionales y secundariamente como agentes regionales, pero con base en su de-
finicion nacional, se da una situacién inicial peculiar en la formacion de las re-
giones petroleras que las caracterizard desde ese momento.

En suma, la accion estatal para las regiones petroleras en el periodo que
hemos estudiado se caracteriz por la destruccion del enclave externo y por la
generacion de un enclave regional controlado por el Estado. Se dieron las condi-
ciones para la insercion de la actividad y de sus dmbitos territoriales en el desa-
rrollo industrializador por sustitucion de importaciones. Se dieron las bases para
el cumplimiento de las funciones sectoriales y regionales de apoyo a ese proceso
nacional de crecimiento econdmico. Se conformo asi una situacion regional que,
en sus rasgos generales, se mantendrd hasta fines de la década de los afios setenta.
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ANEXO

La region petrolera

Entedemos por regién petrolera el ambito territorial de la actividad de pro-
duccién del petréleo. Por produccion del petrdleo entendemos, dentro de la gran
cantidad de actividades encadenadas en la industria petrolera, solamente al mo-
mento de la extraccion.

Tal actividad de produccidn es, obviamente, una actividad “naturalimente re-
gionalizada”, dependiente de la existencia natural del recurso en determinados
segmentos del territorio. Pero constituye, a la vez, un hecho social: depende del
descubrimiento y explotacién de los yacimientos naturales. Ambos hechos, el
natural y el social, determinan la regionalizacion de la produccién del petrdleo.

Dicha “segmentacién” del territorio es también un problema. No explicitare-
mos todas las posibles formas de hacerlo, simplemente diremos que nos hemos
inclinado por tomar el recorte administrativo-institucional que suponen las enti-
dades federativas. Esta opcion tiene dos motivos. Por una parte la politica regio-
nal actual del Estado mexicano identifica las regiones con los estados, pero por
otra parte, y dado que esta determinacion se hace para una investigacién que se
propone estudiar la politica federal para esas regiones, consideramos conveniente
tomar como referente de las politicas a las unidades constituidas por las entida-
des federativas. Consecuentemente identificaremos region petrolera con estado
petrolero. Siendo éste, aquel en cuyo territorio se produce una proporcién im-
portante del crudo nacional.

La concrecion de las especificaciones anteriores depende en gran medida del
periodo que se tome como base. Una peculiaridad de la produccion del petréleo
en México han sido los cambios en la distribucién territorial del peso productivo:
campos que desaparecen, campos que son descubiertos, campos que incrementan
su participacion. Ello ha llevado a una suerte de movimiento territorial de las zo-
nas productoras de petréleo que, en forma sintética, se podrra indicar como de
“descenso” territorial desde la Huasteca hacia el Sureste.

En el cuadro A-1 podemos observar la informacidn sobre la produccién entre
1937 y 1940. La distribucién territorial estd hecha en funcién de tres zonas
(Tampico, Tuxpan e Istmo). Los datos indican que la zona de Tuxpan (en la que
se encuentra Poza Rica) participa en 1937 con mis de la mitad de la produccion,
y en 1940 con casi las tres cuartas partes. Si pensamos cn términos de entidades
federativas, si bien la informacién que tenemos no discrimina en ese nivel, pode-
mos aventurar la hipétesis de que el estado de Veracruz contiene en su territorio
la mayor parte de la produccion nacional de petroleo en esos ainos.
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Cuadro A-1

México: Participacion zonal en la produccion anual del petréleo
: (millones de barriles)

1937 1938 1939 19'401/
N 3 N° % N ¥ N %
Zona de Tampico 9.9 21.1 5.4 14.0 5.54 12.92 3.1 15.2
Zona de Tuxpan 27.0 57.6 26.34 68.4 31.0 72.3 14,4 70.8
Zona ltsmo 10.0 21.3 6.75 17.5 6.33 14.7 2.84 14.0
1/ Primer semestre de 1340.
Fuente: J. Silva Herzog, 1941, pig. 187 y 188.
Cuadro A-2
México: Participacion zonal y por distritos en la produccion diaria
del crudo, 1938
(porcentajes)
%
Il;
Total del pafs 100.0
Zona Norte 24,2
ID. Norte 14,2
D. Sur 10.0
Zona Poza Rica 58.2
D. PozaRica 58,2
Zona Sur 17.6
D. Agua Dulce h.o
D. El Plan 13.6

Fuente: PEMEX-SPP, 1979.
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Atendiendo a la informacion del cuadro A-2 encontramos que. coincidente-
mente con el cuadro anterior. la zona de Poza Rica, y especialmente ese distrito.
participa con mds de la mitad de la produccion en 1938.

Mencionemos seguidamente la composicion por entidades federativas de los
distritos de produccién. El Distrito Norte incluye parte de San Luis Potosf, Ta-
maulipas y Veracruz; el Distrito Sur,de Hidalgo y Veracruz; el de Poza Rica,de
Veracruz; Agua Dulce,de Tabasco y Veracruz;y El Plan,de Tabasco y Veracruz
(PEMEX-SPP, 1979).

Como vemos Veracruz participa en todos los distritos y contiecne exclusiva-
mente en su territorio al distrito de Poza Rica que produjo en 1938 casi cl sesen-
ta por ciento del total.

De todas forinas, es probable que. aun dentro de Veracruz se den dos zonas
de produccion: una zona al norte que se integra cn la Huasteca (participando
con los demas estados que forman parte de esa region: San Luis Potosi, Tamau-
lipas e Hidalgo); otra zona en el sur del estado, en la zona istmica compartiendo
la produccion en cierta medida con el estado de Tabasco.

Tal era el ambito territorial de la produccion de petrdleo en el periodo que
tratamos en este articulo.
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