MEXICO: POLITICA DEMOGRAFICA SOBRE
MIGRACION INTERNA
(1978-1982)*

GusTAVO CABRERA A.

EL CoNsEJO NAcioNAL de Poblacidon de México, después de haber establecido
los objetivos y metas generales de la Politica Demogréfica Nacional, ha disefiado el
marco bdsico de una politica demogréfica sobre migracién interna para integrar-
la al Programa de Desarrollo Nacional y Regional del pafs.

En este 4mbito, el tamafio, incremento, estructura y distribucién de la pobla-
cién son determinados, en primer lugar, por el crecimiento natural, o sea por la
diferencia entre la natalidad y mortalidad y, en segundo, por el crecimiento so-
cial, es decir, por los movimientos migratorios: ambos son complementarios
entre si e indisolubles en la conformacion del proceso demografico regional.

Por ello, para actuar sobre estos fendmenos a nivel regional, dos son las ver-
tientes principales de la polftica de poblacién: la disminucién del crecimiento a
través del descenso en la natalidad, y la redistribucién geogrifica de la pobla-
cion por medio de una politica migratoria. Cada una tiene su dmbito especifico
de influencia, haciéndose necesaria su asociacién e interdependencia para lograr
la adecuada vinculacién del fenémeno demogrifico con el desarrollo regional
y nacional.

El objetivo de congruencia entre las variables demogréficas, y de éstas con los
procesos de desarrollo regional y nacional, constituye la preocupacién funda-
mental de la politica propuesta. Es una estrategia para afirmar el sentido de la
programacién demogréfica al descender a niveles mds especificos de planeacién
y facilitar su integracién en los planes sectoriales y regionales que ejecutan los
gobiernos estatales y los diferentes 6rganos del Ejecutivo Federal.

El proceso demogrifico se encuentra inserto en la compleja red de problemas
socioeconémicos y las diferencias regionales y sectoriales. Esta caracteristica
lleva consigo el compromiso de establecer los mecanismos y procedimientos que
permitan incluir a la poblacién en los programas de desarrollo econémico y
social que se formulen dentro del sector gubernamental. Si se logran resultados
concretos en este dmbito, se iniciarfa un nuevo y sélido apoyo a los sistemas

*Esta ponencia est4 basada en documentos oficiales del Consejo Nacional de Poblacién,
y se presentd en el Seminario sobre Migracién y Asentamientos Humanos, celebrado en
marzo de 1981.
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de planificacién que sustentan la evolucién econémica y social del pais, pro-
porcionando una visioén integral en cuanto a las necesidades de la poblacién
y su interaccién con el proceso de desarrollo.

Objetivos de la politica migratoria

El objetivo general de la politica migratoria consiste en modificar la inten-
sidad y orientacién de los flujos migratorios, atendiendo a los propésitos de
reordenar el desarrollo regional y la distribucién de la poblacién para forta-
lecer y ampliar las bases del desarrollo y organizacién social del pais. De esta
forma se procura diversificar y reorientar los flujos migratorios y los ele-
mentos inherentes a la decisién de migrar.

Para instrumentar este objetivo, la estrategia propuesta considera tres tipos de
programas: 1) Programa de Retenci6n; 2) Programa de Reorientacién y 3) Pro-
grama de Reubicacién. Cada uno responde a diferentes criterios, y de la conjun-
ci6én de sus objetivos y metas particulares surgen los Programas Integrados.
Estos repercuten: i) reteniendo poblacion en los lugares en donde se generan
las principales corrientes de emigrantes; ii) reorientando los flujos migratorios a
entidades estratégicamente situadas y con capacidad para absorber volimenes
superiores a los previstos de acuerdo a las tendencias historicas; iii) desconcen-
trar poblacién ocupada en la administracién publica federal del drea metropo-
litana de la ciudad de México y iv) disminuyendo los flujos migratorios que
tienen como punto final las zonas metropolitanas mds importantes del pafs y
las ciudades fronterizas de Baja California Norte. '

Para efectos de conformar la politica general de migracién en sus tres com-
ponentes, se identificaron, de acuerdo al diagnéstico del perfil migratorio, las
entidades que dirigfan sus corrientes migratorias hacia las dreas metropolitanas
y ciudades mayores, y que explicaban su alto crecimiento demogréfico. Asimis-
mo, se determinaron aquellas entidades con caracteristicas tanto demogréficas
como socioecondmicas que pudieran recibir un mayor niimero de inmigrantes
que en el pasado. En funcién de esta seleccién, se establecieron metas demo-
grificas diferentes para subgrupos de entidades, congruentes con su dindmica
y las condiciones que previamente fueron definidas en la politica migratoria.

En base al diagnéstico, se concluyé que el periodo de duracion de los pro-
gramas para lograr los objetivos y metas deberfa tener, cuando menos, una
duracién de 10 afios, periodo que incluye dos etapas. La primera, de 1978 a
1982, en la cual el efecto conjunto de las tres politicas migratorias se manifes-
taria mds en términos cualitativos que cuantitativos, seria la etapa de creacién
de bases e inicios de la ruptura de las tendencias de distribucién de la poblacién
por efectos de la migracién.

La segunda podria llamarse de consolidacién, y estaria comprendida entre
1983 y 1988. En ésta, los esfuerzos son mds de tipo cuantitativo que cualitativo,
y en niimero suficiente para cambiar la tendencia de las corrientes migratorias,
de acuerdo con la imagen objetiva propuesta en el Plan Nacional de Desarrollo
Urbano.



CABRERA: POLITICA DEMOGRAFICA SOBRE MIGRACION INTERNA 441

La politica de retencion presupone esfuerzos sectoriales futuros para arraigar
una parte del volumen potencial de emigrantes, fortaleciendo los niveles de
bienestar y las actividades econdmicas, especialmente las agropecuarias y
agroindustriales, asi como los procesos industriales existentes. La de reorien-
tacién se fundamenta en el cambio de destino de una parte de las corrientes
migratorias antes mencionadas, a las entidades federativas con capacidad
en su estructura econémica y social para absorber nuevos migrantes, mds atin si
en ellas se concentran las nuevas inversiones para continuar el desarrollo in-
dustrial.

Politica de retencion

Se estima que el drea metropolitana de la ciudad de México recibe actual-
mente poco mas del 50% de la migracion total del pais, originada en un amplio
conjunto de entidades. Sin embargo, las principales corrientes migratorias se
encuentran asociadas a nueve de ellas, que explican alrededor del 70% de los
migrantes que viven en esta metrépoli, y son: Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Michoacdn, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Tlaxcala y Zacatecas.

Los estados nombrados tienen altos volimenes de emigrantes y, como conse-
cuencia, tasas de crecimiento social negativas intensas que varian de -0.8% hasta
-2.8% anual. La meta propuesta se basa en disminuir este crecimiento social
negativo: en los casos de las entidades de Guanajuato, Guerrero, Michoacin y
Oaxaca, en 1% durante los proximos 10 afios, es decir, a 1988. Para los cinco
restantes, Hidalgo, Puebla, San Luis Potosi, Tlaxcala y Zacatecas, la meta para
disminuir su tasa de crecimiento social negativo es de 0.5%, también en los
~ préximos 10 afios.

El reducir la tasa de crecimiento social negativo de las entidades en esos
niveles equivale a disminuir, en un poco més de 600 mil, el nimero de personas
que se estima emigrarfan a la ciudad de México en el futuro.

Se ha establecido una meta de retencién (1% de crecimiento social) para los
estados de Guanajuato, Guerrero, Michoacdn y Oaxaca, debido a que estas en-
tidades tienen menos posibilidades que las otras cinco para reorientar sus co-
rrientes migratorias que se dirigen a la ciudad de México, hacia las entidades con
potencial de absorcién de poblacién, dada su lejania y débiles vinculos migrato-
rios.

Por lo que respecta al drea metropolitana de la ciudad de Monterrey, un 65%
de sus migrantes provienen de Coahuila, Durango, San Luis Potosi y Zacatecas.
Las dos primeras se encuentran mds vinculadas en su historia migratoria con
Monterrey, mientras que San Luis Potosi y Zacatecas comparten sus vinculos
migratorios con las ciudades de México y Guadalajara.

De esta forma, la meta del Programa de Retenci6n establece, para las enti-
dades de Coahuila y Durango, reducir sus tasas de crecimiento social negativo en
un 0.5% durante los proximos 10 afios. En los casos de San Luis Potosi y Zaca-
tecas, las metas de retencién que se fijaron en relacién con el crecimiento de la
ciudad de México siguen siendo vdlidas en el propésito de disminuir la migracién
de estas entidades a la ciudad de Monterrey. Se aclara que cuando se define una
meta que implica retener poblacién, ésta influye en todas las corrientes migra-
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torias que se originan en la entidad objeto de dicha definicién, ya sean corrientes
principales o secundarias.

El efecto de las metas de retencién antes sefialado significarfa reducir en
77 mil personas su futura corriente migratoria.

El drea metropolitana de la ciudad de Guadalajara y las ciudades fronterizas
del estado de Baja California Norte reciben flujos migratorios de las mismas
entidades que envian poblacion a las ciudades de México y Monterrey.

En el caso de la ciudad de Guadalajara, el 60% de sus migrantes provienen de
los estados de Zacatecas, Michoacin, Coahuila, Durango, Guanajuato y San Luis
Potosi, todos ellos ya comprendidos en la politica de retencién para las dreas
de México y Monterrey. En el caso de Baja California Norte, cerca del 40% de
sus migrantes provienen de Coahuila, Michoacdn y Zacatecas; también estos
estados forman parte del grupo de entidades que estdn sujetas a la politica de
retencién para las dreas metropolitanas ya mencionadas. Sin embargo, existe
también una importante corriente migratoria entre la entidad de Jalisco y la
de Baja California Norte, que es superior en volumen a la que se origina desde
cualquier otra entidad. En general, las corrientes migratorias hacia Baja Ca-
lifornia se encuentran relacionadas con la bisqueda de trabajo agricola en los
Estados Unidos.

La retenci6n en las entidades que envian poblacién a la zona metropolitana
de Guadalajara y ciudades fronterizas de Baja California Norte contribuird a
que, en los préximos 10 afios, descienda en 78 mil personas la corriente de
poblacién prevista entre ambos grupos de entidades.

El efecto total de la politica de retencién y sus metas previstas en las 11
entidades de mayor expulsién de poblacién se estima en 393 mil y 200 mil
personas en el periodo de 1978 a 1982, y para el de 1983 a 1988 entre 605
y 662 mil. La retencién de poblacién en las entidades de mayor rechazo se
reflejarfa en una disminucién de sus tasas de crecimiento social negativo
que actualmente presenta, ocasiondndose con ello la atenuacién del despo-
blamiento relativo que ha tenido lugar en las iltimas cuatro décadas. En
este sentido, los cambios mds significativos estdn representados por la trans-
formacién de la caracteristica migratoria de Guanajuato, Guerrero y Puebla,
los que en el curso del proximo decenio pasarfan de débil expulsién a equilibrio,
y de Michoacdn a Durango, que en el mismo periodo cambiarfan de fuerte a
débil expulsién.

Los cambios mencionados tienen una alta significacién a nivel nacional,
ya que modifican sustancialmente el perfil migratorio de la region central del
pais, y facilitan la implementacién de politicas de reordenamiento del terri-
torio y redistribucién de la poblacién.

Politica de reorientacion

Esta politica tiene como objetivo, al igual que la anterior, disminuir las co-
rrientes rhigratorias que se generan en las 11 entidades referidas, y que tienen
como punto de destino las dreas metropolitanas y las ciudades fronterizas de
Baja California Norte. La variante en este caso consiste en reorientar una parte
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Cuadro I

EstAapos UNIDOS MEXICANOS
VOLUMEN A RETENER PARA CUMPLIR CON LAS METAS DE LA POLITICA
DE RETENCION, 1978-1988
(Miles de personas)

Entidad 1978-1982 1983-1988 Total

Guanajuato, Gue-
rrero y Michoacdn 107.1 a 109.9 355.6a371.0 462.7 2480.9

Oaxaca, Puebla,
Hidalgo y Tlaxcala 509a 54.3 136.9 2 169.6 187.3 2 223.9

San Luis Potosi,
Durango, Zacatecas y
Coahuila 346a 36.5 112.1a121.1 146.7a 157.6

Total 192.6 a 200.7 604.6 a 661.7 797228624

del volumen migratorio de cada una de las 11 entidades mencionadas, orientdn-
dolo hacia estados que, por su crecimiento demogrifico, equilibrio migratorio,
condiciones socioecondmicas, y teniendo en cuenta las distancias geograficas
y los vinculos migratorios en el pasado, pueden absorber mayores voliimenes de
migrantes. Dentro del conjunto de entidades del pais, las que cumplen con los
requisitos anteriores son siete: Veracruz, Tamaulipas, Tabasco y Campeche,
en el Golfo de México; Sonora, Sinaloa y Chihuahua, al noroeste.

Hechas estas consideraciones generales, y de acuerdo con las relaciones migra-
torias entre las 11 entidades cuyos movimientos de poblacién se pretende
reorientar y las 7 entidades receptoras de dicha reorientacién, se establecieron
dos estrategias por grupos de entidades. La primer estrategia consiste en inducir
mayor volumen migratorio desde los estados de Guanajuato, Guerrero, Michoa-
cdn, San Luis Potosi, Zacatecas, Coahuila y Durango, hacia dos regiones: una al
noroeste, formada por Chihuahua, Sinaloa y Sonora y otra en el Golfo de
México, integrada por Tamaulipas y Veracruz. La segunda estrategia consiste
en inducir un mayor volumen de migrantes, desde las entidades de Qaxaca,
Puebla, Hidalgo y Tlaxcala, hacia la amplia regién situada en el litoral del Golfo
de México, formada por los estados de Tamaulipas, Veracruz, Tabasco y Cam-
peche.

Con este esquema se pretende que, mediante el reforzamiento de la relacién
migratoria observada en el pasado, aunque con volimenes de migrantes relativa-
mente bajos, se inicie una desaceleracién de la migracién que se dirige a las cua-
tro 4reas metropolitanas del pais, y se reorienten los migrantes hacia estas
entidades receptoras, reforzando ain mds sus vinculos migratorios del pasado.
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Se propone como meta para los préximos 10 afios, incrementar en las 7
entidades receptoras sus tasas de crecimiento social, que actualmente se encuen-
tran alrededor de cero, de la siguiente forma: en los estados de Chihuahua, Si-
naloa, Sonora, Tamaulipas y Campeche, hasta un nivel de 0.6% y en los de
Tabasco y Veracruz, 1%; el diferencial responde a las condiciones socioeco-
némicas y recursos naturales disponibles y en explotacién en uno y otro grupos
de entidades.

Al modificar su crecimiento social hasta esos niveles, no se incurre en
problemas sociodemogrificos. En el caso de Tamaulipas, Chihuahua, Sonora,
Sinaloa y Campeche, al recibir un mayor nimero de migrantes pasarfan de
la categoria de equilibrio a la de débil atraccién; Tabasco y Veracruz, que
al principio de la presente década se encontraban en la categoria de débil atrac-
cién, permanecerfan en la misma, aunque es conveniente evaluar con mayor
precision los efectos demogrificos de la atraccién de poblacién a los centros
de exploracién, extraccién y procesamiento de petréleo.

El incremento propuesto no implica alteraciones que perturben el proceso de
desarrollo de las 7 entidades. Sin embargo, la magnitud de los flujos migratorios
involucrados requiere prever, mediante la localizacién de los programas de
desarrollo que se efecttien, una adecuada distribucién del crecimiento social en
el interior de estas entidades, con el propésito de evitar los problemas sociales
inherentes a la concentracién de la poblacién en pocas localidades.

El efecto de las metas de reorientacién se traduce en el cambio de destino de
alrededor de 130 mil emigrantes entre 1978-1982, y de alrededor de 407 mil
en el periodo de 1982 a 1988. El total para todo el lapso de programacion as-
ciende a una cantidad que oscila entre 529 y 550 mil personas. El 72.5%de este
volumen es parte de la reduccién de la corriente migratoria con destino a la
zona metropolitana de la ciudad de México; en 16.2% a la de Monterrey y en
11.3%a Ia de Guadalajara y ciudades fronterizas de Baja California Norte.

Polrtica de reubicacion

Ademds de las acciones de retencién y reorientacién, el programa para el 4drea
metropolitana de la ciudad de México considera la realizacién de la politica de
reubicacién de poblacién, fundamentada en el Programa Nacional de Descon-
centracion Territorial de la Administracién Piblica Federal; éste es uno de los
instrumentos a considerar en el logro de los objetivos propuestos en el corto
plazo.

El traslado a las ciudades de provincia de los organismos y personal de la
administracién publica federal concentrada en la zona metropolitana de la ciu-
dad de México, constituye un importante estimulo para el crecimiento de
las actividades econémicas y el empleo de las regiones elegidas, y facilita
la retencién de poblacién nativa, disminuyendo la migracién desde las mismas.
Existe, por lo tanto, un alto grado de complementariedad entre las politicas
de retencién de poblacién de cada una de las entidades federativas, de acuerdo
a las metas nacionales y regionales.
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Cuadro II
EsTADOs UNIDOS MEXICANOS
FLUJOS MIGRATORIOS ESPERADOS POR LA POLITICA MIGRATORIA
DE REORIENTACION POR GRUPOS DE ENTIDADES FEDERATIVAS
1978-1982, 1982-1988
(en miles)*
Entidades de
destino
}m Chihuahua, Sina-  Campeche Tamaulipas
de origen loa y Sonora y Tabasco y Veracruz Total
Guanajuato,
Guerrero y
Michoacdn
1978-1982 85a 89 3.0a 34 10.6a1l.1 22.1a234
1983-1988 27.0a28.7 104 210.3 32.8a334 70.2a73.0
1978-1988 35.5a37.6 1342143 434a44.5 92.3a96.4
Oaxaca, Pue-
bla, Hidalgo
y. Tlaxcala .
1978-1982 --- 56a 59 53.5a 56.6 589a 62.5
1983-1988 18.3a19.1 163.4a166.0 181.7a185.1
1978-1982 --- 2392250 216.7a222.6 240.6a247.6
San Luis Po-
tost, Zacatecas,
Coahuila y Du-
rango
1978-1982 32.1a 34.2 --- 14.8a15.2 469a 49.4
1983:1988 103.4a110.0 --- 4562469 149.0a156.9
1978-1988 135.5a144.2 --- 60.4a62.1 195.0a206.3
Total
1978-1982 40.6a 43.1 86a 9.3 78.7a 829 1279a135.3
1983-1988 130.4a138.7 28.7a30.0 241.8a246.3 400.9a415.0
1978-1988 171.0a181.8 37.3a393 320.5a2329.2 528.8a550.3

FUENTE: Estimaciones del Consejo Nacional de Poblacién. El volumen de la reorientacién

se da en intervalos,
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En este sentido, al ocurrir un descenso en los ritmos de crecimiento de las po-
blaciones estatales y, como consecuencia, un menor volumen de poblacién en
el futuro, se favorece, por un lado, la posibilidad de que una parte de la pobla-
cién con propensién a migrar se retenga en su entidad de origen, sin que signi-
fique un cambio en la dindmica demogréfica de la propia entidad y, por otro,
que en aquellas entidades de mayor potencial econémico, adonde se dirige la
politica de reorientacién, absorban mds migrantes que en el pasado, sin que
cause, demogrificamente, nuevas presiones a las estructuras econdmicas y
sociales locales.

Efecto conjunto de las metas de retencion, reorientacion y reubicacion

En el periodo 1978-1982, el efecto conjunto de las tres politicas migratorias
propuestas se manifestaba en un cambio de 651 a 666 mil personas en las co-
rrientes migratorias, compuesto, en un 30%, por poblacién que en vez de salir
se arraiga en su lugar de origen; en un 20% por los migrantes que se orientan a
otras entidades, y en un 50%por la poblacién que se pretende reubicar mediante
el Programa Nacional de Desconcentracién Territorial de la Administracién
Pablica Federal.

Para el lapso de 1983 a 1988, el impacto de las metas se manifiesta en afectar
las corrientes migratorias entre un millén y un millén cien mil personas; 61.5%
por efecto de la retencion y 38.5%por razones aducidas a la reorientacién.

El volumen total de migrantes sujetos a programacién en el periodo 1978-
1988 fluctuarfa alrededor de 1.7 millones de personas, cantidad suficiente para
cambiar las tendencias de las corrientes migratorias y establecer las condiciones
para dar lugar a un nuevo efecto de la migracién en el ordenamiento espacial de
la poblacién, de acuerdo a la imagen objetivo definida en el Plan Nacional
de Desarrollo Urbano.

Como ya se ha reiterado, los problemas demogrificos se encuetran asociados
con los factores econémicos y sociales del pafs; sin embargo, éstos no son ajenos
a las complicaciones a que dan lugar las relaciones econémicas mundiales y la
divisién internacional del trabajo. En este marco se sitia la migracién interna-
cional, y en particular la indocumentada hacia los Estados Unidos. Es parte
de nuestra problemdtica nacional, pero también del tipo de relacién que se
establece entre dos paises de distinto nivel de desarrollo.

Con las politicas de retencién y reorientacién de la poblacién, asi como los
programas de comunicacién, informacién y educacién en poblacidn, se actuard
sobre los factores que impulsan a la poblacién a migrar en el interior de la
Repuiblica Mexicana, y también los que inciden en la decisién de emigrar
al exterior.

Programas integrados

Considerando simultineamente las regioxies de expulsi6én, las metrdpolis de
atraccién y las zonas de distribucién alternativa, asi como la estrategia de la po-
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Cuadro III
EsTADOS UNIDOS MEXICANOS

POLITICA MIGRATORIA: VOLUMENES Y DISTRIBUCION PORCENTUAL
DE LA POBLACION MIGRANTE SUJETA A RETENCION, REUBICACION
O REORIENTACION, 1978-1988

(Miles de personas y porcientos)

1978-1982 1983-1988 1978-1988
Total 651 a 666 1006 a 1077 1656 al742
Retencién 193 a 201 605 a 662 797 a 862
Reubicacién 330 * - 330 *
Reorientacién 128 a 135 401 a 415 529 a 550
Total 100.0 100.0 ©100.0 100.0 100.0 100.0
Retencién 29.6 30.2 60.1 61.5 48.1 49.5
Reubicacién 50.7 49.5 - 19.9 18.9
Reorientacién 19.7 203 399 385 32.0 31.6
Total 393 382 60.7 618 100.0 100.0
Retencién 242 233 75.8 76.7 100.0 100.0
Reubicacién 100.0 100.0 — 100.0 100.0
Reorientacién 242 245 75.8 75.5 100.0 100.0

FUENTE: Estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion.

*Se estima que el nimero medio de miembros de la familia de cada trabajador al Servicio
del Estado es de tres personas.

litica migratoria, se propone establecer los programas migratorios integrados.
Estos tienen como base a las ciudades de México, Monterrey, Guadalajara y las
ciudades fronterizas de Baja California Norte, por la amplitud de las interrela-
ciones a que dan lugar.

Los programas integrados son instrumentos de programacién que articulan los
objetivos y metas de los tres programas de retencion, reorientaciéon y reubi-
cacién. En esta forma se facilita la coordinacién de acciones que tienen por ob-
jeto modificar la compleja red de flujos migratorios. Asimismo, se dispone de
un sistema que facilita evaluar la congruencia de los programas de desarrollo
regional y los migratorios, prop6sito que se considera necesario asimilar en los
criterios de programacién econdmica y social.

Actuar s6lo en las dreas de reorientacion o puntos alternativos de atraccién,
sin considerar simultdneamente las dreas de expulsién y atraccién, uinicamente
permitiria incidir débilmente en el cardcter concentrador de los fenémenos mi-
gratorios, lo que dificultarfa establecer las condiciones para lograr una reasigna-
cién de la poblacién a las dreas con ventajas para apoyar sélidos procesos de
desarrollo regional.
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Los programas integrados de distribucién de poblacién propuestos en los
apartados anteriores comprenden 23! entidades en las que actualmente radica el
90% de la poblacién nacional. Las nueve entidades no consideradas® concentran
alrededor de un 10% de la poblacién nacional, y han sido incorporadas de ma-
nera indirecta, debido a que los flujos migratorios que las afectan tienen poca
significacién en el crecimiento de las ciudades referidas. En consecuencia, la
politica migratoria incidird también en el crecimiento demogrdfico de las mis-
mas, aun cuando tenderdn a mantener la proporcién que actualmente las
habita.

Como todo programa de desarrollo, el de la politica demogrdfica tiene ins-
trumentos propios y, dada su naturaleza, se apoya en otros externos. En cuanto
a los primeros, se encuentran los medios de comunicacién, persuasién perma-
nente, la educacién en poblacion y la planificacion familiar, para sumar volun-
tades en una tarea que es nacional. Al encuadrarse sus metas y objetivos en
el programa de desarrollo, involucra apoyo de los instrumentos considerados
en las politicas econémicas y sociales, entre otras: empleo, salud, educacién,
vivienda, alimentacién, asentamientos humanos, industria y comercio y agricul-
tura, en cuanto a que éstos influyen en la natalidad, la mortalidad, los movi-
mientos migratorios y la redistribucién de la poblacién, factores que, a su vez,
influyen en los procesos objetivos de las politicas antes mencionadas.

1 Baja California Norte, Campeche, Coahuila, Chihuahua, Distrito Federal, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacdn, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla,
San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas.

2 Aguascalientes, Baja California Sur, Colima, Chiapas, Nayarit, Morelos, Querétaro,
Quintana Roo y Yucatan.
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