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HerBerT H. HYMAN Y 0OTROS, La induccion del cambio social en las
colectividades en vias de desarrollo. Ginebra, Instituto de Inves-
tigaciones de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social, s. f.
247 pp.

Este libro constituye un informe de los resultados de una encuesta
realizada por el Instituto de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social.
La encuesta fue dirigida por los profesores Herbert H. Hyman, de Ia Uni-
versidad de Columbia en Nueva York, Gene N. Levine y Charles R. Wright,
de la Universidad de California en Los Angeles.

El objeto fundamental de la investigacién fue conocer la opinion de
los expertos que trabajan sobre los problemas del desarrollo social en pai-
ses en vias de desarrollo, en campos tales como la salud y la nutricién, Ia
educacion de adultos, la economia doméstica y el desarrollo de la comu-
nidad. La hipdtesis central del trabajo es que las motivaciones en pro
del cambio constituyen un factor importante para el éxito de los proyectos
de desarrollo. En esta perspectiva interesd estudiar los siguientes temas:
a) problemas que se plantean al tratar de obtener la participacién de la
poblacién local en los proyectos de desarrollo; b) las condiciones en que
se presentan tales problemas, y c¢) la forma en que se resuelven en la
practica.

La encuesta elaborada sobre las bases antes citadas se aplicé a 445 ex-
pertos, nacionales y extranjeros, que a la fecha se encontraban trabajando
en algiin proyecto relativo al tema en alguno de los nueve paises seleccio-
nados, a saber: Colombia, Ecuador y México, en America Latina; Mada-
gascar, Nigeria, Senegal y Tanzania, en Africa al Sur del Sahara; Marrue-
cos, Turquia y la Reptiblica Arabe Unida, en Africa del Norte y el Oriente
Medio; y Camboya, Iran y Paquistan, en Asia Meridional. La selecciéon de
los paises estuvo basada en dos criterios fundamentales: a) paises de un
tamafio de poblacién relativamente grande (todos los incluidos estan por
arriba del limite de 3 millones de habitantes) con objeto de evitar tocar
problemas muy especificos propios de localidades muy pequeias; y ) que
en e¢stos paises se practican las orientaciones de diversas escuelas en torno
al tema del cambio social, al mismo tiempo que constituyen localidades
con problemas lo bastante diferentes como para constituir fuentes de ricas
experiencias.

La eleccién de informantes se guid por estos criterios: a) incluir sélo
las personas intimamente conectadas con los proyectos y que tuvieran por
Jo menos nueve meses de trabajar en los mismos; b} que hubieran traba-
jado por lo menos en tres proyectos de desarrollo; ¢} en el caso de los
extranjeros, que tuvieran buen conocimiento del idioma local, y d) que
estuvieran trabajando en proyectos financiados por instituciones inter-
nacionales.

Los aspectos antes reseitados y un numero todavia mayor de detalles
de importancia central se encuentran vertidos en la primera parte del libro
(Caps. I a III) que se ocupa de los problemas metodoldgicos. Es ésta sin
duda una seccién de especial interés, no s6lo por la incidencia que tiene
en las conclusiones, sino sobre todo porque constituye un elemento gue
valdria denominar didactico en lo que toca a la elaboracién de cualquier
género de encuestas.

La segunda parte retne los resultados concretos. Estos se presentan
en cuadros que distinguen entre la opinion de los expertos nacionales y
la de los extranjeros. La razdn de esta distincién se basa en una cuestion
de método v seleccién. En efecto, como se sefiala en el libro, la seleccién de
los extranjeros fue mdas rigurosa y de hecho representan su universo. Mien-
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tras que la de los nacionales tuvo, por diversas razones, bases menos
s6lidas v sélo constituye una pequefia muecstra. En estas condiciones, los
autores previenen sobre la mayor validez de las opiniones de los extranje-
ros y de ahi la distincién empleada. Aunque vale adelantar que en términos
generales las opiniones coinciden. .

Los expertos fueron interrogados sobre una variedad de temas que van
desde los aspectos generales de método y administracién hasta otros de
caracter especifico, como las condiciones del medio ambiente natural y
social, los argumentos empleados para persuadir a la poblacién, los medios
de difusién utilizados y las caracteristicas del personal empleado.

Aunque resultaria ocioso detenerse a resefiar los resultados obtenidos,
no estd por demds mencionar brevemente los relativos a los métodos y
medios empleados, por la importancia que revistié esta cuestién. Por mé-
todos y medios se entendié —segun la definicién de los autores— “...no
s6lo las 1écnicas particulares, aunque forman parte del concepto, sino, sobre
todo, los diversos factores que dependen de la organizacion que se ocupa
del desarrollo. Figuran en particular entre esos factores el ntiimero y la
calidad de las personas que trabajan sobre el terreno, su formacidén, el
presupuesto y los recursos materiales del proyecto, asi como el tiempo
empleadc para su ejecucién completa” (p. 58). Sobre esta base se pidié a
los entrevistados que sefialaran en orden jerdrquico, del méas al menos
importante, los factores que en su criterio tenian una incidencia especial
en el proyecto, en la inteligencia que ello de ninguna manera implicaba la
consideracién de ninguno como exclusivo. El resultado fue el siguiente:
la opinién general se pronunci¢ por a) planificacién previa del proyecto,
b) calidad del personal, ¢) conocimiento adecuado de la situacién local, d) los
métodos que provoquen el interés de la poblacién en la participacién en
el proyecto, e) el presupuesto, f} las actitudes de la poblacién. Por otra
parte, los aspectos “estructurales”, segiin la denominacion de los investiga-
dores, tales como ausencia o presencia de tensiones sociales, o los recursos
naturales quedaron en los ultimos lugares de importancia.

En sintesis, la opinién general coincide en senalar que aquellos as-
pectos “manipulables” del proceso vy que se encuentran en las manos de
los promotores del cambio son los que merecen especial atencidén, desde
el punto de vista del método.

Como un refinamiento del andlisis hecho sobre las opiniones del total
de los expertos se selecciond entre los extranjeros a los que, de acuerdo
con una serie de criterios, se considerd como los mas experimentados. En
esta forma se confrontaron, como medio de obtener una prueba mas aca-
bada, las opiniones vertidas por el conjunto en algunos aspectos escogidos
con las de los que contaban con la mayor experiencia. En términos gene-
rales, los resultados apuntaron hacia la corroboracién de los resultados ob-
tenidos previamente.

Finalmente, se analizan en los ultimos capitulos (VI a VIII) que forman
la tercera parte del libro, algunos aspectos concretos de los programas de
desarrollo. La cuestion central fue recoger experiencias especificas obteni-
das en el proceso del programa que, al momento de la encuesta, desarro-
llaban los entrevistados. |

La obra se acompaiia por cuatro apéndices donde se dan a conocer tanto
las encuestas utilizadas como algunas caracteristicas recientes de los pai-
ses estudiados. También se presentan las definiciones de algunos indices
que se utilizan en el trabajo.

Podria reprocharse a la obra, no obstante, que los resultados obtenidos
cobren sobre todo un valor descriptivo. Es cierto que en todo caso es ése
el objeto. Pero entonces a ello debe dirigirse la critica. El problema del
cambio social estd intimamente ligado con el del subdesarrollo. Y una
definicién oscura de las relaciones deja implicita una serie de cuestiones
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relativas a la existencia de focos de atraso, por ejemplo, que seria del todo
util e;clarar. Destacar estos hechos podria constituir el cardcter explicativo
del libro y es claro que en este aspecto se queda corta su aportacion.

MANUEL VILLA
El Colegio de México

RaaNnaN WEITZ (compilador), Rural Planning in Developing Countries.
Report on the Second Rehovot Conference, Israel, August 1963. Lon-
dres, Routledge & Kegan Paul, 1965. Pp. viii, 443.

Este libro es el informe de la segunda conferencia de Rehovot, Israel,
sobre planificaciéon rural. Con la participacién de representantes de 38 pai-
ses y de 5 organizaciones internacionales —con la ausencia notable de los
paises socialistas— fue “organizada para que los cientificos y lideres politi-
cos de los paises en desarrollo intercambiaran puntos de vista y estable-
cieran una comunicacién significativa en lo que concierne a la planificacién
integral de la agricultura...” Las discusiones y ponencias giraron alrede-
dor de tres temas principales que constituyen las partes en que se divide el
libro: I) planificacién agricola y desarrolio rural; 2) el elemento humano
en el desarrollo agricola; 3) investigacién, extensién y educacién agricolas.

La primera parte trata asuntos varios que van desde las prioridades sec-
toriales en el desarrollo econémico hasta las fuentes de financiamiento de
la expansion agricola, pasando por temas tan importantes como el papel
del gobierno en el desarrollo rural y la “planificacién institucional”.

La segunda parte presenta extractos de las ponencias y de las discusio-
nes en torno a los factores politicos, culturales y sociales que modelan el
desarrollo rural y la posicién que el planificador debe asumir ante ellos.
Trata ademas de las reformas en la tenencia de la tierra, la emigracién ru-
ral y.el tipo de industrias més adecuadas a los paises en vias de desarrollo.

La tercera parte comcierne al papel y la organizacion de la investiga-
cion, extension y educacion agricolas.

Las caracteristicas predominantes de la Conferencia -—tal como las
refleja el libro— podrian resumirse diciendo:

1. Se parte de la nocién de que no se puede dejar el progreso entera-
mente en manos de lo que se llama libre empresa, v por ello se requiere
cierta dosis de planificacién, dosis que varia segiin la opinién de diversos
delegados. _

2. El enfoque de los problemas del desarrollo agricola, aunque neta-
mente interdisciplinario, enfatiza los aspectos sociolégicos: “El hecho de
que 1a poblacién en los paises en desarrollo esta mas ligada a la tradicion
que las poblaciones de paises desarrollados significa gue los factores no
econdmicos en la planificacién son mas importantes en los paises en des-
arrollo...”

3. La negacién de todo medio compulsivo o antidemocratico en la pla-
nificacion y el deseo de mantener funcionando —aun cuando parcialmente-—
el libre juego del mercado obligan a ahondar el enfoque sociolégico buscan-
do los mecanismos institucionales que creen los incentivos adecuados para
Iograr los cambios necesarios al desarrollo rural. Ello conduce al tratamien-
to profundo del “elemento humano en la planificacion”, que da al libro sus
pasajes mas brillantes.

4. Aun cuando el enfoque cognoscitivo del libro es congruente y totali-
zador, su posicidén en cuanto a la planificacién v los cambios resulta a
veces, a juicio del autor de esta nota, utépico. Por ejemplo, se dice que el
problema “es cémo destruir el tradicionalismo sin destruir la tradicién”,



