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I. INTRODUCCION

LA DISTRIBUCION GEOGRAFICA de los servicios financieros es sin duda uno de.
los cuellos de botella en el desarrollo econdémico arménico del pais que menos ha
sido estudiado en la literatura financiera mexicana. Las razones de este rezago en
el andlisis son en varios sentidos obvias: Se cuenta en primer término con infor-
macion limitada y disgregada. En segundo lugar estd el hecho de que no existe la
manera de identificar los flujos financieros extrabancarios, lo cual introduce la
posibilidad de un sesgo a las conclusiones que se derivan de los datos disponibles.
Por ultimo, tenemos que los criterios de anélisis exigen un niimero, tal vez exce-
sivo, de supuestos.

No obstante éstos y otros inconvenientes que serdn evidentes al avanzar sobre
este trabajo, nos parece relevante intentar una primera y descriptiva incursidon en
el tema. En consecuencia, el objetivo que aqui se persigue consiste precisamente
en destacar los movimientos interregionales de los recursos captados por la banca
privada y mixta a través de los instrumentos financieros ofrecidos al ptblico.

* Deseo agradecer los comentarios recibidos por el Lic. Aurelio Montemayor y el Lic. Car-
los Gramillo. La asistencia de Arturo Damm A. fue indudablemente definitiva en la elabora-
cién de este trabajo. Los errores son responsabilidad exclusiva del autor.
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Dado que la informacién sobre los flujos financieros en el interior del pais es
como se sefialé bastante limitada, se procedi6 a ajustar las cifras de tres fuentes
distintas: 1) los datos contenidos en los cuadros de saldos importantes en la Re-
publica Mexicana del Boletin Estadistico de la Comisién Nacional Bancaria, 2)
las series histéricas de captacién y financiamiento contenidas en los Indicadores
Econdémicos del Banco de México y 3) la informacion reciente sobre 1a distribu-
cion por entidades federativas del crédito otorgado segin ramas de actividad eco-
noémica de la Serie Moneda y Banca del mismo Instituto Central.

El origen regional de la captacidn se clasificé en funcion de la ubicacion de la
oficina bancaria en que se realiza el depdsito, ya que es com@n que los depositan-
tes utilicen la oficina bancaria més préxima a su centro de actividades. La infor-
macién de financiamiento se clasificd en base al lugar que declara el acreditado
para el uso de los recursos.

Con toda validez se puede argumentar que un nimero indeterminado de cré-
ditos es trasladado por los usuarios a otras regiones del pais sin que esto quede
debidamente contabilizado por los establecimientos bancarios, asi como también
que un niimero indeterminado de cuentahabientes manejan sus depésitos en pla-
zas diferentes a las de sus domicilios. Desafortunadamente no se conté con la evi-
dencia suficiente como para cuantificar o estimar dichos sesgos, por lo tanto, los
flujos interregionales que se presentan son exclusivamente bancarios.

La motivacién para realizar este andlisis se deriva de la evolucibén reciente de
la estructura del sistema bancario. La rdpida integracién del sistema de banca
multiple estd indudablemente asociado a la reduccién drdstica del nimero de es-
tablecimientos bancarios. Al marco juridico de esta formula bancaria se han aco-
gido con rapidez un nimero importante de establecimientos, los cuales han bus-
cado su fortalecimiento econémico a través de fusiones; en el transcurso de 1977
se realizaron 77 fusiones de bancos, en 1978 este nimero se elevo a 100. Actual-
mente (1981) contamos con 38 bancos milltiples que se derivan de 130 fusiones.
De las 240 instituciones financieras que operaban en 1970 quedan en el mercado
solamente 73.

De manera paralela a este proceso de integracion de bancos que operan a gran
escala se aprecia una pérdida notoria de importancia de la banca local y regional
en beneficio de instituciones a nivel nacional, en 1970 podfamos clasificar como
bancos locales 13 y como bancos regionales a 69, al cierre de 1980 los bancos lo-
cales se han reducido a 4 y los regionales a 38. Los bancos de amplia cobertura
nacional no fueron més de dos entre 1950 y 1970, sin embargo para 1980 éstos
se han elevado a seis y dos més estdn préximos a lograr dicha cobertura totat del
territorio nacional.

Las instituciones financieras mas grandes y de amplia cobertura geogrifica en-
cuentran atractivo elevar el monto promedio de sus operaciones activas dada la
existencia de economias de escala en la industria;! este fenémeno no lleva apare-

1 Héctor E. Gonzilez Méndez, “Algunos aspectos de la concentracion en el Sistema Finan-
ciero Mexicano”. Serie de Documentos de Investigacion de la Subdireccién de Investigacién
Econdmica del Banco de México, S.A., Doc. No. 34, Marzo de 1981.
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jada como consecuencia 1dgica la necesidad de ubicar su financiamiento en reas
donde 1la escala de la actividad econémica es también mayor. Si bien es cierto
que esta politica bancaria de concentracion de recursos financieros en unas cuan-
tas regiones obedece a una logica econémica racional, ya que los bancos asignan
sus recursos donde la demanda es mayor y muy probablemente el riesgo mas ba-
jo, también se debe admitir que es fuente de otro tipo de desequilibrios. Al ele-
varse el monto de las operaciones activas al que desean trabajar los bancos y al
elevarse también sus posibilidades de transferir recursos de una regién a otra, se
abre la posibilidad de dejar desprovisto del crédito necesario a un nimero —tal
vez amplio— de proyectos relativamente pequefios en plazas de escaso desarrollo
econdémico. Obviamente, el hecho de que un proyecto econdémico sea pequefio
o se localice en un 4rea poco desarrollada no lo hace necesariamente poco renta-
ble, ni mucho menos descartable socialmente hablando.

Cabe destacar por tanto que con la consolidacién de la banca en grandes ins-
tituciones de servicios multiples se plantea también una incdgnita sobre el ade-
cuado servicio financiero que habran de recibir los usuarios del crédito ubicados
en 4reas de escaso desarrollo econdmico. La experiencia que se deriva del com-
portamiento de la banca privada y mixta durante los Gltimos treinta afios nos de-
be resultar de gran utilidad sobre el particular, ya que su comportamiento a nivel
de flujos regionales estd dominado por las politicas que siguieron las dos institu-
ciones bancarias lideres del sistema; ademds estas instituciones son también la
imagen hacia la cual se dirigen los nuevos establecimientos que ahora surgen bajo
el régimen de banca multiple.

II. EVOLUCION REGIONAL DE LA CAPTACION Y EL FINANCIAMIENTO
ENTRE 1950 v 1980.

La transferencia de recursos entre sectores de la poblacion se puede realizar de
diferentes maneras; la inflacién, por lo general, facilita la transferencia de recur-
sos de los sectores tradicionales hacia los sectores modemos de la economia. E}
sistema bancario por su parte, al facilitar dicho traslado de recursos del piblico
con excedentes (ahorradores) hacia el publico con faltantes (inversionistas), rea-
liza también un traslado de los excedentes entre sectores de la actividad econé-
mica y entre regiones del pais.

De 1950 2 1980 la captaci6n per cdpita de la banca privada y mixta a nivel na-
cional crecié 74.5 veces en términos nominales y 5.15 veces en términos reales.
Esto quiere decir que tanto la inflacién (bdsicamente de la ¢ltima década) como
la profundizacién financiera (en particular de los cincuentas y sesentas) permitie-
ron a las instituciones bancarias jugar un papel muy importante en la asigaacién
(sectorial y regional) de los recursos que genera el pais para su desarrollo econé-
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mico. El monto de este flujo financiero supera los 1 140.0 miles de millones de
pesos. durante el periodo; monto que supera en mucho el ingreso generado por
més de la mitad de las entidades federativas en el mismo lapso. Es de esperarse
entonces que el desarrollo regional del pafs no haya sido independiente de la po-
litica de crédito de las instituciones privadas y mixtas.

Estandarizando la captacién de la banca privada y mixta a un peso per cdpita
a nivel nacional entre 1950 y 1980 se procedio6 a obtener la contribucién en cen-
tavos y por cada habitante de la Repiiblica entre las siguientes ocho regiones:?2

Regién I: Baja California Norte, Baja California Sur, Nayarit, Sonora y Sina-
loa.

Regi6n I1: Coahuila, Chihuahua, Durango y Nuevo Le6n.

Region III:  Tamaulipas y Veracruz,

Region IV:  Aguascalientes, San Luis Potos{ y Zacatecas.

Regidén V: Colima, Guanajuato, Jalisco y Michoacdn.

Region VI:  Morelos, Puebla, Querétaro, Tlaxcala e Hidalgo.

Region VII:  Distrito Federal y México.

Region VIII: Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatdn y Quin-
tana Roo.

De igual manera se procedié a estandarizar el financiamiento privado y mixto
para el mismo periodo. La distribucién regional se hizo utilizando la misma agru-
pacion de entidades federativas.

En el cuadro 1 se muestran las distribuciones geogrificas de la captacién y el
financiamiento entre las ocho regiones del pais de 1950 a 1980. Todas las cifras
que aparecen en el cuadro se expresan en centavos que en el agregado representa
un peso (de captaci6n o financiamiento) per capita a nivel nacional (pcpnnn o
pfpnn).®

Como se puede apreciar en el cuadro 1, entre 1950 y 1980 los habitantes del
Distrito Federal y de los Estados de México, Coahuila, Chihuahua, Durango y
Nuevo Leoén (regiones I, II y VII) aportaron en promedio 50.4 centavos de cada
pepnn y recibieron 57.4 centavos de cada pfpnn. La aportacibén de estas entida-
des federativas a la captacion de la banca privada y mixta es indudablemente
muy significativa, pero mds lo es el financiamiento recibido. En el extremo
opuesto se ubican los habitantes de los estados que conforman el sureste del paifs
(Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatdn y Quintana Roo); los

2 No existe un solo criterio de regionalizacidén del pafs; en este trabajo se siguid una clasifi-

cacidén que a nuestro parecer toma en cuenta caracteristicas econdmicas, demogréficas y so-
ciales.

3 La estandarizacidn a pesos por habitante se utiliza a fin de evitar las distorsiones causadas
por la distinta densidad demografica de las regiones,
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Cuadro 1

Distribucion geogréfica de la captacion y el financiamiento
“de la banca privada y mixta (1950-1980) (Centavos)

Reqgibn Cantacidn Financiamiento
I 20.54 16.86

II 17.52 21.69
IIT 9.58 6.50
v 5.30 3.13

v 8.05 5.63

vl 5.00 3.29
VIT 29.92 49.39
VIII 4.09 2.58

Nacional w»er
zinita 100.00¢ 10n.09¢

cuales, no obstante haber aportado una infima proporcioén del pcpnn (4.09 cen-
tavos), recibieron en proporcién de los bancos privados y mixtos una cantidad
muy inferior (2.58 centavos del pfpnn).

Existe un marcado contraste entre los niveles de captacién y financiamiento
entre los habitantes de las regiones con una mayor actividad industrial y las re-
giones donde ésta no es tan intensa. Las zonas con una mayor proporcién de po-
blacién urbana (I, II y VII) aportaron en promedio el 68 por ciento de la capta-
cion bancaria y recibieron, también en promedio, el 79 por ciento del financia-
miento en el perfodo. Como referencia cabe sefialar que los habitantes de estas
tres regiones aportaron 63.4 centavos de cada peso de producto interno bruto en
la década de los setentas.

Los habitantes de las dos regiones mds pobres del pais (VI y VIII) han parti-
cipado con 9.09 centavos de cada peso captado en promedio de 1950a 1980 y
han recibido 5.97 centavos de cada peso financiado. Los habitantes de estas zo-
nas contribuyeron en promedio a la produccién nacional de la década anterior
con 12.5 centavos de cada peso.

Resulta evidente del cuadro 1 la similitud en el orden de importancia que ocu-
pan las regiones tanto en la captacién como en el financiamiento; las distribucio-
nes son pricticamente idénticas. Ademads, al tomar individualmente la informa-
¢ién anual encontramos que dicha estructura regional no se modifica a lo largo
de los 30 afios que se analizan, aunque s{ experimenta variaciones en el grado de
dispersion de los datos. En el cuadro 2 se muestran los coeficientes de variacién
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de las distribuciones regionales de captacién y financiamiento entre 1950 y
1980.

Las discrepancias entre los montos captados por habitante entre las ocho re-
giones muestran una marcada tendencia descendente de 1950 a 1975 con un lige-
ro ascenso en 1980 (esto se mide a través del coeficiente de variacion de la capta-
cién que aparece en el cuadro 2). Dada la alta correlacion que existe entre el ni-
vel de los dep6sitos bancarios y el nivel del ingreso de la poblacidn, este compor-
tamiento del coeficiente de variacion (de 0.988 en 1950 a 0.587 en 1975) se de-
be tomar como un signo saludable del crecimiento mds armoénico del pais regio-
nalmente hablando.

Sin embargo, contrario al comportamiento de la captacion, no se aprecia que
la distribucion regional del financiamiento presente alguna tendencia definida a
lo largo de los afios de la muestra. Si acaso podemos establecer que los bancos
acentuaron los desequilibrios regionales entre 1950 y 1970; periodo durante el
cual el coeficiente de variacion del financiamiento se elevé de 0.9308 a 1.2779.
La tendencia ascendente del coeficiente de variacion aunada a ia falta de cambios
en el orden de importancia de las regiones implica de manera inequivoca que las
discrepancias en la disponibilidad del financiamiento privado y mixto se agudiza-
ron entre 1950 y 1970. La politica de asignacion regional del crédito en la déca-
da de los setentas permitio, por el contrario, que las discrepancias interregionales
en el financiamiento se redujeran; el coeficiente de variacién bajé a 0.8608 en
1980 (ver cuadro 2).

Cuadro 2

Tendencia de la dispersion de la captacion y el
financiamiento por habitante en la Reptiblica Mexicana*

ARo Coeficiente de variacidn

Cantacidn Financiamiento

1950 0.9885 0.9303
1955 0.8800 1.0443
1960 0.8460 1.1831
1965 0.7360 1.1305
1970 0.6330 1.2779
1975 0.5870 1.1555
1980 0.6429 0.8608

*/ Con base en los datos aue amarecen en el cuadro 1
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Lo anterior significa que, no obstante que los niveles de captacioén per cdpita
de las regiones mas atrasadas del pails se incrementaron sensiblemente entre 1950
y 1970, la banca privada y mixta continué privilegiando de manera creciente a
las zonas de mds altos ingresos en la asignacion de su cartera activa. Los habitan-
tes del Distrito Federal y del Estado de México alcanzaron el nivel de financia-
miento mds alto precisamente en 1970, 48.4 centavos de cada pfpnn. La tenden-
cia hacia una mayor uniformidad regional en las operaciones activas de los ban-
cos en los setentas permitid que el sureste mas que duplicara su participacion, al-
canzando en 1980 un financiamiento privado per cdpita de 4.6 centavos de cada
pfpnn contra 2.2 centavos del peso dado por la banca privada y mixta en crédito
en el pafs diez afios antes.

Si aceptamos que la captacion de recursos del puiblico no es discriminatoria,
en tanto que el financiamiento obedece a criterios rigurosos de eficiencia, renta-
bilidad y recuperabilidad, podremos aseverar que la banca privada y mixta ha
realizado (al canalizar los recursos de ahorradores a inversionistas) un proceso de
intermediacion financiera desfavorable a las regiones mdis atrasadas del pais al
destinar una mayor proporcién de recursos a las regiones de alta concentracion
de la riqueza.

III. D ISTRIBUCION REGIONAL DE UN PESO CAPTADO PER CAPITA
A NIVEL NACIONAL (PCPNN)

La distribucién regional del pcpnn estd afectada por las politicas de encaje y los
cajones selectivos del crédito que las autoridades monetarias imponen a la banca
privada y mixta. La importancia relativa del financiamiento bancario estd direc-
tamente relacionado con el nivel del encaje legal, por lo que es necesario analizar
su distribucién regional en funcién a su debida magnitud. No podemos pasar por
alto que las variaciones en el nivel de las reservas que la banca privada y mixta
mantiene en el Banco Central también tiene implicaciones en el monto de recur-
sos asignable a cada regién. En 1950 los bancos disponfan, por ejemplo, para el
financiamiento de 69 centavos de cada peso captado a nivel nacional; esta dispo-
nibilidad se elevé a 77 centavos en 1960, pasé a 72 centavos por peso en 1970,
bajo a 60 centavos en 1975 y a 58 centavos en 1980.

Tomando las cifras de captacion (a través de instrumentos ofrecidos al pibli-
co) en el interior de la Repiiblica Mexicana en 1970, 1975 y 1980 y tomando
también las tasas de encaje efectivo de la banca privada y mixta en el Banco de
México en esos mismos afios, se procedi a calcular la aportacion efectiva que en
promedio realizé cada habitante de las ocho regiones del pais a las reservas ban-
carias.

La mecdnica para el andlisis de esta seccion toma en cuenta un nivel de reser-
vas efectivas en las que se incluyen los siguientes conceptos: 1) las reservas obli-
gatorias y excedentes en el Banco de México, 2) las disponibilidades en caja en
moneda nacional y moneda extranjera y 3) las adquisiciones de los bancos de

Py
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Certificados de Tesoreria del Gobierno Federal, asi como los diferentes conve-
nios y subastas de recursos entre los bancos privados y mixtos y el Banco Cen-
tral. Los resultados indican que la tasa de encaje efectivo fue de 27.9% en
1970, 39.5% en 1975 y de 41.5% en 1980. El porcentaje remanente de re-
cursos constituye una disponibilidad efectiva de recursos para el financiamiento
directo a empresas y particulares de la banca privada y mixta. En los cuadros 3 y
4 aparecen las distribuciones regionales de captacion y financiamiento del pcpnn,
habida cuenta de los niveles de reservas efectivas de los bancos.

Cuadro 3

Distribucion regional de un peso captado per cdpita
a nivel nacional por la banca privada y mixta

Regidn 1970 1975 19809
I 5.2120 0.2324 0.1507

IIr 0.1582 0.1422 0.2430
ITI 0.0975 n.1006 n.09n9
v 0.1637 n.0661 0.0629

v n.0995 N.1060 n.n991

VI 0.0572 0.0592 0.0560
VII n.2645 0.2365 0.2463

VIII 0.0475 0.0566 0.0511

La informacioén contenida en el cuadro 4 presupone que el financiamiento to-
tal de los bancos (captacién menos reservas) se distribuy6 geogrificamente de la
misma forma que su componente de crédito; Gnico rengléon del financiamiento
del que se dispone de un desglose regional.

Si analizamos simultdneamente las cifras que aparecen en los cuadros 3 y 4
encontraremos que las aportaciones regionales a las reservas bancarias distan mu-
cho de ser uniformes. Se tomo el promedio para cada regién de los tres afios que
aparecen en ambos cuadros y sobre estas cifras se estimaron las aportaciones re-
gionales tedricas y efectivas a reservas; los datos se muestran en el cuadro 5. Co-
mo ahi se puede apreciar el proceso de redistribucién de recursos financieros por
parte de la banca privada va de los estados de las regiones I, III, IV, V, VI y VIII
a las entidades federativas de las regiones Il y VII.

Los estados de la Repiblica que mds padecen una fuga de recursos financieros
a través de la banca privada y mixta son los que se encuentran localizados en las
regiones IV, VI y VIII, que a su vez son los mds pobres del pais; los habitantes de
estas regiones ademds de haber aportado 36% en promedio a reservas, deja-
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Cuadro 4

Distribucién regional del financiamiento directo de la banca
privada y mixta de un peso captado per cdpita
a nivel nacional

Reaidn 1970 1975 198090
I 0.0790 0. 752 0.1006
IT 0.1611 0.1312 0.0980

II1 0,0351 n.0323 0.0437
v n.0215 0.0235 n.0248
v 0.0398 0.0406 0.0526
VI 0.0198 0.0166 0.3273

VII 0,3487 0.2673 9.2080

vITI _0.0160 0.0167 _0.0268

Suma 0.7210 0.6034 0.5845

Reservas 0.2790 0.3963 0.4155

Total: 1.0000 1.0000 1.0000

ron de recibir via financiamiento mds del 25% de los recursos captados en su
dmbito geogrifico.

En el extremo opuesto se encuentran el Distrito Federal y el Estado de Méxi-
co (region VII). Estas entidades de la Repiiblica deberian haber aportado tebrica-
mente a reservas aproximadamente nueve centavos (36% de su captacién per
cdpita), sin embargo, no s6lo no hicieron dicha aportacion, sino que recibieron
via financiamiento bancario dos centavos y medio por encima de la captacion de
la banca privada en su dmbito geografico. Es decir, el 110.28% de la captacion
per cdpita privada en la region VII se revirti6 en forma de financiamiento privado
durante la década anterior. La aportacion a reservas se reduce a cero y resta por
conocer la proporcién que recibié de financiamiento oficial proveniente de las
reservas bancarias constituidas en el Banco de México.*

Hasta aqui nos hemos concentrado en los renglones concemientes a las-ope-
raciones de la banca privada y mixta, sin embargo, esto significa que hemos de-
jado de lado la distribucién regional de los recursos que estas instituciones depo-
sitan en el Banco de México, S.A., en forma de reservas bancarias. La asignacion
regional de dichas reservas juega un papel muy importante en el anlisis del sec-
tor financiero visto como un todo, por lo que resulta indispensable identificar su
destino geografico.

4 La descripcién anterior se puede repetir para cualquiera de las regiones en que se dividiod
a la Republica Mexicana haciendo uso de los cuadros 3,4 y 5.
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Cuadro 5

Excedentes o faltantes regionales a las reservas obligatorias
de la banca privada y mixta*
(Promedio de los afios 1970, 1975 y 1980)

Anortacién tebrica Anortacién efectiva Fxcedente (o Porcentade

eaidn a reservas (36.36: a reservas faltante re- Ael faltante
de la cantacidn) aional a re- sobre la can-
servas tacidn
(1} ) 2y - (1) = (3)

I n.n7na n.1132 n,.na3n 21.F8
T N.0RSY n.0510 -N,N148 -8.17
111 n.n3sn n.ns5a3 0.n243 25,22
v n.n233 n.0410 n.n177 27.56
A 0.0369 N.NETY n.N"03 19.09
VI 0.0200 0.0362 0.0153 26.63
VIiI 0.0906 -0.0256 -0.1162 -46,65
VITI 0.0188 0.0319 0.0131 25.32

Sumas 0.3617 0.3644 n.0n27

*/ Los montos estdn estandarizados al nivel de un neso cantado nor habitante

en la Renfiblica Mexicana.

El financiamiento del Banco de México, S.A. al Gobiemno Federal constituye
el renglén més importante en el uso de las reservas bancarias. El financiamiento
y redescuento a bancos privados, los financiamientos directos a empresas y las di-
ferentes disponibilidades que mantiene el Banco de México, S.A. con recursos
del encaje representaron en conjunto y en su nivel més alto el 124 de las reser-
vas constituidas, es decir, 3.8 por ciento de la captacién de la banca privada y
mixta a través de instrumentos ofrecidos al piblico. Si suponemos que el Banco
de México, S.A. solamente utiliza las reservas bancarias para financiar al Gobier-
no Federal se simplifica enormemente el andlisis y el sesgo introducido serd en
promedio de menos de cinco décimas de centavo por region.

El segundo problema a que nos enfrentamos consiste en que el Gobierno Fe-
deral no reporta al Banco de México el destino geografico de las reservas. Sin em-
bargo, podemos suponer que la distribucién por entidad federativa de estos re-
cursos adopta el patr6n regional de la inversion piblica. Las razones para adoptar
este criterio son simples; en teorfa debe existir una correspondencia entre los in-
gresos y los egresos corrientes, asi como entre el financiamiento y las inversiones
publicas. Conviene tener presente que la inversion (sea piblica o privada) a dife-
rencia del consumo tiene por finalidad generar un capital que eventualmente sea
capaz de pagar el financiamiento que le dio origen. Al aplicar a los montos de re-
serva de 1970, 1975 y 1980 el patrén geogrifico de la inversion publica en esos
afios se obtienen los resultados que aparecen en el cuadro 6.
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En términos generales se puede apreciar que los habitantes de las regiones que
han sido particularmente beneficiadas con el financiamiento privado (I, I y VII),
cuentan también con los niveles de inversién piiblica mds altos. Sin embargo,
en las distribuciones de la inversién se aprecian también dos aspectos importan-
tes: 1) el coeficiente de variacion de estas distribuciones es significativamente in-
ferior al de las distribuciones correspondientes al financiamiento de la banca pri-
vada y mixta, lo cual indica que la asignacién publica de recursos financieros por
habitante observa geogrificamente mayor uniformidad que el de la banca privada
sin que esto signifique que el patrén de importancia de las regiones sea distinto
y 2) se aprecia también que el sector publico ha destinado un volumen creciente
de inversion per cdpita al sureste del pais (VIII), 4rea donde el financiamiento de
la banca privada y mixta ha sido tradicionalmente precario.

Es l6gico pensar que los altos niveles de inversién piblica por habitante en el
Distrito Federal y Estado de México son hoy por hoy inevitables. El Gobierno
Federal se ve obligado a proveer de los servicios puiblicos bdsicos € infraestructu-
ra urbana al drea metropolitana de la ciudad de México ante la incapacidad para

Cuadro 6

Distribucién regional de las reservas de la banca privada y
mixta constituida en el Banco de México, S.A.,
por peso captado per cépita a nivel nacional

Reqidn 1970 1975 1a98n
I 0.0340 n.N360 N.38490
II 0.0340 0.n4adn n.nN3a7
ITI n.04e1 N.N614 n.n62n
v 0.0075 0.0111 n.0117
v 0.0287 N.n552 n.n3noe
VI N n.n170 n.n337 n.n20s
VII n,NR31% n.Nolea 9.12709
VIIT ﬁﬂ?zz N, NAA n.ngaa
Suma n.2790 N,3963 n.2415%5
Coeficiente

de variacidn N0.6598 N.A864 n.,7401

4
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Cuadro 7

Flujo interregional de recursos captados por la banca
privada y mixta

1970 1975 1980

Reaidn Fluio neto Porcentaie Fluio neto Poxcentaie  Fluio neto Porcentadie
nor neso de la canta- nor neso Ae la cap~ nor neso de la canta-
cantado */ cién cantado */ tacién cantadn */ cisn

I -0.1062 -50.09 -N.1212 ‘ -52.15 ~N.7121 ~-2.03
Ir +0.0369 +23.32 +0.0330 +23,21 =0.1053 -43.33
111 ~0.0133 -13.64 -0.0069 ~6.86 +0.0148 +16.22
1w -0.0347 -54.47 -0.9315 -47.65 +0.N263 -41.91

Y -0.0310 -31.15 -0.0n95 -8.96 ~-n.N155 -15.65
VI ~6.0204 -35.66 =0.008S -15.03 -9.0082 -14.64
VII +0.1673 +63,2‘5 +0.1224 +51.75 +0.0896 +36.38

VIIL +0.0012 +2.53 +1.1227 +40_ 10 +0. 0606 +118.59

*/ Tey cédnita a nivel nacional.

racionalizar su crecimiento. Una simple comparacion entre los niveles de bienes-
tar social de las principales ciudades de la Repiblica y los montos de inversion en
servicios publicos por habitante de las mismas permitirfa constatar que el drea
metropolitana del Valle de México debe estar operando, en multiples direccio-
nes, a elevadas deseconomias de escala del gasto publico.

Durante la década de los setentas el sureste del pafs se vio también beneficia-
do en forma significativa con la inversién publica. La salida de recursos a través
de la accién de la banca se modificé totalmente con la asignacioén piblica de las
reservas bancarias; de una salida promedio de 27.9% de su captacién per cipi-
ta entre 1950 y 1970, el sureste del pais recibi6 2.53% de financiamiento por
encima de su captacién per cdpita en 1970; este ingreso adicional de recursos se
elevd a 40.1% en 1975 y a 118.6% en 1980. Indudablemente, estos resulta-
dos estdn afectados en gran medida por la inversién piblica petrolera en esta zo-
na del pafs durante los afios ms recientes.

El flujo neto interregional se obtiene al sustraer de los niveles regionales de
captacion per cdpita (cuadro 3), el financiamiento directo de la banca a las em-
presas y los particulares (cuadro 4) y el financiamiento indirecto de las reservas
a través de la inversion piblica (cuadro 6). Estos resultados se reportan en el cua-
dro 7.

Como era de esperarse la zona que recibe los mayores beneficios, tanto ptibli-
cos como privados, provenientes de la captacion bancaria es la del Distrito Fede-
ral y el Estado de México. Mientras la accién de la banca privada y mixta permi-
ti6 una entrada adicional promedio de recursos bancarios equivalentes al
25.8% de su captcion per cdpita entre 1950 y 1980, la accidn del gasto pibli-
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Cuadro 8

Niveles de variacion en la distribuci6n regional
del financiamiento bancario

Coeficiente de variacion

Del financiamiento Del financiamiento
Afos 4e la bhanca nriva- nrivado mds reservas
da v _mixta hancarias
1970 1.2779 1.0780
1975 3.1555% nN.8284
1980 n.8608 N.7479

co en la asignacion regional de las reservas da como resultado una entrada total
de recursos de 63.2% de lo captado en 1970, de 51.7% en 1975 y finalmen-
te de 36.4% en 1980 (cuadro 7). Para los habitantes del Distrito Federal y el
Estado de México, el destino de las reservas bancarias en forma de inversion pi-
blica les favorece ya que les coloca en una posicién sumamente privilegiada en re-
lacion a los habitantes del resto de la Republica.

Uno de los cambios en la estructura de los flujos financieros que se observa en
los ultimos afios y que merece ser destacado también es el que corresponde al de
la region II (Coahuila, Chihvahua, Durango, Nuevo Le6n). Esta region después
del Distrito Federal y el Estado de México, ha recibido tradicionalmente una ma-
yor proporcion de financiamiento por habitante que las restantes, su aportacién
a reservas ha sido siempre de las mas bajas y junto con la regién VI son las uni-
cas a las que el flujo de recursos financieros por la accion de la banca privada es
positivo en el promedio 1950-1980. Al analizar la accién de la inversién piblica
regional de las reservas bancarias en 1970 y 1975, encontramos que ésta no mo-
difica significativamente el flujo financiero de recursos de la banca privada y
mixta. ‘5i el gobierno se hubiera limitado a reproducir el patrén regional del fi-
nanciamiento privado con los recursos provenientes de reservas, encontrariamos
que la entrada adicional (regién superavitaria) de recursos financieros a esta re-
gién II habri. sido de 23.6% de la captacion de la banca privada y mixta en su
dmbito geogrifico. Al tomar en cuenta a la inversi6n publica dicha entrada baja a
23.32 para 1970 y a 23.21% para 1975. Es claro que el gasto en inversion del
gobierno en nada modifica la entrada adicional de recursos a esta regién durante
esos afios; es decir que su accién fue neutra. Sin embargo, el flujo interregional

b3
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que recibe la regién II cambia en forma radical en 1980. El Gobierno Federal
destiné anualmente al noreste del pais el mismo monto de inversién per cdpita
durante la década anterior: alrededor de cuatro centavos de cada peso captado a
nivel nacional. En contraste, el financiamiento de los bancos a esta regién decre-
ci6 en forma significativa pasando de 16.1 centavos del pcpnn en 1970 a 13.1
centavos en 1975 y a 9.8 centavos en 1980. Por su parte, la proporcién que de la
captacién nacional obtuvo la banca privada y mixta en esta regién aumenté de
manera relevante durante la segunda mitad de la década: de 14.2 centavos en
1975 se elevo a 24.3 centavos en 1980. El resultado final fue que el noreste del
pafs experiment6 en 1980 y por primera ocasién una salida neta de recursos fi-
nancieros, de 43.3% de lo captado por habitante en su dmbito geogrifico.

Vista como un todo, la distribucion geogrdfica de las reservas bancarias a tra-
vés de la inversion publica logra atenuar los desequilibrios regionales que se gene-
ran con la asignacién de recursos financieros por habitante de la banca privada y
mixta. Al estimar los coeficientes de variacion a las distribuciones del financia-
miento total (incluyendo el destino de las reservas) encontramos que estos son
mds bajos que los correspondientes a las distribuciones del financiamiento pri-
vado (cuadro 8).

El destino geogréfico de la inversion publica atenda por lo tanto las discrepan-
cias regionales en la disponibilidad de recursos financieros provenientes de la
banca privada y mixta. La importancia del destino piblico de las reservas como
restaurador del equilibrio regional del financiamiento es mds alta en 1975, afio
en que las discrepancias regionales en la disponibilidad del crédito privado se re-
ducen en casi dos quintas partes. Por su parte, el nivel mas bajo de la inversiér
piblica como instrumento para reducir las discrepancias regionales en el financia-
miento privado y mixto es en 1980.

IV. CONCLUSIONES

A las posibilidades financieras que ha abierto la banca miltiple se han acogido
con rapidez un mimero importante de establecimientos. A la fecha se han reali-
zado mas de 130 fusiones y de las 240 instituciones de crédito que existian en
1970 restan solamente 73. Este proceso de concentracion de recursos financieros
entre un nimero relativamente reducido de instituciones ha dado como resulta-
do un sistema bancario altamente eficiente, donde la inmensa mayoria de los es-
tablecimientos han alcanzado la escala de operacién 6ptima y fortalecido consi-
derablemente su solvencia financiera como empresas.

No podemos pasar por alto que la banca multiple ha contribuido también a
incrementar la efectividad de la politica monetaria y financiera. Durante la pri-
mera mitad de la década anterior fue evidente que la politica de encajes estuvc
constrefiida a un papel relativamente pasivo, puesto que no se podia ejercer in-
fluencia amplia dada la existencia precisamente de unos pocos grandes bancos

.
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con exceso de liquidez y una multitud de bancos pequefios que se veian seria-
mente perjudicados al aplicar una politica generalizada de encajes.

Ademids, la banca miultiple, como medida de fortalecimiento de la eficiencia
bancaria y restablecedora de la solvencia econdmica de los establecimientos,
constituy$ un prerrequisito indispensable a la necesidad de dictar nuevas disposi-
ciones tendientes a la liberalizacibn de las tasas de interés. Un alza del rendimien-
to real de los depésitos de los ahorradores bajo condiciones de estrechez finan-
ciera de la mayorfa de las firmas bancarias habria resultado inimaginable en sus
consecuencias.

Sin embargo, todas estas ventajas que deseamos destacar del advenimiento de
la banca miltiple no han sido libres de costo en otros renglones de la actividad
bancaria. Con la banca multiple se ha procedido a la virtual desaparicion de la
banca local y la banca regional, en este orden. A los dos bancos que por casi
treinta afios dispusieron exclusivamente de redes de sucursales a nivel nacional se
les han incorporado cuatro mas y no estamos lejos de que el total de bancos con
cobertura nacional se eleve a diez. Ante esta reestructuracién bancaria resulta
conveniente cuestionarnos sobre la dindmica que habrdn de tomar los flujos fi-
nancieros intersectoriales e interregionales.

+ En tanto que la consolidacion de nuevos establecimientos bancarios a escala
nacional solamente signifique una vigorizacién de los flujos financieros sin una
modificacién del patrén sobre el que se han venido desarrollando, es evidente
—por los resultados que aqui se han detallado— que las regiones mds atrasadas
del pafs (y a las que estdn asociadas proyectos pequefios de inversién) habrdn de
encontrar mayores dificultades para satisfacer a través de la banca privada y mix-
ta sus necesidades de financiamiento. .

Obviamente no se trata de argumentar por un retroceso en detrimento de lo
logrado, sino de esforzamos por encontrar nuevas formulas que den congruencia
a las operaciones de la banca multiple con las necesidades de crédito al menudeo.
Conviene en este sentido profundizar sobre los problemas a que se enfrentan
aquellas organizaciones auxiliares de crédito, detallistas por antonomacia, a fin
de que ocupen oportunamente el espacio financiero que se ha creado al elevar la
escala de operacion del sistema bancario.
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