EFECTOS ECONOMICOS DE LA CONSTRUCCION
DE LA VIVIENDA EN EL ECUADOR

ROLAND ZISS
El Colegio de México

EL ArTiCULO presenta un método para analizar cuantitativamente los efec-
tos econémicos de la construccién de viviendas sobre el empleo, los in-
gresos y la importacién, tomando en cuenta la produccién y distribu-
cién de los materiales de construccién. Ademds, ofrece los resultados de
una investigaci6én empirica de tres tipos de vivienda en Quito, Ecuador:
uno, llevado a cabo bajo el auspicio de un programa estatal de interés
social, considerado como vivienda formal, y otros dos consistentes en mo-
dificaciones de vivienda y casas construidas por auto-ayuda denominado
informal.

Los efectos econémicos se componen de una parte directa que se pro-
duce en la misma obra, y una parte indirecta a través del uso de los ma-
teriales. Comparando los efectos sobre la ocupacién y los ingresos en los
-diferentes tipos de vivienda, se llega a la conclusién que con informali-
dad creciente en la construccién de la vivienda se incrementan estos efec-
tos, dada una suma constante de costos totales de construccién; aquéllos
disminuyen para la realizacién de una superficie techada de igual dimen-
sién y finalmente, se da un aumento de la proporcién de los efectos in-
directos. Esto indica que la construccién informal estd interrelacionada
mds intensamente con los sectores preliminares de los materiales, que la
construccién formal de vivienda.

Los contenidos de importacién son casi iguales en los tipos de vivien-
da estudiadas y representan casi la mitad de los costos de materiales o
casi un tercio de los costos totales de construccién. Para el disefio de una
politica nacional de vivienda valdria la pena tomar en cuenta los efectos
analizados. A los planificadores de cualquier tipo de vivienda se les ofre-
ce ademds, un método para comparar efectos econémicos cuando el uso
alternativo de materiales de construccién sea posible.

1. Notas preliminares metodolégicas

1.1. Los efectos analizados: efecto de ocupacién, efecto de ingresos
y contenido de importacién

1.1.1. Efecto de ocupacién
Se entiende por “efecto de ocupacién de la construccién de vivienda”,
a la cantidad de trabajo necesaria para la realizacién de espacio habita-
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ble; éste se mide en magnitudes fisicas (como por ejemplo en dias-hom-
bre) . Podemos distinguir un efecto de ocupacién directo, que estaria dado
por la cantidad de trabajo necesario para la produccién directa de espacio
habitable como parte del proceso constructivo de la obra, y uno indirecto,
que estd incorporado en los materiales de construccién necesarios para
1a construccién de vivienda, y se define como la cantidad de trabajo ne-
cesario para la produccién y distribucién de estos materiales de construc-
cién. Se considerardn solamente las cantidades de trabajo utilizados di-
rectamente en la produccién y distribucién de materiales de construccién.
La ocupacién contenida en los productos intermedios y en las maquinarias
necesarias para la produccién de materiales de construccién, no serd ana-
lizada, al igual que la ocupacién contenida en la realizacién de otras acti-
vidades preliminares de la construccién de vivienda, como por ejemplo
la planificacién. . '

1.1.2. Efecto de ingresos

Se entiende por “efecto de ingresos de la construccién de vivienda”,
al ingreso que se produce en la realizacién de espacio habitable. Se mide
en unidades monetarias, y representa la correspondencia monetaria con
el efecto de ocupacién. También hay un efecto de ingreso directo, que
se genera por la produccién directa de espacio habitable como parte del
proceso constructivo de la obra, y uno indirecto, generado por la produc-
cién y distribucién de materiales de construccién. Para el efecto de in-
greso indirecto, s6lo se consideran los ingresos obtenidos directamente en
la produccién y distribucién de materiales de construccién. No se tendrén
en cuenta los ingresos provenientes de sectores anteriores a la produccién
y distribucién de materiales de construccién, como por ejemplo, los de
productos intermedios, maquinarias para la produccién de materiales
de construccién o medios de transporte, al igual que los producidos -en
la realizacién de otras actividades preliminares a la construccién de vi-
vienda.

1.1.3. Contenido de importacién

El “contenido de importacién de la construccién de vivienda”, es el
resultado de la introduccién de rendimientos preliminares extranjeros, en
la realizacién de espacio habitable. En la construccién de viviendas para
estratos de bajos ingresos, por regla general, no participan fuerzas de
trabajo extranjeras. En caso de utilizarse en la obra maquinarias de cons-
truccién importadas, tampoco serdn consideradas para el cdlculo del con-
tenido de importacién. El contenido de importacién en la construccién
de vivienda est4 incorporado, por lo tanto, solamente en los materiales de
construccién utilizados. Se trata de una magnitud monetaria y tiene que
ser relacionada con otros valores (como por ejemplo los costos de los
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materiales de construccién, los costos totales de construccién). El con-
tenido de importacién de la construccién de vivienda, indica la parte del
valor que corresponde a importaciones del extranjero. Puede tratarse tan-
to de una importacién directa de materiales de construccién, como de
importacién de medios de produccién, de productos intermedios, y de me-
dios de transporte para la produccién y distribucién nacional de mate-
riales de construccidn.

Mientras que los efectos de ocupacién y de ingresos representan pro-
ductos nacionales, el contenido de importacién representa las relaciones
con el comercio exterior, o sea, la dependencia con el exterior en la cons-
truccidn.

1.2. Modo de operacién

El modo de operar para obtener los efectos de ocupacién, efectos de
ingresos y contenidos de importacién en la construccién de vivienda, estd
representado esquemdticamente en el cuadro 1.

Los efectos de ocupacién y de ingresos directos, se obtienen con ayu-
da de una investigacién cuantitativa de los participantes del proceso cons-
tructivo con relacidn al trabajo realizado y a los ingresos que debido a
este trabajo se producen.

Para la obtencién de los efectos de ingresos y de ocupacién indirec-
tos y de los contenidos de importacién, se indagan los flujos fisicos de
los materiales de construccién que llegan a la construccién de vivienda,
desde el comienzo hasta la finalizacién.

Los efectos de ocupacién y -de ingresos totales se logran resumiendo
los efectos directos e indirectos.

1.3. Tipos de la vivienda popular y dimensiones de referencia

Efectos de ocupacién, efectos de ingresos y contenidos de importa-
cién fueron estudiados en tres tipos de construccién de vivienda encon-
tradas en dos urbanizaciones de hogares de bajos ingresos en Quito:

— El programa estatal de construccién de vivienda de interés social
en MENA I (formal),

— las ampliaciones y modificaciones individuales en MENA 1 (infor-
mal),

— la construccién de vivienda por auto-ayuda organizada por el Co-
mité del pueblo en ELOfsA (informal).

Para los tres tipos de construccién de vivienda, se utilizaron los datos
obtenidos a nivel de las urbanizaciones. En el caso del programa de cons-
truccién de vivienda estatal de MENA 1, los datos estdn basados en las
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informaciones de 1a Junta Nacional de la Vivienda sobre un total de 1 082
unidades construidas. La base informativa para los efectos de las activi-
dades de construccién informal, surge de relevamientos propios, consis-
tentes en 27 entrevistas con propietarios constructores en MENA 1 y de
26 en ELOfsA. Utilizando datos agregados, se obtuvieron efectos promedio
caracteristicos para los diferentes tipos de construccién.

Para poder comparar los efectos de diferentes tipos de construccién
de vivienda, éstos estan referidos a una unidad bédsica: una cantidad fi-
sica 0 una monetaria. Como magnitud de referencia fisica, se ha escogido
un metro cuadrado de superficie techada; como medida de referencia
monetaria, lo construido con un costo de $1 000.00 en 1977/78.

1.4. La situacion en el mercado de los materiales de construccion

Con el incremento de la extraccién de petrdleo, desde 1973, comien-
za un auge de la construccién sin antecedentes en la historia del Ecua-
dor, con consecuencias decisivas para la disponibilidad y los precios de
los materiales para la construccién de vivienda. La construccién de edi-
ficios comerciales y ptblicos, y también las obras de infraestructura, tie-
nen una alta demanda de materiales que también se usan en las viviendas;
esto provoca una reduccién general de la oferta.

No todos los materiales de construccién tienen, en la misma propor-
cién, la posibilidad de ser utilizados alternativamente, y de modo con-
currente, en los diferentes campos del sector de la construccién. Entre los
materiales de construccién “modernos™ ocupan el primer lugar el cemento
y el acero; su abastecimiento es dificultoso. Las consecuencias son, el
alza del precio y el incremento de las importaciones, debido a que la ca-
pacidad de produccién nacional no satisface la demanda, ya que no puede
ser ampliada a corto plazo. En casos extremos, se produce una escasez
artificial por acaparamiento y por la formacién de un floreciente mercado
negro; ambos son fenémenos que sélo parcialmente pueden ser contro-
lados por las medidas estatales.

Pero también el mercado de otros materiales de construccién, se pone
en movimiento en el remolino de la alta coyuntura. Los productores y
comerciantes de materiales de construccién tradicionales, como madera,
arena y piedra, conociendo sus posibilidades reaccionan a la nueva si-
tuacién del mercado con alzas de precio. Un papel decisivo en este pro-
ceso, corresponde al encarecimiento de los medios de transporte, debido
tanto a causas externas (por ejemplo mayor precio de venta de los fabri-
cantes de camiones extranjeros, devaluacién de la moneda nacional con
relacién a la extranjera) como a causas internas (por ejemplo, mayores
ganancias de los importadores, leyes de importacién restrictivas).

NotA: En 1977/78, $1000.00 equivalian, aproximadamente, a 37.00 ddlares;
en 1977, el salario minimo vital mensual fijado estatalmente, fue para los obreros
de $1 500, en 1978 de $1 750.
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Un indicador de esta situacién, es el auge de la construccién —reco-
nocido en la investigacién econdémica tradicional como barémetro de la
coyuntura— que alcanzé en el Ecuador, en 1976-1977, su maximo valor.
En 1978, se registra cierto relajamiento, reflejado en la reduccién de los
precios de algunos materiales de construccién. En general, los dltimos
afios muestran un alza del nivel de los precios de la construccién de vi-
vienda.

La divisién de los costos totales de la construccién de vivienda, en
costos de material y costos de trabajo, denota el enorme significado de
los materiales de construccién como factor de costos. En el programa pu-
blico de construccién de vivienda MENA 1, la proporcién de costos de ma-
terial sobre el total, es del 63.1%; para las ampliaciones y cambios indi-
viduales en MENA 1, del 68.8% y para la construccién espontanea de vi-
vienda en ELOfsA, hasta del 78.1%. Evidentemente, el significado de los
costos de material de construccién se incrementa, a medida que aumenta
la informalidad de la construccién, que es la expresién de las posibili-
dades de uso flexible de la fuerza de trabajo barata y de la relativamente
alta proporcién de trabajo no pagado.

1.5. Problemas en la evaluacion

En el anélisis de fenémenos econémicos reales, aparecen regularmen-
te problemas de evaluacién, cuando se consideran procesos inflacionarios.
La determinacién de los efectos cuantitativos de la construccién de vi-
vienda presenta este problema. El proceso de construccién es analizado
a posteriori. Se estudian, frecuentemente, varios afios, habiéndose podido
producir durante este lapso diferencias notables en la estructura de pre-
cios. La consideracién de los efectos indirectos obliga a pensar, de qué
modo se debe evaluar el proceso constructivo en relacién con los procesos
preliminares a la construccidén. Ademés, el mercado de la contruccién es
afectado con especial intensidad por oscilaciones coyunturales y estacio-
nales, de tal manera que es dificil de entender la formacién de los pre-
cios. Por ejemplo, sucede frecuentemente que los precios de los diferen-
tes materiales de construccién se desarrollan con diferentes tasas infla-
cionarias. La ubicacién de las urbanizaciones, asi como las posibilidades
de adquisicién individuales del propietario-constructor, dificultan tam-
bién la evaluacién del uso de los materiales de construccién. Cuando se
hace necesario comparar los efectos de diferentes urbanizaciones y de
diferentes tipos de construccién de vivienda, los costos producidos tienen
que ser transformados en un comtn denominador temporal. La construc-
cién de vivienda aparece, por lo tanto, como un sector en el que es nece-
sario considerar en forma especial, las especificaciones espaciales y tem-
porales, para efectuar la evaluacién con precios.

Los costos de construccién para el programa estatal de construccién
de vivienda MENA I, se refieren a los afios 1975/76; los de las construc-
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ciones individuales en MENA 1 y en ELOISA, a los afios 1976/77. Los efec-
tos indirectos se basan en datos de los afios 1977/78. Para hacer posible
la comparacién de los efectos producidos por los tres tipos de construccién
de vivienda, todos los precios van a ser referidos a 1977/78. Partimos
del supuesto que, a pesar de los cambios de los precios, la composicién
fisica es constante, o sea, que la funcién de la produccién material de la
construccién de vivienda no cambia. Cuando fue posible, los costos de
material fueron inflacionados uno por uno. Para los costos de trabajo,
se considera un incremento promedio anual, calculado en base a la evo-
lucién del salario minimo vital. Se aceptan las pequefias variaciones en
la divisién de los costos de construccién totales: en costos de material y
de trabajo. Con este proceso de evaluacién se elaboran costos calcula-
torios. La comparacién. de los efectos se realizd, por lo tanto, sobre la base
de los costos que se hubieran producido de haberse llevado a cabo las
construcciones en los afios 1977/78.

2. Efectos de ocupacicn, efectos de ingresos y contenidos de importacién
por el uso de materiales de construccién

Los resultados del célculo de los efectos de ocupacidn, de los efectos
de ingresos y de los contenidos de importacién por el uso de materiales de
construccién, en los tres tipos de construccién de vivienda investigados,
estdan reunidos en los cuadros 1, 2 y 3. El resumen de los resultados, que
permite la comparacién de los efectos, debido al uso de materiales de
construccidn, se encuentra en el cuadro 4.

Segln éstos, la utilizacion de materiales de construccién por un valor
de $1 000 de 1977/78 produce, en las etapas preliminares de la construc-
cién de la vivienda (en produccién y distribucién de materiales de cons-
truccién) , una ocupacién de 1.1 a 1.7 dias-hombre y un ingreso de $185
a $225. El contenido de importacién, es en MENA 1, de aproximadamente
47% de los costos de materiales, tanto para las construcciones formales
como para las informales; en ELofsa, del 42.5%. En los tres tipos de
construccién de vivienda, casi la mitad del valor de los materiales de
construccién se debe a importaciones,

Comparando los tres tipos de construccién de vivienda, con relacién a
los efectos totales de ocupacién y de ingresos y de acuerdo con el uso de
materiales de construccién, se pueden identificar claramente las siguientes
rendencias:

Mientras més informal sea la construccién de vivienda, m4s ocupa-
cién e ingresos produce en las etapas preliminares. El efecto de ocupa-
cién en la vivienda informal de ELOfSA, es un tercio mayor que el efecto
de ocupacién por uso de materiales de construccién en la construccién
formal de viviendas de MENA 1; el efecto de ingresos es un 18% mayor.
Segtin este dato, con un grado creciente de informalidad en la construc-
cién, el ingreso no se incrementa en igual proporcién que la ocupacién.



Cuadro 1

EFECTOS DE OCUPACI()N, EFECTOS DE INGRESOS Y CONTENIDO DE IMPORTACION POR EL USO DE MATERIALES
DE CONSTRUCCION EN EL PROGRAMA ESTATAL DE CONSTRUCCION DE VIVIENDA MENA 1

!
|

. Costos & Precie/ Precio/ Tasa  Costos d Efecto ds  prooro COMjERIdO
Material de Cantidad Material 5 Unidad  Unidad de Materiales Ocwpaeidn  "go i:’ o
Construccin 75/ 76 75/78 77/78 flacidn ( 1 . eién

" Inflacidn Calcu%’aﬁ%‘— horas Dias Ingresos tacién

(10008) ) $) () T riTe hombre hombre

Cemerito nacionalz) 16215 Saco 1135 2.4 70.00 75.00 21.4 1378 2.3 6201 775 214 298

Cemento importado 64859 Saco 5756 12.3 88.75 515,00 29.6 7459 12.2 17902 2238 530 58u8

Acero de construccidn 141 Tone ladas 1719 3.7 12190 10100  -17.1 1u24 2.3 2890 374 127 976

Bloques de concreto 1692232 Unidad 9308 20.0 5.50 6.00 9.1 10154 16,6 9894 12312 2152 1318
5

Madera - 2751 5.9 - - 50°) 4127 6.8 89207  4€01 887 1445

‘Ventanas de madera 8270 m2 1660 3.6, 200.00  360.00 80.0 2977 4.9 51800 6475 867 711

Puertas de madera’’ 3559 Unidad 2758 5.9 775.00 152000  96.1 5410 .9 83855 10482 4475 1893

vidpiz) 8072 m2 969 2.1 120.00 180,00 50.0 1453 2.4 4068 4068 509 815
R - s)

otros 20355 Lu,1 - - 30 26722 43.7 238366 29347 4927 12656

Total 46611 100.0 31.1 6116% 200.1 540883 67613 11276 28961

Fuente: Calculos propios.

oo b

Un dia-hombre tiene 8 horas-hombre.
Segin datos de la JNV se utilizaron 20% de cemento nacional y 80% importado.
Puertas de madera de 2 m2, incluyendo cerradura.
Los efectos de los otros materiales de construccién fueron calculados de acuerdo a su proporcién del total de

los costos de material habiéndose partido del supuesto que producen los mismos efectos que el promedio de

o

Ver cuadro 2.

materiales de construccién mencionados individualmente.




Cuadro 2

EFECTOS DE OCUPACION, EFECTOS DE INGRESOS Y CONTENIDO DE IMPORTACION POR UTILIZACION
DE MATERIALES DE CONSTRUCCION EN LAS MEDIDAS INDIVIDUALES
DE CONSTRUCCION DE MENA I

Material de Costos en Precio/ Precio/ Tasa Costos de Efecto .c}e Efecto X
Construccidn cantidad material % Unidad Unidad de materi ale§ Ccupacién de contenide
76/77 76/77 77/78 Inflacién calculatorios ~————————1Ingresos de
(%) ($) [CIRENE) 7Zé;18 horbre hombre ) . zrlrg:fg
Cemento nacional” 340 Saco 40920 b.1 120. 35 85.00 -29.4 28830 2.7 150 16 4ugl 62UE"
Cemento importado 1360 Saco 176920 17.7 130.09 115.00 -11.6 156397 14.6 375 7 11104 122615
Acero de construccidn 6.8 Toneladas 70600 7.1 10232 10100 ~ 1.3 69682 6.5 146 18 6195 47760
Bloques de concreto 29250 Unidad 104340 10. 4 3.57 165) 12.0 116861 10.9 1134 142 24763 49701
Ladrillos tradicionales 24568 Unidad 47030 8.7 1.91 1.75 - 8.4 43079 o 3201 400 33304 2417
Madera - 140170 4.0 - - 258) 175213 16. 4 1665 208 37671 61395
Ventanas de madera 38,7 m2 4560 0.5 117.83 1506> 27.3 5805 0.5 101 13 1692 1386
Puertas de maderaa) $2 Unidad 35180 3.5 ©76.54 8006) 18.2 41583 3.9 545 81 11336 14550
Ventanas de acero 67 m2 40000 4.0 597.01: 61407) 7.2 42880 4.0 339 42 7328 18254
Puertas de acero 35 tnidad 540690 5.4 1545 1630 5.5 57033 5.3 308 383 7511 23469
vidrio 74,5 m2 10805 1.1 145,03 180,00 24,1 13409 1.3 38 5 B394 7524
.Otrosu) - 276300 27.6 - - 158) 317745 29,7 w427 61739 150113
Total 1000385 100.1 6.8 1063577 99.8 11496 1437 208078 505430

Fuente: Célculos propios.

1 Un dia-hombre tiene 8 horas-hombre.

2 Se supone una utilizacién de 20% de cemento nacional y 80% cemento importado.

8 Puertas de 2 m?, incluyendo cerradura.

4 Los efectos de los otros materiales de construccién fueron calculados de acuerdo a su proporcién del total
de los costos de material, habiéndose partido del supuesto que producen los mismos efectos que el prome-
dio de los materiales de construccién mencionados individualmente.

5 Versién ligera de los bloques de concreto; los efectos fueron calculados proporcionalmente a la versién pe-

sada que en 1977/78 costaban $6.

Versién simple.

Versién masiva, en parte con decoraciones de hierro forjado.

Segin informaciones de comerciantes.

[ 3 -




Cuadro 3

EFECTOS DE OCUPACION, EFECTOS DE INGRESOS Y CONTENIDO DE IMPORTACION POR UTILIZACION
DE MATERIALES DE CONSTRUCCION PARA LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA DE ELOfSA

Material de Cantidad Costos en % Precio/ Precio/ Tasa de Costos de % Efecto de Efecto Contenido
construccién Material Unidad Unidad  Inflacidn materiales Ocupacidn de de
76/77 76/77  77/78 (%) calculatorios Horas Dias ) Ingrescs Importacidn
%) (%) (%) hombre hombre %) %)

Cemento 1 200 Sacos 22 162 3.0 110.81 85.00 ~23.3 16 998 2.2 76 10 2 636 3 675
.nacional=

Cemento 300 Saces 96 163 43,2 120,20 115.00 ~ 4,3 92 028 1.7 228 23 5 334 72 150
importade

Acero de

construccidn 3.1 Tons. 32 019 4.4 10 326 10100 ~ 2.2 31 306 4.0 66 8 2 783 21 487
Bloques de 27030 Unids., 401 OO% 43.9 3.74 1}5) 7.0 108 074 13.7 1 043 131 22 901 39 140
concreto

Ladrillos 25400 Unids., 45 850 6.3 1.8t 1.75 - 3,3 44 337 5.6 3 29% 812 34 277 2 487
tradicional

Nadera - 121 056  18.8 - - 258) 181 320 19.2 1 438 180 32 834 53 023
Ventanas 37.3 n° 9365 1.3 2wt 2509 0.6 9424 4.2 184 20 2 746 2 249
de madera

Puertas 3) 54 Unids. 42 715 5.9 791,02 3006) 1.1 43 185 5.5 669 8k 11 772 15 110
de madera

Ventanas de 36.2 m'z. 21 030 2.9 582,860 61407) 9.9 23 178 2.9 183 23 3 961 9 867
acero

Puertas de 3 6 Unids. 9 910 1.4 1 652 16380 - 1.3 9 781 1.2 53 7 1 288 4 026
acero

Vidrio 83,3 m2. 43 450 1.8  161.46 180.00 11.8 1y 987 1.9 42 5 1 000 8 415
Otrosu) - 212 377 28,2 - - 158) 2uy 234 31.0 3 259 107 55 003 104 051

*Total 727 152 99.9 8.5 788 859 100.1 B 513‘ 1 315 177 433 33% 648

Fuente: Célculos propios.

Un dia-hombre tiene 8 horas-hombre.

Se supone una utilizacién de 20% cemento nacional y 80% cemento importado.

Puertas de 2 m2, incluyendo cerradura.

Los efectos de los otros materiales de construccién fueron calculados de acuerdo a su proporcién del total
de los costos en material, habiéndose partido del supuesto que producen los mismos efectos que el prome-
dio de los materiales de construccién mencionados individualmente.

Versién ligera.

Versién simple.

Versién masiva.

Seglin comerciantes.

L T

0O =S,
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Un indicador de esto, son los sueldos y salarios pagados para la produc-
cién y distribucién de materiales de construccién, los ingresos por dia-
hombre (ver cuadro 4). Evidentemente, en la construccién informal se
utilizan materiales cuya produccién y distribucién generan menores in-
gresos por dia-hombre, que los materiales referidos en la construccién for-

mal de vivienda.

Cuadro 4

COMPARACION DE LOS EFECTOS POR USO DE MATERIALES DE CONSTRUCCION

Por $1 000 en costos calculatorios en material

1977778

Urbanizacidn Ingresos pow

Tipoz,de c.jr.ls:guccz.on Efectos de ocupacidn Efecto de Ingresos Contenido de dxazggmbre
de vivienda (dias-hombre) (%) importacidn

MENA I formal 1.11 184,54 473.96 166.25

MENA I informal 1.34 194,72 472,93 45,31

ELOISA informal 1.67 224.83 425,94 134.69

Fuente: Cuadros 1, 2 y 3 y célculos propios.

Los distintos tipos de construccién de vivienda se diferencian, sustan-

cialmente, segtin la composicién de los materiales usados. De acuerdo con

esto, cada material de construccién tiene un valor proporcional diferente
en el total de los costos de material.

A continuacién se muestra, cémo el uso de determinados materiales
de construccién, tiene una influencia diferente en los efectos totales, en
cada tipo de construccién de vivienda; o sea, en qué medida, los efectos
dependen del uso de materiales diferenciales segiin el tipo de construc-
cién. La meta de estas consideraciones, es elaborar una clasificacién por
tipos de materiales de construccion de acuerdo con la influencia que tie-
nen sobre los efectos investigados. Los resultados estdn reunidos en los
cuadros 5, 6 y 7.

El cuadro 5 muestra la participacién porcentual de los diferentes ma-
teriales de construccién en los efectos totales, en cada tipo de construc-
cién de vivienda. En los tres tipos de construccién se usan, por ejemplo,
bloques de concreto, pero con distinta intensidad, como lo indican las di-
ferentes proporciones sobre el total de los costos de material. El aporte
de los bloques de concreto a los efectos de ocupacién y de ingresos totales,
debido a la utilizacién de materiales de construccién, en MENA 1 formal,
estd por debajo de la proporcién de los costos de material en ELOfsA, de-
bido a que alli se han usado también ladrillos tradicionales, que tienen
mayor efectividad sobre la ocupacién y los ingresos que los bloques de
concreto.

El contenido de importacién de las ventanas y puertas de acero co-
rresponde en ELOfSA, exactamente a los costos de material; en las cons-



336 DEMOGRAFIA Y ECONOMIA XIV:3, 1980

trucciones individuales, en MENA 1, se encuentra por debajo, debido a
que evidentemente aqui fueron usados materiales de construccién con un
mayor contenido de importacién que en ELO{SA. En forma similar tam-
bién otros materiales de construcci6n tienen una influencia variable sobre
los efectos, en los tres tipos de construccién de vivienda,

Para dar una visién general de la gran cantidad de materiales de cons-
truccién, éstos fueron agrupados en tres rubros. El criterio para esta di-
visién, fue la similitud de la influencia sobre los efectos investigados. El
primer grupo de materiales de construccidn es poco efectivo sobre la ocu-
pacién y los ingresos y tiene un alto contenido de importacién. En este
grupo se encuentran reunidos el cemento importado, acero de construc-
cién y vidrio. En el segundo grupo estén el cemento nacional, bloques de
concreto, puertas y ventanas de acero. Estos materiales ocasionan media-
nos efectos de ocupacién, ingresos y contenidos de importacién. En el
tercer grupo figuran ladrillos tradicionales, madera, ventanas y puertas
de madera, que se caracterizan por altos efectos de ocupacién y de ingre-
sos, con un bajo contenido de importacién.

La participacién de estos grupos de materiales en los costos totales
de material, para los tres tipos de construccién de vivienda, y su apotrte
a cada tipo de efecto total, estdn representados en el cuadro 6. Con rela-
cién al uso diferencial segin el grado de informalidad de la construc-
cién, es posible identificar, sélo en el caso del tercer grupo, una clara
tcndencia: mientras mds informal es la construccién, mayor es la pro-
porcién de materiales de construccién tradicionales. La posibilidad de
comparar estd limitada considerablemente por la diferente proporcion
de “otros materiales de construccién”.

Relativizando la influencia del rubro “otros materiales de construc-
¢cién” sobre los efectos, la participacién porcentual de los grupos de ma-
teriales de construccién se relacion6 con la parte que representaban den-
tro de los costos de material. Se elaboraron coeficientes de efectividad
que indican, en qué proporcién un grupo de materiales de construccién
tiene efecto sobre los totales del respectivo tipo de construccién de vi-
vienda, cuando participa en un 1% del total de los costos de material.
El cuadro 7 contiene los coeficientes de efectividad en cifras porcentua-
les. La tabla de los coeficientes de efectividad es un instrumento con el
que puede ser estimada en forma cuantitativa, la influencia de los dife-
rentes materiales de construccién sobre la ocupacién, los ingresos y el
contenido de importacién en los diferentes tipos de construccidn.,

El grupo I muestra la siguiente caracteristica: con informalidad cre-
ciente en la construccién, los efectos de ocupacién y de ingresos disminu-
yen; por el contrario, el contenido de importacién se incrementa. Mientras
que en la construccién de vivienda informal de MENA 1, los materiales
de construccién del grupo II todavia producen efectos de ocupacién y de
ingresos sobre el promedio, éstos bajan relativamente en las construccio-
nes informales y estdn por debajo del promedio. La influencia sobre el




Cuadro 5

PARTICIPACION DE LOS DIFERENTES MATERIALES DE CONSTRUCCION SOBRE LOS EFECTOS POR TIPOS
DE CONSTRUCCION DE VIVIENDA

| (partes porcentuales)

MENA I formal MENA I informal ELOISA informal
" Material Costos Efecto Efecte  Contenido Costos ELfecto  Efecto Contenido Costos Efecto Efecto  Contenido
de & de de de - de de de en de de de
Construccidn Material Ocupacidén Ingresos Importacidn Haterial Ocupacibn Ingresos Importacidn Material Ccupacidn Ingresos Importacidn
1977/78 1977/78 1977/78 *
Cemento 2.3 1.4 1.9 1.0 2.7 1.1 2.2 1.2 2.2 0.8 1.5 1.1
nacional
Cemento 12.2 3.3 4.7 20,2 i4.6 3.3 5.3 24.3 11,7 2.1 3.7 21.5
importade
Acero de 2.3 0.6 1.1 3.4 6.5 1,3 3.0 9.4 4.0 0.6 1.6 6,4
construccién
' Bloques de 16.8 18.2 9.1 1.9 10.9 9.9 1.9 9.8 13.7 10,0 12.8 11.7
concreto
Ladrillos - - - - 4,0 27.8 16.0 0.5 5.6 31.3 19,3 0.7
tradicionales
! Madera 6.8 7.2 7.8 5.0 6.4 4.5 18.1 12.1 19.2 13.7 18.3 15.8
; Ventanas de - 4.9 9.6 7.7 2.5 0.5 ¢.9 0.8 0.3 1.2 1.5 1.5 0.7
! madera
)
Puertas de 8.9 15,5 13.1 6.5 3.9 5.6 5.4 2.9 5.5 8.4 6.6 4.5
madera
Ventanas de - - - - 4,0 2.9 3.5 3.6 2.8 1.7 2.2 2.9
acero
Puertas de - - - - 5.8 2.6 3.6 4.8 1.2 0.5 1.2 0.7
acero
Vidrio 2.4 0.8 0.8 2.8 1.3 0.3 0.4 1.% 1.9 -4 0.6 2.5
Otros 43.7 43.7 43.7 43,7 29.7 29.7 29.7 29.7 31.0 31.0 31.0 31.0
™
Total 100.1 100.0 100.0 100.0 99.8 99.9 99.9 99.9 100.1 100.0- 99.9 100.0

Fuente: Cuadros 1, 2 y 3, célculos propios.




Cuadro 6

PARTICIPACION DE LOS GRUPOS DE MATERIALES DE CONSTRUCCION SOBRE LOS EFECTOS POR TIPOS
DE CONSTRUCCION DE VIVIENDA

(partes porcentuales)

MENA I formal MENA I informasl ELCISA informal

Matgx;lal Costos  Efecto Efecto  Contenido Cosﬁcs Efecto Efecte  Contenido Coios Efecto Efecto Contf,r:ido

Constouceisn 3 de de de de de de < de de &
Material Ocupacidn Ingresos Impor'tacié‘ﬂ ‘Material Ocupacidn Ingresos Importacidn Material Ocupacidn Ingresos Importacidn

Cemento im- -

portado 16.9 4,7 8.7 26.4 22,4 4.9 8.7 85.2 17.6 8.4 5.9 80.4
Acero de

construcceidn
Yidrio

igemento na-
cional
Blogues de 18.8 19.3 21.¢ 15.9 22,3
concreto
Ventanas y
puertas de
acero

[%S
o
i

21.2 i9.2 20,0 13.0 17.3 16.9

Ladrillos tra~
dicionales
Madera 20.6 32.3 28.6 4.0 24.8 48.8 40.3 15.8
Puertas y ven- :
‘tanas de ma=~
dera

©w
¥
23

52.8 45.7 21.7

Otros 43.7 43,7 3.7 43.7 29.7 22,7 29.7 29.7 81,0 31,0 31.0 310

Total 100.1 100.0 100.0 100.0 99.8 83.9 99.9 98.9 100.1 100.0 100.0 100.6

Fuente: Cuadro 5, célculos bropios.




Cuadro 7

COEFICIENTES DE EFECTIVIDAD DE LOS GRUPOS DE MATERIALES DE CONSTRUCCION POR TIPO
DE CONSTRUCCION DE VIVIENDA (EN PORCENTAJE Y REPRESENTACION GRAFICA)

MENA I formal MENA I informal ELOISA informal
Grupo de material
de construccidn Efecto Efecto Contenido Efecto Efecto Contenido Efecto Efecto Contenido
de de de de de de de de de

Ocwpacién Ingresos Importacidn Ocupacidn Ingresos Impertacidn Ocupacidn Ingresos Importacidn

II

Cemento importado
Acero de construccidn 0.28 0.40 1.56 0,22 0.39 1.57 0.18 0.34 1.73

Vidrio

Cemento nacional

Bloques de concreto 1.02 1.11 0.84 0.72 0.93 0.84 0.65 0.87 0.85
Ventanas y puertas de acero

Ladrillos tradicionales

III JMadera 1.57 1.39 .68 1.97 1.63 0.64 1.68 1.45 0.69

Fuente: Cuadro 6, célculos propios.
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contenido de importacién no se diferencia en los tres tipos de construc-
cién. El contenido de importacién de los materiales de construccién del
grupo III es de acuerdo con la definicién, inferior al contenido de im-
portacién de los otros materiales de construccién. Las diferencias segin
los tipos de construccién no son significativas. Sin embargo, comparativa-
mente, los coeficientes de efectividad de los materiales de construccién
de este grupo, son elevados en relacién a la ocupacién y los ingresos, en
la construccién informal de MENA 1, lo cual es, principalmente, consecuen-
cia del uso de ladrillos tradicionales, que en el programa de vivienda de
MENA I no habian sido utilizados. En ELoOfsA, por el contrario, en total,
se utilizan mds materiales tradicionales, de modo que los efectos de ocu-
pacién y de ingresos relacionados con los costos de material, en prome-
dio, estan por debajo de los valores de MENA 1.

Ejemplo de aplicacién: sustitucion de materiales de construccién

Con el coeficiente de efectividad de los grupos de materiales de cons-
truccién, se puede estimar la influencia de materiales alternativos de dife-
rentes grupos sobre la ocupacién, los ingresos y €l contenido de impor-
tacién. La tabla de los coeficientes de efectividad da respuesta a la pre-
gunta: ¢(Qué efecto se produciria sobre los sectores preliminares de la
construccién de vivienda, si un material de un grupo se sustituyera por
otro de otro grupo? Para esto se parte de los supuestos siguientes: 1) la
composicién de los costos de material permanece constante, 2) los mate-
riales son de hecho sustituibles y, 3) los materiales alternativos estan dis-
ponibles al mismo precio. Estas condiciones van a ser satisfechas en mayor
grado cuando menores sean los costos de los materiales a sustituir. Segln
las investigaciones existentes se ofrecen tres posibilidades de sustitucién:
cemento importado por cemento nacional, bloques de concreto por ladri-
llos tradicionales y, puertas y ventanas de acero por puertas y ventanas
de madera.

a) Sustitucidn de bloques de concreto por ladrillos tradicionales en
MENA 1 formal

La sustitucién de un material de construccién del grupo II por uno
del grupo III origina, para un monto determinado de costos de material,
en MENA I formal, los siguientes cambios en las etapas preliminares de
construccién de la vivienda: se genera un 53.9% mdés de ocupacién y un
25.2% més de ingreso; el contenido de importacién se reduce en un
23.5%. La sustitucién de bloques de concreto por ladrillos tradicionales
en MENA I formal produce, segiin las cifras del cuadro 1, un incremento
de la ocupacién de 6336 dias-hombre, un incremento del ingreso de
$542 000 y un ahorro de divisas de $1 015 000.
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b) Sustitucién de cemento importado por cemento nacional en MENA I
informal

Si se sustituye un material de construccién del grupo I —en MENA I
informal— por un material de construccién del grupo II, manteniendo
constante la suma de los costos de material, se producen los siguientes
cambios en la produccién y distribucién de materiales de construccién: el
efecto de ocupacién se incrementa en 227.3%, el efecto de ingresos en
138.5%; el contenido de importaci6én se reduce un 46.5%. Utilizando las
cifras del cuadro 2, la sustitucién de cemento importado por nacional pro-
duce 107 dias-hombre mds en ccupacién, y $15 379 mds en ingresos; el
contenido de importacién se reduciria, debido a esta medida, en $57 016.

c) Sustitucién de ventanas y puertas de acero por ventanas y puertas
de madera en ELOfSA

Ventanas y puertas de acero pertenecen al grupo II; ventanas y puer-
tas de madera al grupo III. Colocando en ELOfsA ventanas y puertas de
madera, en vez de ventanas y puertas de acero, se obtendrfan, mantenien-
do constante la suma de los costos de material, los siguientes cambios,
en las etapas preliminares de construccién de la vivienda: la ocupacién
se incrementaria en 158.5%, el ingreso en 66.7%, el contenido de impor-
tacion se reduciria en 18.8%. La sustitucién de ventanas y puertas de
acero, por ventanas y puertas de madera, tendria, utilizando las cifras
del cuadro 3, las siguientes consecuencias: el efecto de ocupacién se in-
crementaria en 48 dias-hombre, el efecto de ingresos en $3 501 y el con-
tenido de importacién disminuiria en $2 612.

3. Efectos de ocupacién y de ingresos directos e indirectos

Debido a que los efectos indirectos, por uso de materiales de cons-
truccién, fueron obtenidos sobre la base de datos de los afios 1977/78, y
los de efectos directos provienen del perfodo 1975/1977, estos dltimos
deben ser extrapolados con ayuda de las tasas de cambio de los precios
de 1977/78, con el fin de permitir la unificacién de ambos. En el cuadro 8,
se inflacionaron los costos de construccin totales; los costos efectivos se
transformaron en costos calculatorios de 1977/78. La divisién de los cos-
tos totales de construccidén en costos de material y costos de trabajo, su-
frié un cambio minimo al inflacionarla.

La divisién de los costos en costos de materiales y de trabajo, de-
muestra c6mo, con informalidad creciente en la construccién, la propor-
cién de los costos de material se incrementa. En el programa estatal de
construccién de vivienda MENA 1, el 36.1% del total de los costos de
construccién, corresponde a costos de trabajo; en la construccidn indivi-
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dual de MENA 1, el 32.4% vy en la construccién de vivienda informal de
ELOfSA sélo el 22.7%. Dado que en la construccién de vivienda formal,
en promedio, no se pagan sueldos més altos que en la informal, la redu-
cida parte de los costos de trabajo en la construccién informal de vivien-
da, se puede explicar sélo por una alta proporcién de trabajo no pagado.

En el cuadro 9, se presentan los efectos de ocupacién y de ingresos di-
rectos e indirectos, de los tres tipos de construccién de vivienda. Como
referencia, se utilizé para el total de las construcciones investigadas, una
suma de los costos de construccién del orden de los $1 000, y junto con
la divisién porcentual, también la supetficie techada de un metro cua-
drado.

Para esta dltima dimensién de referencia, no se pudieron obtener da-
tos comparables para el caso de MENA 1 informal. Con la construccién
individual de MENA I, no s6lo se produjo un nuevo espacio habitable, sino
que se modificé y mejoré el espacio habitable existente del programa es-
tatal, de tal manera que los costos y efectos no se pueden adjudicar uni-
vocamente a la produccién de superficie techada. Los datos de MENA 1
informal, referidos a la produccién de un metro cuadrado de superficie
techada, contienen por lo tanto, una proporcién no definible con exacti-
tud, de modo que serdn puestos entre paréntesis.

Considerando un valor total de $1 000, se produce en la construccién
formal de viviendas de MENA 1, una ocupacién total de 3.9 dias-hombre;
en las construcciones informales de MENA 1, 4.3 dias-hombre, y en la
construccién informal de vivienda de ELofsa, 6.1 dias-hombre. Con infor-
malidad ascendente de la construccién, no s6lo se incrementa el efecto
de ocupacién total, también crecen ambos componentes: el efecto de ocu-
pacién directo y el indirecto. Para la construccién de un metro cuadrado
de superficie techada se necesita, en la construccién informal de vivienda,
una menor ocupacién que en la formal. En ELOfsA, el efecto total de
ocupaci6n es de 4.8 dias-hombre por metro cuadrado de superficie te-
chada, en MENA 1 formal, es de 6.4 dias-hombre.

El efecto de ocupacién total se divide, en el programa estatal de cons-
truccién de vivienda MENA 1, en 82.1% de ocupacién en la obray 17.9%
de ocupacién en los sectores preliminares de la produccién de materiales.
de construccién y en su distribucién. En MENA 1 informal, las partes co-
rrespondientes son: el 79.1% y 20.9% y en ELO{sSA de 78.9% y 21.1%.
Mientras mds informal es la construccién, maycr es el incremento de la
parte de los efectos de ocupacién indirectos. Diez puestos de trabajo en
la obra de construccién formal, corresponden aproximadamente, a dos
puestos de trabajo en los sectores preliminares; en el informal a casi tres.
La construccién informal de vivienda estd, segiin estos datos, interrela-
cionada en mayor grado con los sectores preliminares, cuando se considera
al mismo tiempo la ocupacién.

Debido a que la construccién formal de viviendas MENA I, ocasiona
un gasto de $1 000, se produce un efecto de ingtesos total de §453: $335



Cuadro 8

CoSTOS EFECTIVOS Y COSTOS CALCULATORIOS 1977/78

Urbanizacidn

Tipo de 3 Costos 5 Tasa de Costos
construccidn Tipos de costo efeg;l}i\sos Infl:cxén calcu%;gf)m.o_s %
de vivienda (%)
Costos en material 46611 §3.1 31.1 61104 63.9
MENA I . 2) ;
v Costos en trabajo 27261 36.9 26,7 34540 36,1
formal
Costos totales 73872 100.0 29.5 95644 100.0
Costos en material 1000885 68,8 6.8 1068945 67.8
HENA I : 427
in;ormal Costos en trabajs 452870 31.2 13.3 $13102 32.%
Costos totales 1453755 100.0 8.8 1582047 100.0
Costos en material 727152 78.1 8.5 788858 77.3
2
ELCISA Costos en trabajo 204140 21.9 13.3 ) 231291 22.7
informal
Costos totales 831291 100.0 9.5 1020150 100.0

Fuente: Cuadros 1, 2 y 3; célculos propios.

1 Costos de MENA I formal en $1 000.
2 Para la inflacionacién de los costos en trabajo se supuso un incremento anual en salario de
los célculos se parte del “Salario minimo vital”; es en 1975 de $1 250, en 1978 de $1 750.

13.33%, para




Cuadro 9

EFECTOS DE OCUPACION Y DE INGRESOS DIRECTOS E INDIRECTOS

Urbanizacién Costos FPor $ 1 000 de Por m%. de
Tipo de construccién E f @ ¢ t o s totales costo total de superficie %
de vivienda 1) la construccién techada
(s) $) ($)
Efecto de ingresos directo 32 019 334,77 542,27 33.5
MENA T Efecto de ingresos indirecto i1 278 117.90 190.97 11.8
formal Residuo 23 388 244,53 396,10 24.5
Contenido de importacibéa 28 961 302.80 490,48 30.3
Costo total de la construccidn 95 Bhi i 000,00 1 619.82 100.1
Efecto de ingresos directe 513 102 324,33 532.82 32,4
MENA I Efecto de ingresos indirecto 208 078 131,52 216,07 13.2
informal Residuo 358 437 224.67 369.09 22.5
Contenido de importacidn 505 430 319.48 524.85 31.9
Costo total de la construccién 1 582 047 1 000.00 1 642.83 100.0
Efecto de ingresos directo 231 291 226.72 179.558 22.7
ELOISA Efecto de ingresos indirecto 177 43g 173.93 137.74 17.4
informal Residuo 275 772 270,32 214.07 27.0
Contenido de importacidn 335 649 329.02 260.56 32.9
Costo total de la construccibn 1 020 150 1 000,00 731,92 100.¢

Fuente: Cuadros 1, 2, 3 y 8, célculos propios.

1 Datos para las medidas de construccién totales en $1 000.

2 Para el efecto de ingresos directo sélo se consideraron ingresos netos; son en 1975/76 7.36 por debajo del
ingreso bruto; se ha supuesto esta tasa para el cdlculo de ingreso neto calculatorio de 1977/78.

3 Incluso trabajo no pagado (22.7% del total del trabajo realizado). :

4 Incluso trabajo no pagado (64.9% del total del trabajo realizado).
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corresponden a los participantes directos del proceso constructivo en for-
ma de sueldos y salarios, $118 a los ingresos en la produccién y distribu-
cién de materiales de construccién. Si bien en las construcciones indivi-
duales MENA 1, el efecto de ingresos directo es menor, el indirecto es ma-
yor, de tal manera que el efecto de ingresos total es algo mds alto que
en MENA I formal. En la construccién de vivienda informal de ELOfsA, el
efecto de ingresos total referido a $1 000 en costos de construccién es de
$401; se compone de una parte directa de $227 y una indirecta de $174.

Con mayor claridad que en los casos anteriores, la comparacién de
los efectos de ingresos, muestra mayor interrelacién en la construccién
de vivienda de los sectores preliminares, cuando la informalidad de la
construccién es creciente. En la construccién formal de vivienda de MENA
1, el 26% del total de los ingresos es producto de la produccién y distri-
bucién de materiales de construccién; en MENA I informal el 29%, y en
ia construccién de vivienda informal de ELOfsA hasta el 43%. Por $100
pagados por la construccién de vivienda a los trabajadores de la cons-
truccidn, los destinados a los sectores preliminares son $35 en el caso de
la construccién formal de vivienda MENA 1, y $77 en el caso de la cons-
truccién informal de vivienda en ELOfsA.

Por metro cuadrado de superficie techada, el efecto total de ingresos
en MENA I formal, es més del doble del que se produce en ELOfSA; el efec-
to de ingresos directos asciende al triple. Esto demuestra la importancia
de la parte de auto-ayuda en la construccién de vivienda informal. De he-
cho, aproximadamente €l 65% del trabajo realizado en ELOfSA no fue pa-
gado. En razén de la auto-ayuda, los costos de trabajo pudieron ser redu-
cidos por lo menos a la mitad y se ahorré aproximadamente el 20% del
total de los costos de la construccién. En las construcciones individuales
de modificacién y ampliacién de MENA 1, la proporcién de auto-ayuda
es de aproximadamente el 28% del total del trabajo realizado, o sea mu-
cho menos que la construccién informal de ELoisA. Por autc-ayuda, los
costos de trabajo de MENA I informal fueron reducidos aproximadamente
en un cuarto y el total de los costos de la produccién se redujo aproxi-
madamente en un 13%.

Resumiendo, haciendo la comparacién entre los efectos de ocupacién
y de ingresos directos e indirectos segin el tipo de construccién de vivien-
da, se destacan las siguientes tendencias:

— Con informalidad creciente de la contruccién, se incrementan los
efectos de ocupacién, al mantenerse una suma constante de costos de cons-
truccién; los efectos de ingreso directos disminuyen cuando aumenta la
proporcién de auto-ayuda. ’

— La realizacién de una superficie techada de igual dimensién, exige
en la construccién de vivienda formal, considerablemente mayor ocupa-
cién que en la construccién informal; en la construccién formal, sobre
todo, los efectos de ingresos directos se incrementan sobreproporcional-
mente, en relacién a los efectos de ocupacién; esto también es una con-
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secuencia de la alta proporcién de trabajo no pagado en la construccién
informal de vivienda.

— Los efectos directos producidos en la obra son parcialmente supe-
riores a los efectos indirectos por produccién y distribucién de materiales
de construccién; mientras méds informales las actividades de construccién,
mayor serd la proporcién de efectos indirectos. La construccién informal
de vivienda estd, por lo tanto, mis intensamente relacionada con los sec-
tores preliminares que la construccién formal de vivienda.

4. Efectos de ingresos y contenidos de importacién

Partimos del argumento de que el valor de cada producto —asi como
el de la vivienda— puede ser dividido, por una parte, en ingresos nacio-
nales y por otra, en importacién. El ingreso producido en la obra y el in-
greso por produccién y distribucién de materiales de construccién, fue-
ron identificados como efectos de ingresos directos e indirectos en el ca-
pitulo anterior, asi como los contenidos de importacién incorporados en
los materiales de construccién lo fueron en el cap. 2. La suma restante
que complementa las partes mencionadas para dar el total de los costos
de construccién, se denomina en el cuadro 10 “residuo”. Forman el resi-
duo, tanto los ingresos generados en etapas de produccién y distribucién
anteriores a lo ya investigado, como también las ganancias de la empresa
no comprendidas en los efectos de ingresos indirectos.

Los costos totales de construccién por metro cuadrado de superficie
techada, extrapolados en el periodo 1977/78, en el programa estatal de
construccién de vivienda MENA 1, son de $1 620, méas del doble que en
la construccién informal de vivienda en ELOfsA, donde son de §792. Ya
se indicé el ahorro de costos por auto-ayuda en la construccién informal
de vivienda. Otro motivo para los mayores costos de la construccién for-
mal de vivienda, estd en el uso de materiales de construccién més caros.
Por ejemplo en MENA 1, para la edificacién de paredes, se usaron sélo
bloques de concreto, mientras que en ELO{SA también se utilizaron los
considerablemente més baratos ladrillos tradicionales. Pero, por sobre
todo, el nivel méds alto, es decir, el mejor equipamiento de la infraestruc-
tura interna, debe haber producido los costos més altos por metro cua-
drado, en la construccién formal de vivienda, especialmente las instala-
ciones sanitarias y eléctricas.

Con relacién a los efectos de ingresos directos e indirectos, la com-
paracién de las tres medidas de construccién investigadas, confirma las
mismas tendencias que se perfilan en el cap. 3. Mientras mds informal es
la construccién, con mayor intensidad desciende el efecto de ingreso di-
recto, como parte del total de los costos de construccién. En la construc-
cién formal de vivienda de MENA 1, el 33.5% del total de los costos de
construccién corresponde a ingresos directos; en MENA 1 informal, el
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Cuadro 10

EFECTO DE INGRESOS Y CONTENIDOS DE

IMPORTACION

Urbanizacidn

Por $ 1 000 de

Por m2. de

Tipo de construccidn E f e ¢ t s gz:;;:s costo total de superficie %
de vivienda la construceidn techada
Directo 308 276 §.23 5.2% 82,1
Efecto de Ocupaecidn Indirecto 67 643 0.714 1.45 17.9
(dfas~hombre)
MENA I Total 376 889 3,94 6.39 100.0
formal . 2) .
Ffedto de Ingresos Directo 32 019 334,77 542,27 74.0
(Sucres)i) Indirecto 11 278 117,90 180.97 26.0
Total 43 285 452,67 733.24 10¢.0
Directod) 5 429 8.42 5.6% 79,4
Efecto de Ocupacidn .
(dfas-hombra) Indirecto 1 %37 0.91 1.49 20,9
Total 6 866 4,34 7.18 400.0
MENA I
informal
Directo 543 102 324.33 532.84 71.1
Efecto de Ingresos Indirecto 208 078 131,52 216,07 28,9
(Sucres)
Total 724 180 455,85 748,89 100.0
pirecto™) % 919 4,82 3.82 78.9
Efecto de Ocupacidn .
(aias-hombre) Indirecto 4 3185 4.2¢9 1.02 24,4
Total 6 234% 6.1% .84 100.0
ELOISA .
informal £fecto de Ingresos Directo 231 291 229,72 479.58 56.6
(Sucres) Indirecto 177 438 173.93 187.7% 434
Total 408 729 400,65 317.29 100.0

Fuente: Cuadros 1, 2, 8 y 9, cédlculos propios.
1 Datos para MENA I formal en $1 000.
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32.4% vy en la construccién informal de vivienda ELOfsA, solamente el
22.4%. Paralelamente crece la proporcién de efectos de ingresos indirec-
tos de 11.8% en MENA 1 formal, hasta 17.4% en ELOfsA.

La proporcién del residuo sobre el total de los costos de construc-
cién, muestra que no hay una tendencia univoca dependiente del tipo de
construccién. Este hecho se debe a que, en esta suma restante, estdn reuni-
dos diferentes tipos de ingresos en diferentes etapas preliminares. La alta
proporcién del residuo sobre el total de los costos en ELOisA, puede ser
interpretado, con cuidado, como consecuencia de que la construccién in-
formal de vivienda estd relacionada con mayor intensidad que la formal,
con sectores anteriores a la produccién y distribucién de materiales de
construccién. Esta explicacién parece aceptable, si se considera que la
construccién informal estd relacionada también con la produccién y dis-
tribucién de materiales de construccién mds intensamente que la formal.

La proporcién relativamente alta del residuo en relacién con los cos-
tos de la construccién informal de vivienda, da lugar a otra suposicién,
que por falta de informacién no puede ser ain documentada. Es de su-
poner que los sectores preliminares a la construccién de vivienda, tengan
mayores ganancias, cuando abastecen a la construccién informal que
cuando aprovisionan a la formal. La sobre-demanda de materiales de cons-
truccién anima al comercio a explotar sus posibilidades de ganancia con
la construccién informal de vivienda, ya que ésta no es controlada.

Los contenidos de importacién representan, en la construccién formal
de vivienda MENA 1, el 30.3%; en la construccién individual de MENA 1
el 31.9% vy en la construccién informal de vivienda de ELofsa el 32.9%
del total de los costos de construccién. Seglin estos datos, el contenido
de importacién repercute con mayor intensidad en la construccién infor-
mal de vivienda que en la construccién formal. Sin embargo, no se veri-
fican diferencias importantes en los diferentes tipos de construccién.

Resumiendo, se puede decir que casi la mitad del costo de materiales
o casi un tercio del total de los costos de construccién, fluye fuera del
pais (en forma de divisas) para la importacién de materiales de cons-
truccién y servicios preliminares para la produccidén y distribucién de
materiales de construccién.




