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I

HACE VEINTE ARos existian dos posiciones polarizadas respecto de las
implicaciones de las tendencias demograficas: una pesimista y otra op-
timista. Los pesimistas aseguraban que el crecimiento demografico ace-
lerado constitufa una trampa para los paises mds pobres: sus mejores
esfuerzos por desarrollarse servirian dnicamente para sostener a una
poblacién todavia mayor en condiciones desventajosas y aun de dete-
rioro. Los que sostenian la posicién contraria, la optimista, negaban
cualquier implicacién funesta del crecimiento de la poblacién, aseguran-
do que la pobreza era causada por defectos institucionales perfectibles
originados por una divisién de la propiedad altamente desigual, el sis-
tema capitalista, o una interferencia injustificada del gobierno en un mer-
cado libre. Los pesimistas ofrecian el argumento cldsico malthusiano de
que la oferta de requerimientos bésicos tales como alimentos no podrian
aumentar con la misma rapidez con que tendia a crecer la poblacién.
A menos que se redujera de inmediato la tasa de natalidad, seria infruc-
tuoso cualquier esfuerzo para lograr el desarrollo econdémico y social.
En contrapartida, los optimistas sefialaron que, técnicamente, el mundo
contaba con recursos para sustentar un mayor volumen de poblacidn
con una alimentacién mds adecuada, y que era infundada la preocupacién
por el crecimiento excesivo de la poblacién.

En un libro que escribi con Edgar M. Hoover,! no se acepté una
posicién a priori: no estdbamos dispuestos a suponer que de conti-
nuar el crecimiento de la poblacién se llegaria a un desastre anticipado,
ni que el crecimiento de la poblacién tuviera poca influencia en el

* Versién en espafiol del articulo “Population Growth and Economic Develop-
ment: The Case of Mexico”, publicado en Foreign Affairs. Translated by per-
mission from Foreign Affairs, January 1978, copyright 1977 by Council on Foreign
Relations, Inc.

1 Population Growth and Economic Development in Low-Income Countries,
Princeton, Princeton University Press, 1958.
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desarrollo. La estrategia consisti6 en examinar, de la manera més obje-
tiva posible, la perspectiva del desarrollo econémico en paises especificos
en un esfuerzo por averiguar qué tan diferente serfa tal desarrollo si la
poblacién futura del pais evolucionara conforme a uno u otro de los
posibles esquemas, tan opuestos entre si. Se calculé especificamente la
poblacién futura con el supuesto de que la tasa de fecundidad (hasta
entonces sin cambios esenciales en la mayoria de los paises de menor
desarrollo) se mantuviera, por un lado, de una a otra generacién o con
un cambio ligero o, de manera alternativa, se redujera en 50% en un
periodo de 25 afios. El propésito de las dos proyecciones alternativas
era el de mostrar la forma en que la poblacién creceria y la forma de
cambio de la composicién por edades si la tasa de fecundidad se mantu-
viera constante, o si descendiera poco pero a una tasa constante en més
de una generacion.

Con base en los supuestos tradicionales acerca de los factores que
afectan el crecimiento del producto nacional, la siguiente etapa consistié
en calcular las diferencias en la evolucién de la economia, dadas las dos
diferentes proyecciones de poblacién. En principio no se tenia interés
por predecir con toda exactitud lo que sucederia en cualquiera de los
dos casos, sino mds bien mostrar el efecto sobre la economia y la socie-
dad si por alguna causa descendiera la fecundidad, en vez de que se
mantuviera sin cambio.

El argumento econémico, expuesto en su minima expresién, era el
siguiente: las proyecciones de poblacién alternativas por necesidad con-
ducirfan al mismo niimero de personas de méas de cinco aflos al término
de un periodo de cinco afios; de mds de diez afios al término de un
periodo de diez afios, y asi sucesivamente. En el supuesto de que las
tasas de mortalidad fueran las mismas en las dos poblaciones, la dife-
rencia entre la poblacién sin cambio en las tasas de reproduccién y la
poblacién con fecundidad en descenso se limitaria a la diferencia en el
nimero de personas nacidas después de haberse iniciado las proyeccio-
nes. Existirfa una brecha creciente en el nimero de nacimientos en las
dos poblaciones; después de 25 afios, la diferencia seria ligeramente su-
perior al 50% del nimero mayor de nacimientos.

En la medida en que la participacién efectiva en la actividad pro-
ductiva no se inicia mucho antes de los 15 afios de edad, especialmente
en una economia en proceso de modernizacién, no existiria gran diferen-
cia en el tamafio de la fuerza de trabajo efectiva en las dos proyecciones
hasta después de 25 o 30 afios. Por ejemplo, después de 20 afios, en la
proyeccién de fecundidad elevada, la poblacién entre 15 y 64 afios de
edad seria apenas un 4% superior y s6lo 9% mayor después de 30 afios.
Si se aceptaba que las mujeres tuvieran una participacién maés elevada
en la actividad econémica fuera del hogar cuando la tasa de reproduccién
se redujera 40 o 50%, era evidente que no existiria gran ventaja duran-
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te 25 o 30 afios en la disponibilidad de fuerza de trabajo productiva de
la poblacién que habia sostenido una fecundidad elevada, comparada
con la poblacién de fecundidad reducida.

Al mismo tiempo, no existia razén alguna para suponer que los re-
cursos naturales disponibles en un pais dado fueran distintos en més de
una generacién de acuerdo con las variaciones de la fecundidad, ya sea
que se mantuviera constante o que se redujera. Esto quiere decir que los
depdsitos de minerales, los bosques y las tierras para cultivo potencial-
mente explotables, no son funcién del tamafio de la poblacién depen-
diente, en especial si el tamafio de la poblacién en edad de participar
en la fuerza de trabajo es el mismo.

Dos de los factores principales que contribuyen al producto nacional
(trabajo y recursos) son, en perspectiva, casi los mismos para los préxi-
mos 25 o 30 afios, ya sea que la fecundidad permanezca constante o dis-
minuya. El capital es el tercer determinante cldsico del producto nacio-
nal. Se argumenté que los aumentos de capital (inversiones netas) son,
por lo menos, potencialmente mayores en la medida en que la fecun-
didad se reduzca. Esto se debe a que los aumentos en el acervo de
capital se consideran parte del ingreso nacional que no se consume du-
rante el periodo, y como la fecundidad méis baja reduce el ndmero de
hijos en la poblacién, se facilitaria desviar (sin reducir el consumo per
capita de los adultos o de los otros hijos) parte del producto actual con-
virtiendo consumo en aumentos netos del acervo de capital.

Puesto que dos de los factores principales de la produccién serian, en
esencia, los mismos en las dos proyecciones de poblacién, y puesto que
la acumulacién de capital seria mayor en la poblacién de fecundidad re-
ducida, durante los siguientes 25 o 30 afios aumentaria el producto na-
cional total en la poblacién que siguié la alternativa de la fecundidad
reducida. La poblacién con fecundidad reducida, ademés de las ventajas
evidentes de dividir el producto nacional entre un nimero mas pequefio
de consumidores, obtendria la ventaja notable de disponer de un pro-
ducto mayor por repartir.

El esquema de andlisis se aplicé primero a la India. En nuestro estu-
dio, este esbozo se elabor6 con cerca de 300 péginas de datos detallados
ademés de informacién descriptiva sobre la poblacién de la India, sobre
la economia y la sociedad y un modelo formal del crecimiento econémi-
co. La conclusién fue que el aumento del ingreso per capita que pudiera
alcanzar una poblacién proyectada sin ningiin descenso de la fecundidad
en un periodo de 30 afios, podria ser superado entre 40 y 50% por una
poblacién que redujera su fecundidad a la mitad en 25 afios.2

Después de concluido el estudio sobre la India, se examiné el mis-

2 En realidad se calcul6 el ingreso por consumidor adulto equivalente, calculo
en el cual los nifios se contabilizaron como la mitad de un consumidor adulto.
Esta tolerancia evité una sobrestimacién del efecto en términos per capita.
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mo conjunto de relaciones para un pais en desarrollo de otra parte
del mundo. Como segundo ejemplo se escogié a México, dado que tenia
una menor densidad de poblacién que la India; tenia un ingreso per
capita sustancialmente més alto; habia experimentado un crecimiento
més acelerado del producto nacional real y, en general, disfrutaba de
mejores condiciones de vida y se encontraba en camino de convertirse
en un pafs con un nivel avanzado de desarrollo. De esta manera, la
siguiente etapa fue aprovechar el mismo esquema de andlisis, utilizando
proyecciones de la poblacién mexicana y datos y coeficientes de su eco-
nomia. El resultado imprevisto fue que la ventaja relativa que se podria
esperar en una poblacién con fecundidad reducida en relacién con una que
mantuviera su fecundidad sin cambio, resulté casi la misma en México que
en la India.

Esta conclusién se consideré inesperada cuando surgié por primera
vez en nuestro andlisis, pero la razén de las conclusiones tan similares
se esclarecieron cuando se profundizé en el tema. No se formularon jui-
cios absolutos sobre el progreso relativo en las dos economias diferentes;
no se decia que la India disfrutara de un progreso acelerado como el de
México, sino que ambos paises podrian, méds alld de una generacién,
obtener casi la misma ventaja relativa con una reduccién en la fecundi-
dad. Més atn, dentro de una perspectiva intermedia de tiempo de 25 a
30 aiios, cuando el volumen de la fuerza de trabajo efectiva no fuera muy
distinto en ambas proyecciones, no se justificaria hacer resaltar que las
limitaciones de tierras y de otros recursos pudieran dificultar el uso efec-
tivo de la fuerza de trabajo creciente. Las limitaciones en este sentido son
un problema eventual inevitable si continda aumentando la poblacién de
manera indefinida. Es probable que la India se acerque més a la rela-
cién problemética entre el tamafio agregado de su poblacién y el 4rea
y recursos de ese subcontinente que México. Sin embargo, la relacién
poblacién-recursos, en una sola generacién, no es de importancia en la
comparacién de dos proyecciones alternativas de la poblaci6n.

II

Durante la mayor parte de los Gltimos 20 afios transcurridos desde
que se analizaron las perspectivas alternativas en la India y en México,
cabria preguntarse la forma en que se ha desarrollado la discusién sobre
la poblacién y el desarrollo. Esta discusién persiste casi en los mismos
términos de hace veinte afios. El argumento que prevalecia entre optimis-
tas y pesimistas en la época en que se inici6 el trabajo de Hoover y este
autor acerca del papel de la poblacién en el desarrollo, si acaso se ha
agudizado. Los pesimistas se ubican entre los “ambientalistas”, bi6logos
y los que apoyan el movimiento de planificacién familiar, grupos que
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se han vuelto mds expresivos durante los dltimos veinte afios que en la
época en que se inici6 este trabajo. El punto de vista pesimista ha sido
expresado en libros con titulos alarmistas, tales como The Population
Bomb, y Famine 1975!3 El dltimo libro, ademés de predecir lo inevi-
table de la hambruna para 1975, propuso que los paises de menor des-
arrollo se colocaran en categorias utilizadas en algunas ocasiones por
personal médico en situaciones de guerra cuando las bajas son muy se-
veras. Esta doctrina (triage) divide las bajas en aquellos de tal gravedad
que a pesar de las facilidades médicas tienen poca oportunidad de sal-
varse, y las de menor gravedad en las que las vidas no corren peligro
aunque no se les proporcione atencién inmediata; y una tercera cate-
goria que no cae dentro de los extremos anteriores, y en la que se con-
centran de inmediato los servicios médicos limitados. Por analogia, los
autores sugieren que existen paises en los cuales la situacién de la pobla-
cién es tan desesperada que son inditiles los esfuerzos que se hagan por
ayudarla. De seguro que esta posicién tan desalentadora no es sélo inhu-
mana sino ilégica.

La metéfora del triage simplemente no es aplicable a las poblaciones
nacionales. Las bajas de la guerra que llegan a tal grado que la aten-
cién médica resulta indtil son desatendidas porque bajo las condicio-
nes establecidas la muerte se torna inevitable. Sin embargo, las pobla-
ciones no mueren a causa de su crecimiento; el crecimiento no constituye
una lesién grave. Si algiin pais se encuentra en una situacién de “dema-
siado tarde para salvarse” del triage, es Bangladesh. Atn con, o sin, ayuda
técnica habrd con toda certeza, una poblacién mayor en Bangladesh al
final del siglo que la que existe en la actualidad. En el peor de los casos,
la pobreza se agudizard y el crecimiento de la poblacién se reducir len-
tamente a causa del aumento de la mortalidad mds que por el descenso
de la fecundidad. A diferencia de las bajas de guerra, los paifses mis po-
bres que han sido desatendidos no desaparecen. Favorecer el descuido es
sostener que los paises méds pobres estdn condenados, si no a la desapari-
cién si a la persistencia de la pobreza, punto de vista extremo de la
incapacidad del hombre por adaptarse y de la carencia de inventiva.

En la Conferencia Mundial de Poblacién efectuada en Bucarest en
1974, las corrientes pesimista y optimista alcanzaron gran notoriedad
en la discusién (entre representantes de los gobiernos mds bien que entre
demégrafos y estadisticos profesionales) con un sentido altamente politico.
Como asesor de la delegacién de los Estados Unidos de Norteamérica,
estaba consciente de la influencia que en la posicién de mi pais tenia la
concepcién pesimista (o de crisis inmediata) de las tendencias demogra-
ficas. En mi opinién, la posicién extrema adoptada por la delegacién de
los Estados Unidos obstaculizé la adopcién de un Plan Mundial de Accién

3 Paul Ehrlich, The Population Bomb, Nueva York, Ballantine Books, 1968;
William y Paul Paddock, Famine 1975!, Boston y Toronto, Little Brown, 1967.
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més fuerte. La tradicién optimista fue adoptada en Bucarest por muchos
paises de Africa y América Latina con el apoyo del bloque soviético. Es-
tos paises adoptaron la posicién de que no es correcto imputar ninguno
de los problemas tan graves por los que atraviesa el mundo a las tenden-
cias demogréficas. Lo que se requeria, se argumentd$, no eran politicas de
poblacién sino un nuevo orden econémico, reforma agraria, distribucién
maés equitativa del ingreso, y el reconocimiento de los derechos de la
mujer. Aparecieron dos lemas populares: “Cuida a la gente y la pobla-
cién se cuidard por si misma”, y “el desarrollo es el mejor anticon-
ceptivo”. No es en modo alguno objetable que se definan y propugnen
politicas econémicas y sociales mds efectivas, pero es dificil entender por
qué es inadecuado, al mismo tiempo, discutir politicas explicitas sobre po-
blacién especialmente en una conferencia sobre este tema a nivel mundial.

Ninguna de las posiciones contrarias que se expresaron en Bucarest
dejaron lugar para la modesta proposicién que Hoover y yo habiamos
ofrecido de que los paises con ingresos bajos y con fecundidad elevada
podrian obtener un mayor progreso si redujeran su fecundidad, que en
caso de no hacerlo. Si en una primera etapa el pais tenfa una poblacién
muy pobre con salud precaria y poco educada, ademis de una eco-
nomia estancada, el progreso econémico seria lento pero no tanto si la
fecundidad se redujera. Si un pais con bajo nivel de ingreso ya contara
con una poblacién con un nivel satisfactorio de educacién, y con ca-
pacidad de organizacién, orden social y recursos naturales en posibili-
dad de explotarse con rapidez, aun con una fecundidad sostenida, podria
estar todavia mejor (alrededor del 40% de mejoria por consumidor en
un periodo de treinta afios), si la fecundidad se redujera.

Algunos economistas han puesto en duda la validez de nuestra hipé-
tesis respecto de que habria mayor inversién si existiera una fecundidad
menor, y debo reconocer que no tengo la certeza de que nuestro modelo
econémico fuera del todo realista en este sentido. Sin embargo, ain sin
una inversién sustancialmente mas elevada, el balance de fuerzas podria
generar un ingreso nacional ligeramente mayor y un ingreso sustancial-
mente més alto por adulto equivalente con una fecundidad reducida.

El propésito de este articulo no es hacer una revisién de estos anti-
guos argumentos, sino observar lo que ha sucedido en la actualidad en
uno de los dos paises estudiados (México): reconsiderar tanto la rela-
cién entre el crecimiento de la poblacién como el desarrollo después de
veinte aiios.

III

Esta reconsideracién se empieza comparando los cambios reales de la
poblacién en México desde 1955 con nuestras proyecciones alternativas
de poblacién. La comparacién es simple: la poblacién en México ha
seguido muy de cerca la proyeccién més elevada.
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La poblacién proyectada sin cambios en la fecundidad se calculé
que aumentaria 1.93 veces en 20 afios. El aumento real se dio 2.03%
veces. jLa poblacién se duplicé en un poco menos de veinte afios! El
cuadro 1 muestra la tasa de natalidad proyectada y registrada asi como
la tasa de mortalidad durante los cuatro intervalos quinquenales de 1955
a 1975, con una comparacién del total de personas menores de 15 aiios;
de 15 a 65; y de méas de 65 afios en 1975 conforme se habia proyectado

Cuadro 1
MExico: TASAS DE NATALIDAD Y DE MORTALIDAD PROYECTADAS Y REGISTRADAS

(1955-1975) Y POBLACION TOTAL (1975) POR GRUPOS DE EDAD
PROYECTADAS A PARTIR DE 1955 Y CALCULOS ACTUALES

Tasase-/ 1955-1959 1960-1964 1965-1969 1970-1974
Na:alidad
Proyectada 43.3 42.1 41.6 41.3
Registrada 44,9 Ly, u 43.2 uy.1
Mortalidad
Proyectada 12.2 9.7 8.2 7.1
Registrada 2.2 11.0 9.5 7.2
Poblacién rotalE/ Poblacidn toralE/
Grupos de etd
edad proyectada X estimada
(enero 1° de 197%) (junio 30 de 1974)
0 - 14 26 779 27 876
15 - 64 30 663 30 198
75 y més 2 012 2071
Total S9 us5u 60 1k5S

FUENTES: Proyecciones, Coale y Hoover, op. cit.; tasas de natalidad y de morta-
lidad, Office of Population Research, Population Index, Princeton University;
poblacién estimada, Naciones Unidas, Demographic Yearbook 1975.

a Por mil habitantes.

b Miles de personas.

20 afios antes, y segdn los célculos recientes. La proyeccién a base de
fecundidad invariable conduce a una ligera subestimacién del crecimien-
to real de la poblacién mexicana. La distribucién por edades proyectada
es muy semejante a la real aun cuando ésta registra mayores volimenes
en las edades jévenes, al parecer porque el supuesto de una fecundidad
constante condujo a una subestimacién de su comportamiento real.* Nues-

4 A pesar de que en apariencia suceda lo contrario, la ligera disminucién de
las tasas brutas de natalidad en la proyeccién (mostrada en el cuadro 1) no
es incompatible con el supuesto de fecundidad constante. El supuesto utiliza-
do en la proyeccién fue que la tasa de reproduccién por mujer para cada edad
permaneciera constante. Como los demégrafos saben, la disminucién de la mor-
talidad de 1955 a 1975 ha tenido el efecto algo extrafio de aumentar la proporcién
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tras proyecciones de la tasa de mortalidad resultaron en esencia correc-
tas: ligeramente reducida en el decenio de los afios sesenta pero coincide
con los datos oficiales que corresponden al inicio de los afios setentas.

Se ha explicado con algiin detalle la comparacién entre la proyeccién
con fecundidad constante y la poblacién real, en parte porque de entre
el gran nimero de proyecciones analizadas ésta es una de las pocas que
ha coincidido aproximadamente con las cifras subsecuentes de la pobla-
cién real. Sin embargo, esta verificacién, que pretendié ser dnicamente
ilustrativa, no lo deja a uno muy satisfecho. De las dos poblaciones alter-
nativas calculadas hace 21 afios, la utilizada en este trabajo fue la que
arroj6 las consecuencias menos favorables. Si nuestro razonamiento era
correcto, en muchos aspectos la poblacién de México debié haber estado
en mejores condiciones si la otra proyeccién (con fecundidad en descenso)
hubiera sido la correcta. Antes de describir algunas formas concretas me-
diante las cuales una fecundidad reducida habria mejorado la actual situa-
cién social y econémica de México, valdria la pena detenerse unos minutos
para analizar la paradoja implicita en el supuesto de sostener una fecun-
didad elevada. He observado que la tendencia real de la fecundidad en
México fue més elevada que en una proyeccién de poblacién (en otros
aspectos cercana a la realidad) en la cual se suponia que el nivel de la
fecundidad no habia cambiado a partir del nivel registrado a mediados
de los afios cincuenta.

El cuadro 2 muestra los cambios registrados en algunas variables se-
leccionadas en México entre los decenios de 1950 y 1970. Estos datos
muestran un progreso importante: 72% de aumento en la proporcién de
la poblacién en edad escolar a nivel de primaria que asiste a la escuela;
26% de aumento del alfabetismo; 89% de aumento del ingreso per
capita a precios constantes; 38% de aumento en la proporcién de la
poblacién urbana; y un 27% de elevacién de la esperanza media de vida.
Con certeza estos importantes cambios sostenidos en la economia y socie-
dad mexicana, contradicen el punto de vista pesimista de que el creci-
miento acelerado de la poblacién en paises con niveles bajos de ingreso
no es compatible con el progreso. Estos cambios hacen mds evidente el
error de afirmar que si en sélo 20 afios se duplicara la poblacién de un
pais que no estuviera mejor que México, en los afios cincuenta, de manera
inevitable se produciria empobrecimiento, desnutricién y colapso social.

de la poblacién en edades jévenes y de reducir la de las restantes, incluida la
fraccién de mujeres en edad de reproducirse. La disminucién de la proporcién
de mujeres en edades de maternidad probable es la fuente de la reduccién gra-
dual de la tasa bruta de nacimientos en nuestra proyeccién. En consecuencia, en
la poblacién real no disminuye la tasa de natalidad durante los primeros afios
del decenio de 1970. Ello implica que la fecundidad de las mujeres en edad re-
productiva aument6 de manera imperceptible, o que ha mejorado el registro de
nacimientos (lo que supone que se subestimé la tasa de natalidad en los prime-
ros amnos).
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Esto no ha sucedido. La experiencia de México es una ilustracién muy
util para contrarrestar el que con excesivo simplismo se atribuya al exce-
so de fecundidad todo impedimento del desarrollo econémico y social.

La experiencia de México debe también considerarse paradéjica por
los que sostienen la posicién optimista de que los paises con crecimien-
to acelerado de la poblacién no necesitan preocuparse de ello, por-

Cuadro 2

Mfixico: CAMBIOS SELECCIONADOS REGISTRADOS DURANTE 20 ANos
(ENTRE EL DECENIO DE 1950 Y EL DE 1970)

Afios Afl

os ,
Variables cincuenta setenta  (2)/(1) 2SR,
(1) (2)

Poblacidn totali-/ at 29.7 60.2 2'031:[ 1955-1975
Poblacidn de 6 a 14 afios— ay 6.0 12.4 2.07= 1950-1970
Inscripcidn en escuelas primarias™ 2.25 8.01 3.56 1950-1970
Porciento de escolaridad al 37.50 B4.40 1.72 1950-1970
Alfabetas (6 y mds afios de edad)~ 11.80 27.50 2.34 1950-1970¢
Porciento de alfg etas 56.80 71.70 1.26 1950-1970
Poblacidén urbana= 11.00 28.40 2.58 1950-1970
Porciento de poblacidn urbgya. 42.60 58.80 1.38 1950-1970
Esperanza de vida al nager= 48.10 61.4% 1.27 1951-1370
Crecimiento del ingreso—

Total 3.69 .1955-1975

Per capita 1.89 1955-1975

FueNTE: Los datos de poblacién incluidos los de escolaridad, poblacién urbana
y alfabetismo: Censo general de poblacién, 1950 y 1970; esperanza de vida al
nacer en 1951 y 1970: Naciones Unidas, Demographic Yearbook 1966, y 1973;
crecimiento del ingreso, calculado con cifras del Yearbook of National Accounts
Statistics 1963, 1972 y 1975, Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econé-
micos y Sociales, Oficina de Estadisticas.

a Millones.

b Célculo para 1955-1975: 2.10.

© Afios.

d A precios constantes.

que el progreso social y econémico reduce de manera automdtica la tasa
de fecundidad. Supéngase que se aconsejara a un formulador de politicas
de la India o Bangladesh que la politica adecuada es la de concentrarse en
el progreso econémico y social: dado que el desarrollo es el mejor anti-
conceptivo, la tasa de fecundidad disminuird sin ninguna medida espe-
cial de intervencién. Para ilustrar este punto, se pregunta: ¢/se podria
considerar a México como ejemplo? Méas del 72% de la poblacién en
México de 1975 era alfabeta, y mds del 60% residia en zonas urba-
nas; el ingreso per capita casi se habia duplicado en 20 aiios; la espe-
ranza de vida al nacer habia llegado a casi 65 afios y seguia en aumento.
Sin embargo, la fecundidad fue hasta 1975, si acaso, ligeramente mds
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alta que 20 afios antes.® Los niveles de ingreso, alfabetismo y mortalidad
son menos favorables en la actualidad en muchos paises del sudeste asia-
tico que los prevalecientes en México hace 20 afios. El progreso actual del
sudeste asidtico se registra de manera mds gradual, y es poco probable
que con cualquier medida que pudiera concebirse de manera realista,
duplicara la velocidad del progreso en México. En resumen, México re-
sulta incomprensible para los que defienden la versién simplista de “la
transicién demografica”, versién que ha adoptado la teoria de que la
modernizacién origina cambios predecibles en la mortalidad y en la fe-
cundidad.

El estudio efectuado por Hoover y este autor resume la teoria de la
transicién de la fecundidad en los siguientes términos:

“La teoria de la transicién demografica afirma que las tasas elevadas
de fecundidad, asi como las de mortalidad, caracteristicas de las socie-
dades agrarias con bajos niveles de ingreso son afectadas por el desarro-
llo econémico. La estructura cambiante de la produccién, con descenso
considerable de la familia como unidad de produccién, con el crecimiento
de los sistemas impersonales para asignacién de empleos, y con el des-
arrollo de actividades econémicas para las mujeres fuera del hogar, tien-
den a aumentar la posibilidad de la movilidad econémica, la cual puede
alcanzarse de manera mas facil por las familias pequefias, y tiende a
reducir las ventajas econémicas de las familias numerosas. Una de las
caracteristicas del desarrollo econémico es el aumento de la urbanizacién,
donde los nifios constituyen més bien una carga en un conglomerado
urbano que una ventaja en una zona rural. Atin mds, el proceso global
del cambio econémico, debilita la fuerza de las costumbres y creencias
tradicionales. En la mayoria de los paises en los que se ha registrado la
transicién de una economia agraria a una industrializada, orientada al
mercado, ha surgido la prictica de familias pequefias en los grupos ur-
banos en el nivel mds elevado de la escala socioeconémica, misma que
se ha esparcido a las ciudades més pequefias, a los grupos de menores
ingresos y, después de algin tiempo, a las dreas rurales.”

México es uno de los varios ejemplos que muestran que la relacién en-
tre el cambio social y el descenso en la tasa de fecundidad es muy com-
pleja, y que cada etapa de progreso no se acompafia de manera necesaria
por una fecundidad més reducida. En un estudio exhaustivo de la Oficina
de Investigacién de Poblacién en Princeton, sobre el descenso de la fe-
cundidad en Europa, se encontré un niimero de casos en los cuales tal
descenso se registré en poblaciones rurales, con poca educacién y toda-

5 Datos de los cuadros 1 y 2, con las siguientes excepciones: la esperanza de
vida al nacer en 1975 se obtuvo de Naciones Unidas, Demographic Yearbook,
1975; la proporcién de poblacién urbana (58.8% en 1970) con seguridad fue supe-
rior al 60% en 1975.
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via con elevados indices de mortalidad infantil (regiones de Francia a
finales del siglo xvii y principios del x1x; provincias de Hungria en el
siglo x1x; regiones completas de Europa occidental, tales como Bulgaria
y Rumania en los afios veinte). También se encontré la anomalia, difi-
cil de comprender, de que el descenso de la fecundidad a nivel nacional
empez6 en Francia cerca de un siglo antes que en Inglaterra, aun cuando
este tltimo pais fue el precursor de la revolucién industrial.

En el mundo contempordneo, México es tal vez el ejemplo méas cons-
picuo de un pais en el cual la teoria de la transicion demogréfica pare-
cerfa indicar que la fecundidad pudo haber mostrado una mayor reduc-
cién y ésta ain no ha ocurrido (al menos no antes de 1974 o 1975).
Al igual que sucede en México existen otras poblaciones dentro de gran-
des paises que resultan paradéjicas en este sentido. Me refiero de manera
especifica a la poblacién de las reptiblicas de Asia central dentro de la
Unién Soviética. Estas poblaciones eran musulmanes por tradicién reli-
giosa y cultural, y eran ademés casi en su totalidad agricolas o de pas-
toreo némada en la época en que se llevé a cabo la revolucién rusa (estas
repiblicas son: Kirghizia, Turkmenistdn, Tadjikistdn y la repdblica fe-
derada de Uzbekistdn, con una poblacién conjunta de 22 millones). En
1926, menos del 1% de las mujeres entre 20 y 29 afios de edad fueron
registradas en el censo como alfabetas. Para 1970, por lo menos el 85%
de las mujeres de dicho grupo de edad habia completado su educacién
primaria. La esperanza de vida estaba bastante por encima de los 60 afios
(después de todo en 1970 habian transcurrido 52 afios desde la revolucién
rusa) . Sin embargo, la fecundidad de las mujeres casadas de la poblacién
rural de estas republicas era casi el 50% més elevada en 1979 que en
1926. También aumentd la fecundidad marital (después de haber reco-
nocido que existia subregistro) entre 1959 y 1970. La fecundidad en
estas dreas es tan elevada como en México, y en vez de descender durante
el decenio de los afios sesenta, en realidad aumentd.®

En resumen, se ha encontrado que la experiencia mexicana en los
ultimos 20 afios no avala el punto de vista simplista de que el creci-
miento demogréfico es la fuente principal de todas las dificultades en
cualquier pafs con niveles reducidos de ingreso, ni la idea de que el
progreso en la educacién, el aumento del ingreso per capita, y la con-
centracién de la poblacién en las dreas urbanas, més que en las rurales,
tienen el efecto automético e inevitable de reducir la tasa de fecundidad.

v

lIndica algo la experiencia mexicana, en términos retrospectivos, en
relacién al andlisis que Hoover y el autor intentamos hace 21 afios? El

6 Tomados de A. J. Coale, B. A. Anderson y Erma Hdrm, Human Fertility in
Russia since the 19th Century: the Demographic Transition in a Unique Historical
Setting (en preparacién).
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progreso social y econémico extensivo que acompaiié al crecimiento ace-
lerado de la poblacién, sin descenso en la fecundidad, no contradice
nuestro argumento. La pregunta es si existe evidencia de que a pesar
del notable progreso el sostenimiento de una fecundidad elevada ha te.
nido efectos negativos sobre la calidad de vida del mexicano. Para ex-
presar el tema de manera més directa, Jexiste evidencia de que se hubie-
ra efectuado un progreso adicional importante si la fecundidad hubiera
disminuido en vez de mantenerse constante o atin si registrara un ligero
aumento?

Si la fecundidad hubiera disminuido a partir de 1955, la diferen-
cia tan notoria entre la poblacién hipotética y la real radica en el nd-
mero de personas menores de 15 afios —existirfa alrededor de un 25%
menos si la fecundidad hubiera disminuido de acuerdo con nuestra pro-

“yecciébn mds baja. Una fecundidad reducida serfa ventajosa para la
poblacién total, incluida la posibilidad de un ingreso casi 15% maés ele-
vado por consumidor adulto equivalente. Sin embargo, las ventajas més
evidentes serfan para la nifiez. Si las familias tuvieran cuatro o cinco
hijos en lugar de seis u ocho, existiria menor hacinamiento, mejor ali-
mentacién y una mayor atencién de los padres. Investigaciones recientes
han mostrado que el desempefio escolar se relaciona con el nivel educativo
medio dentro de la familia durante los afios de la infancia y adolescen-
cia. El contacto con padres y hermanos mayores que tienen cierto grado
de escolaridad, al parecer ayuda en el desarrollo intelectual del nifio; el
contacto constante con nifios un poco mayores es menos ttil. Por lo tanto,
las familias pequefias y con mayor espaciamiento de hijos tienen ven-
tajas en la aculturacién de los nifios.”

Es conveniente profundizar sobre el aspecto educativo, como ejemplo
de que el progreso se ha obstaculizado por una fecundidad elevada, la
cual ha conducido a un crecimiento muy rapido de la poblacién infantil.
Debido a que el descenso de la mortalidad ha sido considerable, en par-
ticular en las primeras edades, el efecto de la reduccién de la mortalidad
no se ha limitado s6lo a acelerar el crecimiento de la poblacién sino
a acelerarlo en especial en las edades jévenes. Por lo tanto, el aumento
de la poblacién en edad de ingresar a la escuela primaria ha sido adn
mayor que el aumento de la poblacién en su conjunto. Mientras la po-
blacién total aumenté 2.03 veces entre 1955 y 1975, la poblacién en
edad escolar aumentd por lo menos 2.10 veces (véase el cuadro 1). Al
analizar los datos de asistencia escolar para los afios de los censos, se
observa que de 1950 a 1970 aument6 de 2.25 millones a més de 8, o
sea que se multiplicé 3.56 veces, equivalente a un 6.3% medio anual de
crecimiento. A pesar de la asignacién sostenida de importantes recursos
para la educacién (en algunas ocasiones del orden del 15% de los gas-

7 R. B. Zajoric, “Family Configuration and Intelligence”, Science, abril 16, 1976,
pp. 227-235. .
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tos totales del gobierno), el nimero de nifios no inscritos aumenté de
3.75 millones en 1950 a 4.42 millones en 1970. El incremento muy répido
de las inscripciones no ha podido reducir la inasistencia.

En caso de haberse dado un descenso lineal en la fecundidad desde
hace 20 afios, del tipo del que se vaticind en la proyeccién de fecundi-
dad més reducida, el nimero de nifios en edad escolar a nivel primario
en 1975 hubiera sido 21% menor. Si los mismos recursos se hubieran
.destinado a expandir la educacién, la tasa de asistencia escolar actual
se aproximaria al 90% de la poblacién en edad escolar a nivel primario
en lugar de atenderse solamente al 64%, y el niimero de nifios sin aten-
cién escolar se hubiera reducido de manera radical.

El crecimiento demografico ha contribuido, de manera similar, a
una tendencia lamentable en el nimero de analfabetas. Mientras el nd-
mero de alfabetas aumenté de 11.8 millones a 27.5 millones entre 1950
y 1970, el niimero de analfabetas pasé de 8.9 a 10.9 millones. De nuevo,
con una tasa més moderada de crecimiento resultante de una fecundidad
reducida, el nimero de nifios que se desarrollaron sin haberse alfabeti-
zado durante este periodo hubiera sido bastante més reducido y el
aumento alcanzado en el alfabetismo se hubiera mejorado de manera
sustancial.

Sin embargo, las desventajas mas agudas que se observan en la actua-
lidad, derivadas del hecho de que la fecundidad no disminuyé en Méxi-
co durante los éltimos 20 afios, son las dificultades derivadas de haberse
mantenido en el pasado una fecundidad elevada, determinante en el
desarrollo de la poblacién mexicana durante los préximos 20 afios. Con
cierta seguridad se pueden efectuar pronésticos del tamafio de la pobla-
cién de més de 15 afios en 1995, dado que las personas que tendrdn mas
de 15 afios a partir de 1977 ya han nacido y es probable que el descenso
de la fecundidad sea gradual. Las tasas de mortalidad son ya bastante
reducidas y los descensos futuros s6lo tendrdn el efecto modesto de ace-
lerar, de manera imperceptible, la poblacién de méds de 15 afios de edad.
Por lo tanto, se puede predecir con un ligero margen de error, que dentro
de veinte afios la poblacién de mds de 15 afios de edad existente en la
actualidad serd méis de dos veces superior.

Uno de los obsticulos en el disefio de los programas de desarrollo
para un crecimiento acelerado de los paises de ingreso bajo es la pro-
visién de oportunidades de empleo adecuadas para la poblacién creciente
en las edades en que su participacién en la actividad econémica alcanza
su nivel méximo. La tecnologia moderna, que ofrece el potencial de una
productividad mucho mayor para la fuerza de trabajo, con frecuencia im-
plica requerimientos de insumos de mano de obra en cantidades decep-
cionantemente bajas en los paises donde el desempleo y el subempleo al-
canzan ya niveles inquietantes. Los aumentos rdpidos de la produccién,
tanto en la agricultura como en la industria, algunas veces pueden lo-
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grarse con aumentos apenas pequefios en el ndmero de trabajadores in-
volucrados. Durante los dltimos afios, en la medida en que se ha agra-
vado la situacién econémica internacional, se ha reducido la demanda de
bienes en el comercio internacional, y se ha evidenciado la naturaleza
tan precaria de las oportunidades de empleo en varios de los paises en
via de desarrollo, incluido México. Los célculos del desempleo en México
alcanzan niveles elevados (10%), ademds de un gran subempleo (jor-
nadas reducidas de manera involuntaria, trabajo con salarios en exceso
o reducidos, trabajos para los que los empleados estdn sobrecalificados).

El presidente José Lépez Portillo, en un discurso pronunciado ante
la Unién Internacional para el Estudio Cientifico de la Poblacién (1ussp)
en agosto de 1977, hizo hincapié en los problemas, tanto para México y
los Estados Unidos, de los migrantes ilegales, y sefial6 que su origen se
debia a las oportunidades econémicas inadecuadas existentes en México.
El ntimero de personas entre 15 y 65 afios de edad en la actualidad casi
podria ser el mismo si la fecundidad hubiera disminuido en los dltimos
diez afios, pero la tasa de aumento habria sido menor. Desde luego que
serfa una perspectiva mds sencilla para los responsables del desarrollo
de la economia mexicana y la sociedad, si el aumento de la fuerza de
trabajo en los préximos 20 afios fuera sélo del 60%, como serfa el caso
si la fecundidad hubiera empezado a descender de manera sustancial
hace 20 afios, en vez de la perspectiva real de un aumento de 105 a 110%.

Una de las méximas que la demografia técnica nos ha enseflado es
el principio de la inercia del crecimiento demogréfico. Este principio
ha quedado ilustrado con lo mencionado acerca del crecimiento inevita-
ble de la poblacién adulta en México a pesar de que se efectiie cualquier
descenso en la fecundidad en un futuro cercano. El hecho de que la
fecundidad haya permanecido elevada, significa que las cohortes mds
recientes de los nacidos cada afio son dos veces mds grandes que los
nacidos hace 20 afios. El paso de este aumento en las cohortes de mayor
tamafio en los afios sucesivos hacen inevitable que el crecimiento de la
poblacién sea considerable, aun cuando desde ahora, por milagro, la fa-
milia mexicana redujera de manera dristica el nimero de sus hijos. Si la
fecundidad se redujera a la mitad en 25 afios a partir de ahora y se
mantuviera a un ritmo no mayor del 50% de los niveles actuales, la
poblacién mexicana se multiplicaria por 11 en 150 afios. La multipli-
cacién por 11 significa alrededor de 660 millones de personas, cifra por
encima de la poblacién actual de la India. Por otro lado, pensar en lo
inimaginable de 150 afios més, en los que la fecundidad no se redujera,
seria pensar en una poblacién multiplicada por 250 aproximadamente
(para alcanzar cerca de los 15 mil millones), o sea casi cuatro veces la
poblacién total del mundo en la actualidad.

Estos cédlculos de largo alcance ilustran el hecho innegable de que
la tasa de fecundidad deberd acabar por descender en forma pronuncia-
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da, si continda una tasa de mortalidad reducida como resultado de la
aplicacién de la ciencia y la medicina modernas. Lo que Hoover y el
autor intentamos mostrar en el trabajo citado (ademés de mi percepcién
personal, es en esencia correcto) es que una reduccién inmediata en la tasa
de fecundidad también trae consigo ventajas tangibles. Algunas ventajas
potenciales se perdieron por no haber alcanzado ninguna reduccién en
los dos decenios pasados. Si contindia posponiéndose tal reduccién, que
debe ocurrir tarde o temprano, significaria que se han perdido mayores
oportunidades y el agravamiento de problemas a largo plazo. Nadie debe
temer que la poblacién futura pudiera ser demasiado pequefia. Aun con
una fecundidad mucho més reducida, la poblacién de México alcanzard
un tamafio muy grande en un futuro no muy distante.

(Cuél es la diferencia existente entre la situacién actual y la de
hace 20 afios? México es mds rico; tiene mayor produccién industrial y
agricola per capita y total; .. ta con mayor nivel de urbanizacién y es
comdn ei alfabetismo. Sin . - argo, se ha duplicado la poblacién, se ha
agudizado el desempleo y :a fuerza de trabajo crece a ritmo mayor. Se
requiere de mucha mayor .nversién para mantener productividad y em-
pleos adecuados para una uerza de trabajo de crecimiento répido, que
para una que crece de maiiera mas moderada. Se puede dar el caso de
que en la actualidad sea 1 4s dificil alcanzar el nivel de inversién sufi-
ciente para proporcionar -  leos productivos que durante los pasados
veinte afos.

Una diferencia importante entre la mitad del decenio de los afios
cincuentas y de los setentas, se refiere a la actitud de los dirigentes mexi-
canos hacia la poblacién. En 1956 Hoover y el autor fueron recibidos
con cordialidad, pero nuestras ideas no encontraron esa misma recep-
cién. En la actualidad se han percibido las ventajas de una tasa de fecun-
didad reducida. En 1974, se reformé la Constitucién para establecer que,
“todo individuo tiene el derecho de manera libre, responsable e infor-
mada, de decidir el niimero y espaciamiento de sus hijos”. En la actua-
lidad existe el Consejo Nacional de Poblacién, dependiente de la Secre-
tarifa de Gobernacién, y programas auspiciados tanto por el gobierno
como por grupos privados para promover la planificacién familiar.

Por dltimo, al parecer la tasa de fecundidad ha empezado a descen-
der. La cifra de nacimientos registrados indica que la tasa de 44 por
millar quizd ha descendido a 40 por millar en los tres o cuatro afios
dltimos. Dado que los nacimientos en México se registran con cierto
atraso, parte de este descenso puede ser falso. Sin embargo, en alguna
medida este descenso puede ser real. Célculos conservadores indican que
en 1975 cerca del 10% de las mujeres entre 15 y 49 afios acudian a los
organismos que proporcionaban programas de planificacién familiar, pri-
vados o del estado.

No siempre es facil proporcionar la informacién y los medios que
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pueden acelerar un descenso en la fecundidad. Sin embargo, la magnitud
de los recursos que pudieran destinarse a tal programa no es cuantiosa.
Se persuadi6 al presidente Johnson a incluir en uno de sus discursos
que un délar gastado en la reduccién de la fecundidad en una poblacién
de fecundidad elevada equivalia a mds de 20 délares destinados al des-
arrollo general. El profesor Etienne van de Walle, de la Universidad de
Pennsylvania, sostiene que esto es falso. La realidad es que 20 ddlares
gastados en el desarrollo son més efectivos si uno de ellos se gasta en los
programas poblacionales. Ningiin pafs con fecundidad elevada puede darse
el lujo de ignorar esto a largo plazo.
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