RESENA DE LIBROS

L. B. Krause y W. S. Salant (Comps.), Worldwide Inflation. Theory and
Recent Experience, Washington, D. C., The Brookings Institute, 1977.

Esta publicacién es producto de una conferencia internacional orga-
nizada por la Brookings Institution en 1974 para analizar las causas de la
inflacién y sus posibles remedios, asi como la experiencia respecto a la in-
flacién en algunos paises y sus maneras de afrontarla.

El libro se divide en cuatro partes que se refieren, sucesivamente, a los
modelos teéricos presentados por diversos autores; a la presentacién de la
experiencia con el proceso inflacionario en ocho pafses (Estados Unidos,
Japén, Australia, Brasil, Inglaterra, Suecia, Francia y Alemania); un en-
sayo sobre la utilidad y la importancia de una aproximacién global al fe-
némeno de la inflacién, vis @ vis una aproximacién nacional; y, por dltimo,
diversos temas y propuestas para futuras investigaciones.

La obra resulta un buen compendio de teoria, evidencia empirica y ana-
lisis que refleja en buena medida el estado de la ciencia econémica y, margi-
nalmente, de otras ciencias sociales en relacién al estudio de la inflacién
actual.

Sin embargo, de la lectura del libro se desprende, entre otras cosas, la
necesidad de un estudio méis amplio de tipo interdisciplinario para formular
nuevas preguntas y obtener respuestas mds satisfactorias en relacién a la
inflacién, fenémeno a la vez econdémico, histérico, estructural, institucional,
politico, etc., es decir, un fenémeno social no sélo desde el punto de vista
nacional, sino también desde una 6ptica més global.

Entre los modelos contenidos en la primera parte, cabe destacar los de
A. Swoboda, W. H. Branson y O. Aukurst como representativos de los
desarrollos realizados en las vertientes monetaristas, keynesianas e insti-
tucionalistas desde principios de los afios setentas hasta la fecha, en relacién
a la inflacién.

Otro modelo (W. S. Salant) estudia las relaciones entre cambios en la
dispersién de la inflacién y la transmisién de la misma asi como el papel
que juega el tipo de cambio en la transmisién y analizan los resultados
empiricos obtenidos con el modelo Link.

En estos estudios se hace caso omiso del diagnéstico monocausal en
términos de “demand pull” o “cost push” que se enfatiz6 en los afios cin-
cuentas y reducen, en parte, la brecha que existe entre monetaristas y key-
nesianos. Esto 1ltimo refleja. a nivel analitico las declaraciones de M.
Friedman “We are all keynesian now”, y la postulacién, con salvedades,
de F. Modigliani en su Presidential Address: “We are all monetarists”.

En las “nuevas” teorfas expuestas —mds eclécticas— juegan un papel
importante los factores externos, las diferentes versiones de la curva de
Phillips, las expectativas, el comportamiento de la oferta y los factores ins-
titucionales v. gr. el mecanismo de la determinacién de salarios entre los
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diferentes sectores de una economia. Ademds, se menciona con insistencia
el papel del mecanismo de precios relativos y su proceso de ajuste entre
sector agricola y sector industrial o entre paises productores de bienes pri-
marios y paises productores de bienes industriales (o sea que se considera
el papel de los términos de intercambio en el anélisis de la inflaci6n).

Se considera. también, por una parte, la influencia de ciertas “ideas” y
objetivos sociales generalizados —papel del gobierno en la estabilizacién
de una economia; legislacion en torno a la obtencién de cierto nivel de
empleo, etc.— en el andlisis causal de la inflacién y, por otra, se enfatiza la
importancia que tienen, en un contexto como el actual, ciertas experiencias
histéricas —hiperinflacién en Alemania (1923)— y en general las caracte-
risticas implicitas del contexto social vigente dentro de las economias na-
cionales.

Los. autores toman como punto de partida un fenémeno inflacionario
que se da a nivel internacional y que presenta convergencias y divergencias
notables. Por altimo, coinciden en que, aun cuando se ha desarrollado bas-
tante el andlisis causal de la inflacién, no se ha llegado a conclusiones
definitivas y que se necesita detectar con mayor claridad la naturaleza del
fenémeno con base en un anélisis interdisciplinario.

En lo referente a la experiencia de los ocho paises que se consideraron,
el andlisis coincide en cuanto a periodizacién y variables relevantes con
base en una combinacién de los elementos que se presentan en los modelos
tedricos.

Todos los autores se ocupan del impacto que tuvieron en su economia
los diferentes incrementos de los precios de las materias primas y del pe-
tréleo a partir de 1973.

- El andlisis de la inflacién observada se caracteriza por el énfasis que se
pone en el comportamiento de agregados monetarios y en la politica fiscal;
la importancia de los elementos internos y externos; los factores econd-
micos y los histérico-institucionales; los rasgos de la estructura econdémica
y los mecanismos de oferta y demanda.

Se sefialan opciones de politica econémica que van desde la politica
de estabilizacién convencional, pasan por las que sefialan la necesidad de
tener en cuenta los instrumentos asociados al manejo de la cuenta corrien-
te, o de la cuenta de capitales de la balanza de pagos, o al manejo de ambos,
y llegan hasta postular la necesidad de controles directos sobre precios y
salarios.

En la tercera parte, en donde se hace un andlisis “supranacional” de la
inflacién, W. S. Salant se pregunta si las caracteristicas del fenémeno in-
flacionario no estdn reflejando un alto grado de integracién econémica y
por lo tanto se requiere un enfoque global en lugar de un anilisis nacional.
Esto traerfa consigo nuevas posibilidades de formular la pregunta y obtener
la respuesta. En general esto implicarfa una redefinicién analitica y es-
tadistica.

En la 1ltima parte, sobre temas diversos y futuras investigaciones, en
general se sugiere avanzar: @) en ¢l andlisis de los factores que intervienen
en la toma de decisiones de politica econémica para dilucidar qué tan
“end6genas” o “exdgenas” puedan considerarse; b) profundizar en el estudio
de la dindmica del mecanismo de transmisién internacional; ¢) investigar la
estabilidad mundial considerando tanto las fluctuaciones de precios como
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las de cantidades, y; d) a la luz de las experiencias presentadas —en parti-
cular Japén y Brasil— revisan los postulados de objetivos, instrumentos y
alternativas en relacién a la inflacién.

En cuanto a politica anti-inflacionaria se propusieron diversos temas a
investigar. En general se sefiala la necesidad, por una parte, de clarificar
el énfasis que es necesario otorgar a la estructura econbémica en el anélisis
de la inflacién vis a vis la corriente que se centra en instrumentos-metas-
objetivos, y; por otra, llevar a cabo tanto estudios del tipo beneficio/costo
para obtener una reduccién de expectativas inflacionarias, como prestar
atencién a los impulsos inflacionarios futuros. En particular, se menciond
la pecesidad de profundizar en el papel que juegan tanto el tipo de cambio
como los sistemas de “indexacién” en relacién a la tasa de inflacién."

Para concluir, cabe sefialar que, por su contenido, se considera de im-
portancia difundir este libro aun cuando el titulo resulte demasiado. ambi-
cioso, pues en la formulacién de teorias, en la discusién y en el intercambio
de experiencias predominan los paises anglosajones, Europa y Japén.

RicarRbo MURRA
El Colegio de México

A. Cavaco-Silva, Economic Effects of Public Debt, York Studies in Eco-
nomics, Nueva York, Martin Robertson, Ed., 1977, 147 pp.

En esta obra Cavaco-Silva examina los efectos econémicos del financia-
miento del gasto piiblico con deuda piiblica, contrastdndolas con instru-
mentos alternativos de financiamiento y recurre para ello al enfoque de
efectos diferenciales de la deuda ya que éste es més adecuado en el caso
de aquellos paises que disponen de fuentes alternativas de financiamiento,
ademds que provee al- artifice de la politica econémica de informacién
relevante sobre la reduccién de fuentes alternativas de financiamiento (tales
como financiamiento directo del banco central al gobierno federal), y de
sus efectos en la actividad econémica. El hecho de que la deuda piblica
sea  una alternativa de financiamiento del gasto enfatiza el interés por co-
nocer las diferencias entre los efectos de financiar gastos de gobierno no es-
pecificados por medio de emisién de deuda o bien por medio de. emisién
de dinero.

Para Cavaco-Silva el efecto diferencial de la deuda publica 1mp11ca no
s6lo un problema de eleccién de fuentes de financiamiento. La emisién de
deuda del gobierno significa un método de obtencién de fondos en el pre-
sente, lo que implica el pago de intereses futuros y de amortizacién, por lo
cual todo anélisis del efecto de la deuda debe considerar la carga futura
que implica y la necesidad de obtener los impuestos necesarios para finan-
ciarla. De aqui que las operaciones de financiamiento con deuda piblica
implican conjuntamente tanto la substltucmn de fuentes como el -aumento
futuro de impuestos.

El impuesto de la emisién de deuda publica puede observarse en di-
versos pardmetros del sistema econémico: empleo, precios y crecimiento eco-
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némico asi como también en el proceso de asignacién de recursos. Para
Cavaco-Silva el deseo de investigar los efectos diferenciales de la deuda
en el proceso de asignacién intertemporal de recursos significa trabajar con
esquemas que supongan estabilidad de precios y pleno empleo. En un sis-
tema keynesiano esto implica que el reemplazamiento de fuentes de finan-
ciamiento mantenga constante la demanda agregada, para lo cual las de-

rivadas parciales de los precios respecto a la deuda ) debe ser igual
- 9P
a las derivadas parciales de los precios respecto a los impuestos

El supuesto de estabilidad de precios debe ser entendido strictu sensu como
un nivel general de precios constante.

En una economia cerrada, el total de bienes y servicios disponibles para
uso ptiblico y privado es igual a'la produoc10n doméstica, de manera tal que
el mantenimiento de empleo pleno sin inflacién requiere que el nivel de
demanda ' agregada permanezca sin cambio durante el periodo en que la
deuda es emitida y que el cambio en periodos futuros sea igual al cambio
en. el producto de pleno empleo.

De acuerdo con el autor, si se desea aplicar el enfoque de impacto di-
ferencial de la deuda en un modelo de economia abierta se deberd suponer
que la substitucién de deuda pidblica por un método alternativo de finan-
ciamiento no tendra efectos en la cuenta corriente de la balanza de pagos,
excepto en el caso de un flujo de recursos reales hacia el interior promovido
por el endeudamiento gubernamental. Por lo tanto, un endeudamiento ex-
terno puro seri definido como aquella deuda que incrementa la oferta de re-
cursos en el periodo de su emisién al hacer posible una importacién de
bienes, cuyo servicio dard origen a una transferencia de recursos hacia el
exterior en periodos subsecuentes.

Esta conceptualizacién del endeudamiento externo con base en los efec-
tos directos sobre el monto disponible de recursos reales para la comunidad
es la mdés satisfactoria para el andlisis del efecto diferencial de la- deuda
publica en el crecimiento econdmico.

El andlisis del impacto de diversas alternativas de f1nanc1am1ento del
déficit se examina desde el punto de vista de cémo la substitucién del en-
deudamiento ptiblico por una forma alternativa de financiamiento afecta
la funcién de consumo agregado. En el caso en que el incremento en el
endeudamiento piblico financie una reduccién de impuestos habrd tres
fuentes bésicas de influencia por considerar: a) la reduccién de impuestos
involucrada en el financiamiento de la deuda; &) la emisién de deuda y los
impuestos. futuros que implica y; ¢) el cambio en la magnitud y la direccién
de instrumentos de politica monetaria requeridos para mantener el equi-
librio interno.

En el primero de los casos se detecta un posible efecto riqueza inducido
por el aumento en el ingreso, ya que el ingreso neto de impuestos tiende
a aumentar, afectando el valor de la relacién capital humano/capital no
humano, hecho que, dicho sea de paso, ha sido ignorado en estudios pos-
teriores. En el caso de una substitucién “de una vez por todas” entre im-
puestos 'y deuda, los valores del ingreso esperado (y¢) y de riqueza mate-
rial (w) serdn las variables afectadas en el periodo inicial (o).
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Pero en el siguiente periodo, una vez que el cambio es “esperado” ‘el
efecto serd tan sélo marginal. En este mismo caso, una vez que la reduc-
cién es esperada no se observarin ajustes en las expectativas futuras de in-
greso y la relacién de riqueza humana a riqueza material tampoco se verd
afectada.

En el segundo caso se especifica que la emisién de deuda ptblica no
afecta los determinantes del consumo corriente agregado. En un cambio
simple de efectivo por bonos, lo cual deja inalterada la riqueza neta de
los consumidores. Pero el endeudamiento del gobierno implica financiar el
gasto corriente por medio de la imposicién de impuestos futuros, lo cual
no seria necesario en el caso de financiamiento del gasto con impuestos
corrientes. El pago del servicio de la deuda con impuestos futuros se ejem-
plifica entonces como una reduccién de riqueza.

Por 1ltimo, en la obra se argumenta que la politica monetaria debe ac-
tuar como “compensadora” del método de financiamiento -elegido, consis-
tente con el mantenimiento de la demanda agregada al nivel de pleno em-

pleo y estabilidad de precios. El nivel de riqueza monetaria yﬁ que los

consumidores desearan mantener puede cambiar como resultado de la sus-
titucién de los medios de financiamiento del gasto pdblico, en la medida
en que el costo de oportunidad de mantener saldos monetarios reales y el
nivel total de riqueza pueden variar. En adicién, si el cambio en los agre-
gados monetarios afecta la tasa de interés (i) y ésta a su vez afecta el valor
corriente de la riqueza humana se esperard también un efecto riqueza indu-
cido por el cambio de (i).

AGuUSTIN CAsO-RAPHAEL
Compafiia Nacional de Subsistencias Populares

Susan Eckstein, The Poverty of Revolution. The State and the Urban Poor
in Mexico, Princeton, Princeton University Press, 1977.

Nos encontramos ante el trabajo de una antropéloga que a lo largo de
ocho capitulos que integran el libro trata de “ilustrar” —seglin sus propias
palabras— la forma en que “El capitalismo de Estado mexicano trata con la
pobreza urbana en tres areas de bajos ingresos de la ciudad de México: un
viejo tugurio del centro de la ciudad, con una historia precedente desde la
conquista espafiola; una 4rea semi-rural que ahora estd legalizada, pero que
inicialmente fue fundada por una invasién ilegal de tierra en 1954; y un
gran conjunto habitacional de clase media, financiado por el gobierno, con-
sistente en viviendas individuales de bajo costo, abierto en 1964”,

Susan Eckstein afronta la problemdtica a partir del supuesto de que la
“persistencia de la pobreza urbana” se debe a la “poca participacién politica

1 Véase al respecto: F. Modigliani y R. Brumberg “Utility Analysis and the
Consumtion Function: An Interpretation of Cross Section Data”, en K. Kurihara
(Comp.), Post-Keynesian Economics, New Brunswick, New Jersey, Rutgers Uni-
versity Press (1954).
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de la gente pobre en la sociedad nacional” y no al modo en que la sociedad
estd estructurada y localiza las causas de la pobreza urbana en los mecanis-
mos de integracién o segregacién al interior de las “comunidades sub-urbanas”
como unidades transmisoras o reproductoras, con los niveles local y na-
cional.

La hip6tesis inicial del trabajo (“el medio ambiente hab1tado es uno de
los -condicionantes -bdsicos de la participacién politica de los individuos)
relaciona los origenes socio-econémicos y culturales con el grado de su 'pa'rti'-
cipacién politica. El-anélisis de tal relacién entre grupos de diferentes otigenes
y diferentes medios ambientes habitados origina el estudio de diferentes indi-
viduos ‘con bajas condiciones habitacionales en diferentes 4reas de la c1udad
de: México.

- Los criterios de seleccion de las dreas de estudio, dependleron en primer
lugar del tamafio de la comunidad (poblacién) y.en segundo de los origenes
rural-urbanos, lo- que implicaba variaciones en el grado en que los habitantes
de las zonas seleccionadas hubieran nacido o crecido en la'capital. La  seléc-
cién” de las dreas de estudio present6 dificultades a la autora, derivadas
fundamentalmente del desconocimiento del “campo de trabajo”, lo que detet-
mmo que su plan de investigacién y sus h1p6tes1s fueran desbordadas por él

“impacto de la realidad social mexicana

Los factores que condicionan la part1c1pac1on politica de los individuos se
considera que estarfan dados por: 1) la vida en la metrépoli, medida por el
tiempo de residencia en la ciudad, el tamafio de la ciudad-comunidad, el naci
miento y temprana socializacién y, la edad y tiempo'de migracién; 2) “mass
media”; 3) educacién y; 4) empleo en el sector moderno de la economla
como trabajador de fibrica y empleado no-manual. Suponer que tales fac-
tores, “propios de los paises que se industrializan primero” serian los mismics
para una sociedad subdesarrollada sin existir siquiera ninguna mediacién,
evidencia el viejo error de muchos investigadores fordneos al trasladar dlrecta-
mente sus ‘esquemas analiticos.

El “reconocimiento” posterlor de que “las oportunidades de vida de las
personas en las 4reas de bajos ingresos estdn determinadas por fuerzas estruc-
tarales externas a las comunidades”, llevan a Susan Eckstein al convenci-
miento de que para comprender “la pobreza urbana y la politica de la pobreza
urbana” es necesario comprender la “naturaleza del proceso de desarrollo
mexicano”, En este sentido es que en €l primer capitulo del libro buscaré la
autora rastrear las bases de la desigualdad del México postrevolucionario para
llegar a la conclusion de que “es en el modo en que la revolucién se institu-
cionalizé aunado a la dindmica del capitalismo semidependiente y las poli-
ticas del gobierno en favor de los capitalistas y del desarrollo intensivo de
capital”, los que constituyen los puntos relevantes de la explicacién.

En el estudio de las tres 4reas urbanas de la ciudad de México: la Colonia,
el Centro y la Unidad, el instrumento fundamental fue una encuesta, que
presenta dos caracteristicas que permiten catalogar el estudio: en primer lugar,
el hecho de que las entrevistas fueran tan sélo 300, lo cual pone en duda
su representatividad y, en segundo, el hecho de que las entrevistas fueran
efectuadas durante 1967-1968, con cierta “actualizacién”, aun cuando la
autora utilizé otro cuestionario para el estudio de los comerciantes en 1971.
Es importante considerar el espacio tan grande que media entre el inicio de
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la investigacién, el contenido y su publicacién efectuada casi - diez afios
después.

En una segunda parte se pondréd énfasis en el analisis de la politica local
—la que constituye tal vez la parte mas significativa del estudio— pues se
concentra en el anélisis de los sutiles mecanismos de control politico y de
mediatizacién de las posibilidades y demandas de la poblacién de bajos in-
gresos por medio de co-optacién (término funcional) que bien sirve para
“ilustrar” las més de las veces como “la debilidad politica de los grupos y
las organizaciones y los lideres de los habitantes de la zona depende de su
resistencia a la co-optacién por parte de los funcionarios del gobierno”. En
este aspecto el estudio es- muy sugerente —dentro de este esquema de ané-
lisis— pues tratard de descubrir la estructura de poder de la comunidad por
medio del estudio de las “élites posicionales” (curas, directores de escuelas,
funcionarios publicos locales, etc.) en sus relaciones en interaccién con los
residentes y los agentes externos a la comunidad, que para la autora adquiere
una importancia decisiva en la investigacién, fundamentalmente en la medida
€n que buscara a través de ellos encontrar el lazo de unién, el hilo conductor
entre el nivel local y el nacional con las instituciones sociales, econémicas,
religiosas y politicas. Asi, del andlisis de tales ligas con los grupos y orga-
nizaciones en cada drea en sus roles politicos seran determinantes “los in-
tereses oligdrquicos de los lideres de los grupos asociados con la iglesia, el
gobierno y el PRI, Sin embargo, la conclusién es preclara: el funcionamiento
del aparato politico emanado de la revolucién hace imposible que sirva como
canal de mejoramiento —integracién-segregacién— del pobre urbano.

En la parte final, la atencién se centra en rastrear en qué contexto eco-
némico y politico se forman las oportunidades de vida del pobre urbano,
mediante el andlisis de “los negocios locales” y la forma de “conseguir
empleo”. A este respecto, la perspectiva de los pequefios comercios e industrias
serd el que “probablemente podrian ser nulificados por la competencia capi-
talista, si no estuviera directa o indirectamente bajo la proteccién guberna-
mental”. En suma, las empresas m4s lucrativas que han alcanzado las ventajas
locales, son propiedad de no residentes de més alto nivel que el hombre de
negocios local, de la misma forma en que la fabrica mdas importante es
transnacional y “refleja la penetracién de la industria mexicana en el mer-
cado nacional”.

Respecto a las oportunidades de empleo, éstas son limitadas por la “forma
en que el desarrollo econémico se ha efectuado” y son bésicamente los ori-
genes socioeconémicos “los que determinan las perspectivas de empleo de
los individuos. Adem4s de que los empleos tienden a no declinar de padre
a hijo. Asi, “la herencia ocupacional resiste la influencia que. tienen los
origenes de clase sobre el acceso a la escuela, contactos sociales y tal vez
socializacién™.

Al final discute por qué la pobreza urbana es transferida de generacién
en generacién por linea familiar y llega a la conclusién que “este fenémeno
no es exclusivo de México, sino que tiene muchas similitudes con muchos
paises latinoamericanos”.

En la obra no se alcanzan a conciliar los diversos niveles de estudio:
entre el trabajo central y el de campo y enire el desarrollo nacional y la
realidad y el marco de estudio inicial, etc., hasta cerrar el circulo de anaisis,
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aunque la aproximacién respecto al punto de partida de la autora sea con-
siderable.

Los méritos del libro quizds sean el intento de relacionar a la pobreza
urbana con el Estado, el de haber servido para aclarar sus dudas y limitacio-
nes, y el propio reconocimiento de ellos por parte de la autora, muy a pesar
de que acabe por sostener como hipétesis central que: “las oportunidades de
vida del pobre urbano en las tres dreas y sus respuestas a su estatus de priva-
cién econémica 'y social son bésicamente producto de una clase societal y de
fuerzas de poder”. , R : v

Marco V. GuzMAN
El Colegio de México



