INFORMES

SEMINARIO SOBRE LA CUESTION REGIONAL EN
AMERICA LATINA

CONCLUSIONES GENERALES

1. ORGANIZACION

El Seminario sobre “La Cuestién Regional en América Latina” realizado
en El Colegio de México entre el 24 y. el 29 de abril de 1978, fue organizado
por José Luis Coraggio, profesor visitante de El Colegio de -México, con
los auspicios del Centro de Capacitacién para el Desarrollo (CECADE, Méxica),
el Centro de Estudios Urbanos y Regionales (CEUR, Argentina), la Comisién
de Desarrollo Urbano y Regional del Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales (cLAcs0), la Sociedad Interamericana de Planificacién (s1ap) y el
Centro de Estudios Econdmicos y Demogréficos de El Colegio de México.
Se contd asimismo con la valiosa colaboracién del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (pNUMA, México), de la Secretaria de Asen-
tamientos Humanos y Obras Pidblicas del Gobierno de México y de la Funda-
cién Ford (México).

Las sesiones plenarias fueron presididas por las siguientes personas:
Luis Unikel, Elias Gémez Ascérate, Francisco Covarrubias, Vicente Sén-
chez, Roberto Eibenshutz y Luis Lander, respectivamente.

Ademés de los debates en plenarias, que siguieron a los comentarios de
cada grupo de ponencias, se efectuaron reuniones en comisiones, las cua-
les elaboraron las conclusiones del Seminario, coordinadas por Jorge Balan,
Héctor Sejenovich y Luis Lander. '

Los titulos y autores de las ponencias presentadas, asi como los nombres
de los comentaristas de cada grupo de ponencias se detallan a continuacién.

Ponencias relativas a aspectos metodoldgicos de la cuestion regional

‘Posibilidades y dificultades de un anélisis espacial contestatario (José
Luis Coraggio). '

Notas sobre naturaleza, sociedad y la cuestiébn regional en América
Latina (Héctor Sejenovich y Vicente Sénchez).

Andlisis regional y estructura agraria (Eduardo P. Archetti).

Ponencias relativas a los antecedentes histdricos de la organizacion
espacial .contempordnea en América Latina

La organizacién espacial durante el periodo precolombino (Jorge E.
Hardoy).
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Apuntes sobre la organizacién del espacio. Epoca .colonial (Alejandra
Moreno Toscano).

Andlisis histérico del inicio de las desigualdades regionales en América
Latina: estudios nacionales (Jorge E. Hardoy y Maria E. Langdon).

Raices histéricas de la concentracién industrial en San Pablo (Wilson
Cano).

La Cuestién Regional en la Argentina. Burguesias del interior y el mer-
cado interno en el desarrollo agroexportador (Jorge Balédn).

Ponencias relativas a las determinaciones contempordneas del
proceso de organizacion espacial en América Latina

Imperlahsmo y desarrollo capitalista en la periferia: tendencias ‘espa-
ciales ‘en la: época actual (David Slater).

Internacionalizacién y regionalizacién del capital: el caso de la mineria
metilica (Juan C. Bossio).

Leyes de poblacién, migraciones campo-ciudad y dlstrlbucwn espac1al
de la fuerza de trabajo en América Latina (Lucio Geller). ,

La problemética indigena contemporénea y la cuestién regional en’ Ame—
rica Latina (Nemesio J. Rodriguez y Edith Soubie Yanino).

Agricultura, acumulacién capitalista y la cuestién regional en Amerlca
Latina (José A. Bengoa Cabello).

- Clases, regiones y politicas en América Latina (]uan M. Villarreal).

Las teorias de la organizacién espacial, la problemética de las desigual-
dades interregionales y los métodos de planificacién regional (J. L. Coraggio).

La temética del medio ambiente en América Latina (Rubén Gazzoli y
César’ Vapfiarsky).

Teoria y préactica de la planificacién regional en Amenca Latma (Ale-
jandro Rofman).

Ponencias relativas a la problemdtica regional
contempordnea en paises de América Latina

La problemdtica urbano-regional en Costa Rica (Fernando Zumbado J.).

El problema urbano-regional en Guatemala (Hermes Marroquin, Carlos
Molina W. y Luis Ferraté F.).

La cuestién urbano-regional en El Salvador (Richard Willig).

La problemética reg10na1 en Centro América (Mario Lungo y Blas Real).

Puerto Rico: organizacién espacial y crecimiento dependlente (Iose ].
Villamil) .

Notas sobre la cuestion regional en Bolivia (Alberto M. Federico).

Politicas regionales y el cambio social: el caso del gobierno militar pe-
ruano (Patricia Wilson),

Notas sobre la planeacién urbana y regional del Estado Colombiano
(Jorge E. Vargas Gonzilez).

Cuba: evolucién de la relacién entre campo y ciudad (David Barkm)

Notas sobre el desarrollo regional en Cuba (Elia Acacia Sanchez).

El estado y la cuestién regional en México (Allan Lavell, Pedro Pirez:y
(Luis Unikel).
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El ordenamiento territorial y urbano en México: Problemas y. perspec-
tivas (Alberto Rébora Togno, con la colaboracién de Héctor Ferreira Die-
menstein y Andrés Alarcén Segovia).

La cuestién agraria y el desarrollo regional en México (Antonio Martin
del Campo).

Industrializacién y desarrollo regional en México (Dr. Ricardo Carrillo
Arronte) .

Una polijtica regional de industrializacién. El Nordeste brasilefio (Rai-
mundo . Almeida Noreira).

La coyuntura politica argentina de 1966 a 1970 y los movimientos po-
pulares reivindicativos de cardcter regional (Oscar Moreno).

El desarrollo y las politicas regionales en Venezuela (Marco Negrén)

La problemética del desarrollo regional en el caso del proyecto indus-
trlal-urbano Lazaro Cérdenas, Las Truchas (México) (Francisco Zapata).

En la sesién plenaria final fueron leidas y comentadas las conclusiones
que, con los cambios propuestos, son publicadas en la Parte II de este mismo
informe.

Asimismo, se adoptaron dos resoluciones adicionales, a saber:

. 12 Se formé un Comité integrado por Wilson Cano, José Luis Coraggio,
Luis. Lander, Guillermo Geisse, Luis Unikel y José Villamil, para elaborar
una propuesta de organizacién destinada a obtener y canalizar fondos para
investigaciones orientadas de acuerdo a las pautas surgidas del Seminario.
En principio deberd evitarse la constitucién de nuevas organizaciones, apo-
yéndose en cambio en las existentes, particularmente en la Sociedad Inter-
americana de Planificacién (siap) y en la Comisién de Desarrollo Urbano
y Regional de crLAcso.

22 Se constituyé un Comité Editorial integrado por José Luis Coraggio
(editor general), César Vapfiarsky (editor de las ponencias sobre aspectos
metodolégicos), Wilson Cano (editor de las ponencias relativas a las de-
terminaciones contemporaneas), David Barkin y Francisco J. Paoli (editor
de las ponencias relativas a la problematica regional contemporinea en pai-
ses de América Latina).

. Los miembros del Comité podrin recabar de los ponentes modificacio-

nes en extensién y contenido a fin de lograr una mayor unidad de la obra.
Se dio un plazo de tres meses para presentar las ponencias revisadas y de
otros tres meses para completar las tareas de edicion. Cuando los plazos no
se cumplan, produciendo retrasos en la marcha general del proyecto, o no se
logre acuerdo de. los ponentes respecto a modificaciones de fondo que
afecten la estructura general de la obra, los miembros del Comité Editorial
podrin decidir la exclusién de los trabajos. correspondientes. La Editorial
Siglo XXI ha manifestado su interés en publicar los dos voldmenes que
comprenderdn estos traba]os

Se acordé renunciar a los eventuales derechos de autor aplicindose di-
chos fondos a los costos de revisién de estilo que implicard la edicién de
los trabajos y, si restara algin sobrante, hacer que la editorial lo canalice
a los mecanismos que se organicen segiin la resolucién anterior. :
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II. CONCLUSIONES
1. Los términos bdsicos de la cuestién regional en América Latina

La cuestién regional se refiere al desarrollo tetritorial desigual de las
fuerzas productivas, a las condiciones diferenciales de vida y de participa-
cién social de sectores sociales y de grupos étnicos localizados. Es, por lo
tanto, una cuestién social, referida a la situacién de grandes masas de los
pueblos latinoamericanos, a las posibilidades de desarrollo de nuestras s0-
ciedades y muy en especial a la cuestién nacional misma.

En tanto cuestién social, su andlisis objetivo no puede realizarse sin
partir de las caracteristicas especiales de las sociedades en las cuales se da,
tanto en lo que hace a las tendencias estructurales como a las condiciones
histéricas particulares de las mismas. Esto implica evitar la utilizacién de
marcos conceptuales de tipo apologético, que nieguen la naturaleza histé-
rica y contradictoria de cada sociedad. Se entiende, por tanto, que una po-
sicién critica es condicién necesaria para un andlisis cientifico de-la cues-
tién regional en América Latina. '

En lo que hace a su especificidad, dentro de la amplia gama de cues-
tiones sociales, estd dado por su inserci6n en la problemitica de la orga-
nizacién espacial, es decir, de las determinaciones espaciales de las estruc-
turas y procesos histéricos de una sociedad, lo que incluye dos grandes
capitulos.

a) Las premisas histéricas y los mecanismos juridico politicos y econé-

micos contemporaneos por los cuales se da la- apropiacién ‘del
territorio, como recurso natural (constituyendo ecosistemas) y como
*locus” de la produccién, la circulacién y el consumo.
Las formas de esta apropiacién, hacen no sélo a las pos1b111dades
de desarrollo de las fuerzas productivas y a las posibilidades de inser-
cién de las masas populares en los procesos de produccién y consumo,
sino que sienta bases —en algunos casos muy fundamentales— de-la
estructura social misma.

b) La génesis y desarrollo de las formas espaciales de los sistemas: de
produccién, circulacién y consumo y de la poblacién histéricamen-
te determinada y sus efectos condicionantes especificos sobre los: pro-
cesos  histéricos. : : :

Las teorfas 'y métodos hasta ahora dommantes en este campo han ten-
dido, por  sus propias limitaciones, a ocultar aspectos fundamentales de la
cuestién regional. Desarrollados en centros académicos de los paises cen-
trales, no explican ni siquiera sus propias realidades y, sin embargo, se
pretende adaptarlas a la - situacién latinoamericana.

Es, por lo tanto, necesario efectuar una ruptura filoséfica y tedrica con
la problemética tradicional.

En lo que hace a la ruptura filoséfica, se requiere romper con toda idea
de autonomia de los fendmenos espaciales (vicio denominado “espacialis-
mo”) estableciendo la necesaria relacién entre formas: espaciales, apropia-
cién del territorio y sociedad, e historizando el analisis espacial.
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En lo referente a la ruptura teérica, implica partir de un sistema teérico
sobre las sociedades latinoamericanas, donde se destaque como nticleo inelu-
dible (pero no exclusivo) del anilisis, el relativo a los procesos de acumu-
lacién y- reproduccién social. Sobre la base de dicho nicleo deberidn incor-
porarse articuladamente las diversas determinaciones que hacen a una si-
tuacién social concreta, manteniendo presente que tal articulacién no es
similar en todos los casos.

-Sobre la base de esta doble ruptura se abren posxblhdades de . investi-
gaciones empiricas significativas sobre la cuestién regional, que a-su vez
se constituyan en el elemento guardidn frente a los peligros siempre pre-
sentes del reduccionismo y la especulacién.

En particular, para quienes realizan su practica de investigacién en una
sociedad de clases, atravesada por conflictos sociales, donde a menudo
se quiere hacer aparecer como problemdtica regional de “interés social”
lo que efectivamente es problema de conflictos entre fracciones de las clases
dominantes, y donde simultdneamente se advierte que la cuestién social que
implica la cuestién regional es fundamentalmente una de .exclusiéon y ex-
plotacién de las grandes masas de trabajadores.latinoamericanas, es vilido
preguntarse hasta dénde podria llegar un anélisis regional critico, que no
tomara conciencia de esta realidad como contexto determinante y que
no denunciara tales pricticas ideol6gicas.

_ El estudio de la cuestién regional en América Latina presenta partl-
cularidades, como campo de. investigacién cientifica, que permiten superar
con creces el mero objetivo de dar cuenta de la espacialidad de los procesos
sociales. Asi, puede contribuir poderosamente a la generacién de un cono-
cimiento adecuado sobre procesos concretos y diferenciados, y en tal sen-
tido contribuir a historizar efectivamente el anélisis de la problemética so-
cial en América Latina, asi como el anélisis de coyuntura de los procesos
sociales.

La. existencia en el continente de 1mportantes conflictos y luchas socia-
les ligadas a aspectos de la cuestién reglonal dan urgencia a, un esfuerzo
por avanzar en este sentido.

2, ‘Las mvesttgacwnes historicas y la cuestion regzonal en Amertca Latina

La contrxbucn’in de las futuras mvestlgacwnes histéricas al campo de la
problemitica regional debe verse, no como una serie de “historias regio-
nales” como una. “historia de la urbanizacién”, etc. per se, que. podrian
agotarse en-si mismas, sino como una forma de garantizar -que la categori-
zacién que se utiliza para aprehender la realidad regional' actual o para
anticipar- desarrollos. futuros, sea la apropiada para el tratamiento de estas
cuestiones. En tal sentido, la seleccién de los-casos, épocas o procesos. his-
téricos a estudiar deberia estar orientada por la problemaética regional plan-
teada contemporidneamente. Sin despreciar otro tipo de trabajos, éste pa-
rece ser un criterio bdsico para establecer prioridades.

La contribucién al planteamiento de la problemética reglonal contem-
pordnea que puede ofrecer la historia, se encuentra en la especialidad de
sus propios. métodos de andlisis. Pero es necesario evitar dos vicios pre-
sentes en muchos andlisis histéricos. , .
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a) La concepcién unilineal del pasado. Concebir el pasado como sim-
ple “antecedente” de la situacién presente, es un error comiin. Adop-
tar esta linea, sirve para justificar la situacién presente como situa-
cién a la que se ha llegado en forma casi “natural”, borrando en
consecuencia las contradicciones y enfrentamientos que implicé su
conformacién.

b) Como toda creacién intelectual, la historia estd cargada de supues-
tos tedricos e ideoldgicos. La periodizacién, la relevancia de los datos,
las formas como los hechos se entrelazan, la demostracién de propo-
siciones, conllevan implicita o explicitamente la construccion de mar-
cos conceptuales que responden a la posicién y papel social del investi-
gador Esto requiere una lectura: critica de investigaciones histé-
ricas existentes para su adaptacién a esta problematica.

La conformacién de las desigualdades regionales en América Latina
muestra los efectos acumulativos o discontinuos del proceso de asentamiento
humano en el territorio desde la época precolombina. Sin embargo, se con-
sidera que para comprender la problemética contemporinea es decisivo
profundlzar en la investigacién de los procesos econémico-sociales que tu-
vieron Iugar desde fines de la colonia hasta ya avanzado el siglo xx. Du-
rante los afios que corren entre aproximadamente 1770, con las reformas bor-
‘bénicas en la América espafiola, y principios del siglo x1x en la América
portuguesa, por una parte, y la desarticulacién del comercio internacional
con la crisis de 1930, por la otra, el avance de la economia mercantil gir
—con altibajos nacionales— alrededor del crecimiento de sectores primarios
exportadores.

Estos procesos significaron una gran diversificacién en los bienes produ-
cidos, transformaciones en las dreas de su asentamiento, pero también trans-
formaciones en regiones donde no se asentaban sectores exportadores de
importancia. Simultineamente, se acelerd la recuperacién demografica de
dreas de poblamiento antiguo y en forma mucho més marcada, se poblaron
grandes dreas poco habitadas.

Tanto el proceso -econémico como el demogrifico, experimentaron un .

ritmo ain méas acelerado a partir de la segunda mitad del siglo x1x. Fue
entonces cuando los cambios en la economia y en los mercados de capitales
europeos y norteamericanos se tradujeron en inversiones de gran magnitud
en América Latina.

Hechos externos al Continente, permiten entonces considerar a éste en
su conjunto para la demarcacién del periodo y de los dos principales sub-
periodos. En-los distintos pafses y regiones, sin embargo, el desarrollo de
los ciclos primario-exportadores tuvo caracteristicas muy diversas durante
el periodo mencionado, variando no sélo en su determinacién espacio-tempo-
ral, sino también en otras caracteristicas fundamentales. Entre otras, cabe
mencionar los origenes del capital, la participacién de burguesias locales,
el grado de control nacional de la produccién, y fundamentalmente las re-
laciones de produccién en que se baso la organizacién de los distintos sec-
tores.

Un programa de investigaciones basado en estos fundamentos, podria
concretarse en la realizacién de dos tipos de estudios prioritarios.
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1. Debiera realizarse un mapeamiento, sobre la base de resultados de
investigacién accesible, de los ciclos principales y subordinados en
toda América Latina, durante todo el periodo. Tal mapeamiento, ade-
més de la determinacién espacio-temporal de los ciclos primario-ex-
portadores, deberia incluir dimensiones econémico-sociales y politicas
dentro de un esquema minimo, vélido para todas las regiones. Entre
ellas caben mencionar:

a) El peso de la economia exportadora en la regién, y en la econo-
mia nacional.

b) La estructura del control econdémico y especificamente el papel
de las burguesias locales y del capltal ‘externo.

¢) Las relaciones de producc16n dominantes.

d) Los limites a la expansmn regional, por via de la demanda y por

* via de la oferta. -

e)' Las ‘principales -concatenaciones - espac1a1es del sector exportador
- dentro y fuera de la regién. :

f) La vinculacién de las clases dommantes con la estructura del. po-
der regional y nacional. :

2. Debiera promoverse la realizacién en profundidad de historias re-
- gionales en dreas que se insertaron en forma diferenciada dentro de
los: procesos dominados por los sectores primario-exportadores. En
los dltimos afios: se-han realizado muchas historias econémicas y un
buen niimero de historias politicas regionales.. Parece. importante am-
pliar- estos estudios- y realizar monografias centradas en las relacio-
nes entre las -actividades econémicas predominantes y la regién.

Resulta dificil indicar un- paradigma tdnico en este caso, ya que cada re-
gién -0 sector puede imponer problemas o formas de andlisis peculiares.: Sin
embargo, ademds  del énfasis en las relaciones ‘entre: actividades econémicas
y regibn; deberfa darse prioridad al anélisis de otros dos procesos: &) La
vinculacién entre sectores primario-exportadores y otros sectores econémicos
intra o extra regionales y b) La vinculacién entre clases dominantes a nivel
regional 'y el Estado,: especialmente. alrededor de las pohtxcas econdmicas
relevantes, .con contenido sectorial o regional.

Ademads de estas dos formas de investigacién histérica que se propugnan
podrian considerarse como prioritarios otros planteamientos. El pensamiento
sobre lo regional en América Latina tiene antecedentes importantes. Sor-
prende la precisién y lucidez de ese pensamiento a veces basado en una in-
terpretacién empirica, casi visual se dirfa, de las realidades nacionales y re-
gionales. Muchos de los temas presentados en este Seminario estin enun-
ciados en esos. escritos: la - destruccion ‘de lo nacional por lo extranjero, en
Encinas; la miseria urbana en Miguel Samper; la disyuntiva conceritracién-
desconcentracién, en Juan Alvarez; la entrega de los recursos naturales, el
desinterés por la industria y la explotacién de la poblacién agraria, en Molina
Enriquez. Esos y otros autores publicaron sus obras principales entre 1880y
1914. A una generacién posterior pertenecen Jorge Bassadre, Roberto Si-
monsen, Gilberto Freyre, Ezequiel Martinez Estrada, Juan Carlos Maridtegui
y muchos otros que rescataron viejas ideas e incorporaron ideas nuevas, en
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momentos en que las predicciones y temores de los primeros eran ya evi-
dentes. Agréguese el pensamiento de politicos, viajeros y novelistas y se
tendrd un cuadro mds completo del pensamiento sobre la organizacién na-
cional y su vinculacién con la cuestién regional durante las dltimas décadas
del siglo x1x y las primeras del siglo xx.

Por lo tanto, un elemento important¢ en el proceso de ruptura con la
ideologia dominante sobre las cuestiones regionales, resultard de rescatar las
ideas y posiciones de estos pensadores latinoamericanos sobre ellas.

3.. Las determinaciones contemporaneas de la cuestlén reglonal
en América Lating -

"Como resultado de las discusiones realizadas en el Seminario, se consi-
dera que los trabajos presentados acerca de las determinaciones de la cues-
tién tegional cubren-buena parte del espectro fundamental con que la proble-
madtica se presenta. Sin embargo, alin es incipiente el esfuerzo, requiriéndose
una - mayor profundlzac16n y una mayor integracién de cada uno de estos
analisis a un cuerpo orgénico.

Un primer nivel de articulacién posible lo constltuyen las relaciones en-
tre la naturaleza y la sociedad, por lo que cabe examinar las determinacio-
nes, sobre la cuestién regional, de la forma en que la naturaleza estd me-
diada socialmente y del cémo las relaciones sociales tienen un sustrato material
natural. De igual forma que las relaciones entre los hombres pueden ser ex-
plicadas a través de diferentes sistemas, los fenémenos en la naturaleza no
se dan caéticamente, sino a través de relaciones que conforman los llamados
ecosistemas.

Los sistemas econémicos y sociales, y los ecosistemas, no son entidades
separadas sino diferentes legalidades que se condicionan reciprocamente.

Los hombres son parte de una poblacién del particular ecosistema, que
vive dentro de una comunidad, es decir, dentro-de un determinado -habitat
y como tal estin condicionados por las leyes que rigen la materia inerte y la
vida orgénica.

El hombre ha evolucionado como tal, a través de su actuacién dentro de
las sociedades, y en su lucha continua, dentro de la naturaleza, para sub-
sistir. En el constante intento de extraer primero —y adoptar después— el
medio natural para sus necesidades, se fueron desarrollando técnicas que
revelaban el comportamiento activo del hombre en ese medio. Asi, a través
de la historia, se pudieron desarrollar sociedades cambiantes que trataron
de adoptar la naturaleza a las exigencias de sus propias racionalidades. Esta
capacidad de establecer proyectos sociales diferentes, a través de la readap-
tacién parcial —cuando no total— de los elementos naturales, le otorga a la
poblacién humana una especifidad que la diferencia de las restantes pobla-
ciones de un ecosistema.

La creciente complejidad de las relaciones sociales ha dado un campo
de investigacién especifico y la extraordinaria capacidad de las sociedades
para adaptar la naturaleza ha hecho obscurecer €l nexo que estas relaciones
sociales tienen con la misma.

Asf, lo social sobreconstruye lo fisico y lo orgénico, que a su vez cons-
tituyen condiciones y constricciones del proceso social.
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Por lo tanto, las ciencias hist6ricas, para explicar los fenémenos que
rigen las sociedades, deben articular la. legalidad que constituye su campo
especifico con la que es propicia de la naturaleza.

: Es frecuente que los anélisis sociales no consideren las relaciones exis-
tentes en la naturaleza, y en tal sentido no. incorporen en los distintos efec-
tos (directos e indirectos) que en cada momento del proceso histérico, tie-
nen las relaciones sociedad-naturaleza.

Por otro lado, algunos andlisis regionales han privilegiado en demasia
las determinaciones naturales, cayendo en casos extremos, en €l denominado
“determinismo geogréfico”.

De los distintos elementos que conforman la estructura de un ecosistema,
pareceria necesario destacar, dentro del estudio de la cuestién regional, la
captac16n y transmisién de energia mediante la cual la naturaleza transforma
la energia solar en una determinada “oferta ecoldgica”.

Asimismo, debe destacarse la capacidad que tiene el ecosistema para per-
mitir intervenciones humanas que aprovechen esa oferta ecolégica en una
proporcién que p051b111te el mantenimiento de su potencial productivo a
largo plazo. Esto requeriria una plamflcac16n que considere las restricciones
y posibilidades que brindan los ciclos naturales.

Sin embargo, las leyes de acumulacién del cap1tal que exigen la bus
queda de una mixima tasa de ganancia a corto.plazo, imponen una rotacién
del capital acelerada y un horizonte de planificacién de las inversiones tem-
poralmente reducido. Sobre esta base, se ha impuesto una tecnologia que ha
deteriorado la potencialidad reproductiva del recurso natural. De tal forma
se ha manifestado una contradiccién entre las leyes que rigen los procesos
sociales ‘en el capitalismo y la capacidad de los ecosistemas como soporte y
recurso para la actividad productiva.

Las opciones tecnolégicas estin acotadas por este proceso Las activida-
des productivas incorporan una tecnologia que reduce costos maximizando
la tasa de ganancia en el corto plazo. Este tipo de tecnologia ha llevado a la
simplificacion de los ecosistemas para adaptarlos a la especializacién in-
ternacional del trabajo, reemplazando sistemas complejos caracteristicos de
la mayor parte del territorio de América Latina, volviéndolos extremada-
mente inestables y menos productivos en el largo plazo. De tal forma no
s6lo se lleva al deterioro de los recursos, sino que también se desaprove-
chan maltiples posibilidades de los ecosistemas para la elaboracién de pro-
ductos que satisfarian necesidades de nuestros pueblos.

Un campo de investigacién fructifero puede entonces cubrir el estudio,
en casos especialmente definidos y desde una perspectiva histérica, de c¢é6mo
la forma social de ocupacién del territorio ha llevado a procesos irreversibles
de erosién y deterioro de los recursos. En muchos casos, esto a su vez ha
generado conflictos y luchas sociales derivados de traslados de actividades
productivas y hasta del levantamiento de ciudades completas.

Esta problemitica abre asimismo un importante campo de investiga-
cién, que indague la forma en que el proceso tecnoldgico —y su determi-
nacién por la naturaleza de la insercién de las sociedades latinoamericanas
en el sistema mundial— se articula con el desarrollo espacial desigual y, asi-
mismo, se investigue sobre tecnologias alternativas, adecuadas a la utili-
zacién multifacética de los ecosistemas a largo plazo.
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En la cuestién regional en América Latina juega un papel importante
la cuestién agraria, ya ‘que existen numerosas regiones postergadas donde
el principal y dominante sector productivo es el agropecuario. Es dable ma-
nifestar tentativamente que se estd frente a “regiones agrarias o rurales™. En
tales casos, los elementos fundamentales a tomar en cuenta en futuras in-
vestigaciones (tanto a nivel nacional como regional) abarcan:

1.

Las formas de expansién del capitalismo en la agricultura, que asu-
men caracteristicas especificas en cada periodo histérico y en los di-
versos modos que genera la acumulacién de- capitales a mvel global
y sectorial.

- Las' actuales formas que asume dicha acumulacién en los paises la-

tinoamericanos y que tienden a expandir el capltahsmo en el ‘campo
de acuerdo a los 51gu1entes posibles lineamientos:

a) modemlzamén creciente y répida de los sectores de grandes y me-

. dianas propiedades;

b) integracién vertical de los sectores modernos y dmémlcos de 1a
agricultura, a la industria de transformacién y/o a circuitos més
complejos de distribucién y comercrahzamén,

¢) mantencién de formas campesinas de producc1on a niveles tradx-
cionales, que se funcionalizan con el sistema dominante de pro-

. .ducc1én y,

d) presencia creciente del gran cap1tal productlvo agroahmentano

de caracteristicas transnacionales y del gran capital financiero.

El hecho de que, en funcién de esta modalidad de expansién capi-
talista, se producen fuertes desbalances en el sector y se tiende a
producir mayores desequilibrios ‘entre las reglones rurales -de los pai-
ses que enfrentan esta situacién. -

Los impottantes cambios en la estratificacién agraria y por consi-
guiente en las formaciones sociales provocadas por este proceso. Ta-
lIes cambios afectan a los més diversos sectores Aparece como- sus-
tantivo el estudio de: :

a) las m0d1f1ca01ones que se producen en las clases dominantes agra-
rias, como efecto de la modernizacién y de los procesos de inte-
gracién vertical;

b) los procesos de cambio que afectan a los subasalarlados agricolas
pasan de una situacién tradicional de relaciones de produccién a
unas més plenamente capitalistas, y _

¢) los cambios que afectan al campesinado parcelario en el cual hay
procesos de integracién creciente, por lo que pasan a cumplir un
papel de semi-asalariados de las empresas 1ndustr1ales, procesos de
reproduccién y mantencién de las economias campesinas, y proce-
sos de destruccién de ellas.

Asf como la cuestién agraria requiere una atencién especial en la inves-
tigacién de la cuestién regional en América Latina, la problémética indigena
contemporanea debe-ser incorporada a los estudios de lo regional, ya que
en América Latina existen actualmente cerca de 400 etnias diferentes con al-
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rededor de 26 000 000 de habitantes, que s¢ localizan en distintas formacio-
nes sociales nacionales.

En algunas de estas tltimas, la predominancia de la poblacién indigena
en ciertos d4mbitos regionales es altamente significativa y amerita considera-
ciones especificas, a fin de articular las peculiaridades que surgen de la exis-
tencia de sociedades diferentes localizadas en un mismo tetritorio. Esta pre-
sencia, que se remonta al periodo precolombino, adopta formas de organi-
zacién socio-espacial particulares, que atn hoy tratan de responder a la pro-
duccién y reproduccién de sus propias condiciones sociales de existencia.

Si bien la dominancia del capitalismo ha introducido coercitivamente re-
laciones de clase, con ello no elimind, en cerca de 500 afios de penetracién,
las plataformas societales previamente existentes y es asi como han sur-
gido y surgen movimientos de oposicién étnica que tratan de establecer re-
laciones politicas con la sociedad dominante, desarrollando una din4dmica
social propia, basada en la autodeterminacién y en la autogestién de sus
propias sociedades, denunciando a la vez, en la mayoria de los casos, su
pertenencia a las clases explotadas de la sociedad.

Entre otras lineas de investigacién que pueden sugerirse en forma tep-
tativa, pueden mencionarse las siguientes articulaciones:

a) entre las relaciones de clase y las relaciones étnicas en &mbitos re-
gionales especificos de cualquier formacién nacional;

b) entre las formas de produccién indigenas y las formas de produc-
cién introducidas por el capitalismo, en &mbitos regionales especi-
ficos de cualquier formacién social nacional;

¢) entre las vias de penetracién del capitalismo en 4dmbitos espaciales
indigenas y el papel del Estado en el proceso;

d) entre los movimientos de oposicién étnica y los movimientos sociales
de origen regional.

La forma particular de insercién de los sistemas capitalistas latinoame-
ricanos en el contexto mundial requiere asimismo un énfasis particular en
la investigacién de la cuestién regional.

Con respecto a la localizacién de actividades econémicas en el seno de
la economia mundial, se imponen algunas consideraciones. En primer lugar,
cabe referirse a sus determinantes generales, los que para la acumulacién
y para la reproduccién del capital pueden ser definidos en principio en tér-
minos de los efectos de las variaciones de la tasa de gananma sobre la es-
pacializacién de los ciclos del capital.

El capital se desarrolla en aquellas dreas y actividades econémicas que
le permiten extraer una tasa de ganancia apropiada a sus exigencias de re-
produccién, jugando en ello la tasa de explotacién de la fuerza de trabajo y
la composicién del capital inmovilizado; las mismas necesidades de repro-
duccién le llevan a integrar y explotar subordinadamente, formas o modos
de produccién no capitalistas.

Se debe sefialar en lineas generales, que toda localizacién econémica
derivada de la l6gica del capital se corresponders, no solamente con las po-
sibilidades que abre la tasa media de ganancia y las tasas de ganancia oligo-
pdlicas o monopélicas, sino que también obedecerd a las condiciones de
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ingreso a la produccién vigentes en cada seccién, rama, industria o sector
productivo.

No e&s menos importante que las unidades de medida del trabajo son
distorsionadas por las particularidades de los mecanismos de la transfor-
macién de valores en precios, agregdndose a ello que a nivel internacional
son distorsionadas asimismo por las barreras institucionales desarrolladas
por los Estados en sus respectivos espacios nacionales (caso de las tasas de
cambio, las barreras arancelarias, la tributacién y la politica financiera), que
repercuten sobre las rentabilidades. De esta manera, las referidas barreras
interfieren y modifican parcialmente los efectos de la tasa de ganancia y de
las condiciones de ingreso a la produccidén, sobre la localizacién nacional.
Lo mismo se puede decir sobre las localizaciones intranacionales.

Es dentro de este contexto que parece oportuno plantear la necesidad de
investigar acerca de: (i) los fundamentos y las caracteristicas del proceso
de internacionalizacién del capital en sus relaciones con la localizacién na-
cional de las principales ramas, industrias, y sectores productivos, (ii) las
formas de intervencién del Estado en la economia en relacién con la loca-
lizacién nacional e intranacional de actividades econdmicas, (iii) las re-
percusiones de la -actual crisis del capital en la localizacién de actividades
en América Latina, considerando aquellas ramas y actividades que por ser
afectadas de manera especial por aquella, parecerian ser objeto de fuertes
presiones de relocalizacién. También es necesario estudiar los cambios que
se operarfan en la estructura de la demanda internacional, y que podrian
afectar a las producciones de los paises latinoamericanos.

4. La ideologia dominante acerca de las desigualdades interregionales
y la planificacion regional en América Latina

La forma usual de plantear la problemitica regional en América Lati-
na estd influida directamente por las teorias y métodos desarrollados en
los paises centrales, fundamentalmente los de vertiente neoclasica.

Partiendo de la préictica misma de la planificacién regional en América
Latina, se observa que no existe independencia (como suele suponerse) en-
tre los cuatro elementos de la misma: a) descripcién; b) juicios de valor;
c) explicacién; d) disefio de politicas. Con lo cual la necesidad de revisar
las bases conceptuales de la planificacién regional se hace evidente.

Se sefiala que las principales corrientes tedricas derivadas de la econo-
mia neocldsica, si bien pretenden superar corrientes particularistas que re-
ducen la explicacién de cada localizacién a un recuento de factores especi-
ficos, terminan recayendo en el mismo vicio, como consecuencia de proponer
una explicacién que fundamentalmente se reduce a determinaciones espa-
ciales de lo espacial (configuraciones espaciales preexistentes determinan
nuevas localizaciones) y a determinaciones tecnolégicas. Por tanto, lo so-
cial, en principio reducido a lo econémico (y particularmente a aspectos
de la circulacién) termina por esfumarse en el analisis.

Se sefiala que la apariencia de exactitud que dan este tipo de teorfas
contribuye a ideologizar el campo, en tanto da la ilusién de que se esta frente
a un método operativo de anélisis de la realidad y posible base para el disefio
de intervenciones efectivas. Esto a su vez lleva a equivocar el diagnédstico
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sobre los obsticulos que enfrenta la planificacién regional misma (falta
de datos, falta de fondos, etc.).

Dada la estrecha relacién entre las configuraciones espaciales y las for-
mas de organizacién de la produccién, se seftala que un paso imprescindible
para superar los problemas apuntados es el de partir de las relaciones so-
ciales de produccién, con lo cual el proceso de produccién pasa a ser un
fenémeno social y no puramente técnico. Esto a su vez lleva a modificar
drasticamente el tipo de visién sobre las acciones posibles, pues el “espa-
cialismo” que acompafia a la anterior concepcién (que induce a pensar en
intervenciones consistentes en reubicacién de elementos materiales en el te-
rritcrio como estrategia) es sustituido por una concepcién del cambio a
partir del andlisis de las fuerzas operando en los procesos sociales, que re-
quiere la movilizacién de fuerzas, la reorganizacién de relaciones e institu-
ciones, como condicién de acciones que efectivamente modifiquen la si-
tuacién existente.

En base a lo anterior se propone, como elemento de prioridad a des-
arrollar en el futuro, la expresa consideracién de lo politico en las inves-
tigaciones y en las tareas de planificacién regional. Esto implica dejar de
pensar en las regiones como sujetos sociales y explicitamente incorporar
el anélisis de los grupos sociales involucrados y su articulacién estructural

y coyuntural.
Ante la falsa disyuntiva usualmente planteada entre las practicas técnicas

(como las de planificacién) y la politica, se propone reconocer que no hay
practicas puras y que por tanto, en toda tarea de planificacién integral
hay componentes politicos que deben ser explicitados. Se propone asimismo
admitir que la naturaleza contradictoria de los sistemas capitalistas permite
que desde el mismo interior de sus instituciones se geste el cambio social, y
que, en el campo de la planificacién, se dan condiciones particularmente
favorables para advertir esto, por su misma pretensiéon de representar inte-
reses sociales en una sociedad regulada fundamentalmente por los con-
flictos entre intereses particulares.

Sin que esto implique de ningiin modo suponer que pueden producirse
cambios sociales significativos a partir de la mera préctica de planificacién,
se propone, coherentemente con lo anterior, revalorar y revisar el significado
de los diagnésticos y sus posibilidades dentro de esta problemética, para
contribuir a desmitificar aspectos relevantes de las sociedades capitalistas.
Por lo pronto se propone superar €l espacialismo subyacente en gran parte
de los intentos de planificacién regional conocidos.

Asimismo, se deja expresamente sentado que existen otras “clientelas”
y otras tareas posibles para la labor de los cientificos dedicados a la proble-
mética regional, méds alld de las instituciones gubernamentales o paragu-
bernamentales, tales como coniribuciones especificas a la elaboracién de
planes de accidén social para movimientos populares, o programas de rei-
vindicacién para grupos sociales particulares, etc.

5. La politica, el papel del estado y los movimientos sociales en relacion
a la cuestion regional en América Latina

Las conclusiones de esta esfera, estdn orientadas a formular una serie
de grandes preguntas, algunas sin respuesta a la vista y otras que exigirian
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algunas investigaciones adicionales para dar esa respuesta. Se cree que ésta
es una buena manera de formular la problemdtica que se refiere a la con-
tradiccién entre el funcionamiento social y la apropiacion y el uso del
territorio.

El objetivo central de estas formulaciones es el de avanzar en el campo
del conocimiento en varias lineas, en btsqueda de explicaciones de situa-
ciones concretas y especificas de la ilamada cuestién regional. Este objetivo
central se orienta principalmente a:

1))

2)

El

Dar cuenta de los contenidos reales y las ideologias implicitas o ex-
plicitas, tanto en las politicas del Estado en materia general, como
en las teorias prevalecientes.

Desarrollar conocimientos (tedricos, metodolégicos y técnicos) uti-
lizables en una préictica politica de signo contrario a la dominante.

andlisis de las politicas regionales debe tener en cuenta tres proble-

maticas especificas: 4) las relaciones sociales de poder en el interior del
proceso politico; b) el proceso de incorporacién territorial en- el desarrollo
capitalista; ¢) los llamados problemas regionales.

a)

b)

)

La identificacién de las relaciones sociales de poder en el interior
del proceso politico es indispensable para la comprensién de la ma-
nera como se originan y ponen en marcha las politicas del Estado.
Pero mds particularmente, permiten determinar cémo juegan los in-
tereses de clase en la elaboracién y aplicacién de dichas politicas.
Todo dentro de un cuerpo conceptual que permita comprender el
funcionamiento del modelo hegeménico que tiene expresién a través
del Estado o, dicho de otra manera, la formalizacién hegeménica a
través de las maneras como se legitiman las decisiones gubernamen-
tales como expresién, en ultima instancia, del enfrentamiento des-
igual de las fuerzas sociales que tienden a la reproduccién social del
sistema capitalista y de aquellas que funcionan como disruptoras
del mismo;

El proceso de incorporacién territorial en el desarrollo capitalista
no se realiza en forma homogénea sino que en el mismo se aprecian
evidentes desigualdades que constituyen una manifestacién espacial
del desarrollo desigual y combinado que caracteriza a las formacio-
nes sociales capitalistas latinoamericanas. Las acciones del Estado,
acompafiadas 0 no de declaraciones de politicas, se conjugan-con la
localizacién de actividades econémicas por parte de las burguesias na-
cional e internacional (en acelerado proceso de transnacionalizacién),
las cuales —acciones y localizaciones— articulan nuevas dreas y mo-
dos de produccién o fortalecen articulaciones preexistentes, como
respuesta a las necesidades de ampliar los circuitos de acumulacién
de capital;

Los llamados problemas regionales pueden ser vistos desde esta pers-
pectiva como producto de la contradiccién entre las formas-de. or-
ganizacién territorial (sobredeterminada por las formas que histérica-
mente ha adquirido el proceso de acumulacién de capital) y las reivin-
dicaciones del conjunto de clases y sectores sociales que ocupan ese
territorio.
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En consecuencia el andlisis de las politicas regionales abarca la com-
prensién de:

1) La accidn especifica del Estado y los sectores sociales hegeménicos.
2) La accién del conjunto de clases y sectores asentados en la contra-
diccién de la conformacién territorial nacional.

El andlisis de que se viene hablando debe hacerse sin perder de vista
esas dos perspectivas, ya que la especificacién del objeto de andlisis (la con-
formacién territorial nacional) no aparece determinada exclusivamente por
la estructura productiva, sino que se mediatiza principalmente por la. acti-
vidad politica (del Estado y de los sectores populares). En consecuencia, la
problemética territorial estd determinada por la intervencién del Estado y
las pricticas politicas vinculadas al conjunto de clases y sectores de clase,
en €l marco de la legitimidad estatal relacionado directamente con la forma
de régimen adoptada.

Ubicado asi el andlisis en el campo de la actividad y la practica de las
clases, fracciones y fuerzas sociales, es indispensable referirlo a la coyun-
tura politica.

La actividad politica del Estado y la préctica politica de las clases, en el
marco de una coyuntura determinada, acttian para transformar, modificar
o mantener la conformacién territorial nacional. El estudio de esta rela-
cién obliga a considerar el conjunto de conflictos sociales y politicos que se
asientan en las contradicciones propias de dicha conformacién territorial
nacional. La consideracién y tipificacién de todo este conjunto de contra-
dicciones y conflictos debe ser materia de investigacién, tal como se des-
arrolla ‘més adelante. Pero parece conveniente apuntar que dichas contra-
dicciones, en general, son de caricter secundario. Ademds, que las situacio-
nes conflictivas que de ellas se derivan, deben ser analizadas en la coyuntura
politica en que cada una se da, ya que, en ella, los movimientos sociales
pueden plantear un enfrentamiento significativo para un proyecto de des-
arrollo capitalista impulsado por determinada fuerza social.

Todo lo expresado conduce a plantear algunos temas de investigacién
en los dos planos sefialados: el de las politicas del Estado y el de los movi-
mientos sociales de base regional.

a) La prdctica de la planificacion y las politicas del estado

Este problema podria formularse a través de una temdtica muy general,
cual es la de la situacién de la planificacién regional en la estructura de las
formaciones sociales latinoamericanas. El intento de hacerle frente implica
una serie de subtemas, tales como los siguientes:

i) La relacién entre las dindmicas regionales y la dindmica nacional;

ii) la relacién entre la planificacién regional y las politicas nacionales
de efecto territorial;

iii) la transformacién de los dmbitos espaciales, regionales, por los pla-

"~ nes de desarrollo localizados de gran envergadura;

iv) el papel que cumple la planificacién regional segin la estructura de
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la sociedad, el modelo de legitimacién politica y la correlacién
de fuerzas en diferentes coyunturas nacionales;

v) las razones ideolégico-politicas de la existencia de la planificacién
regional; ‘

vi) las diversas formas de definir los “problemas” regionales;

vii) el desarrollo de la ideologia de los planificadores; y

viii) las posibilidades de la practica de la planificacién regional con-
forme su naturaleza contradictoria.

-b) Los movimientos sociales de base regional

La temética mas general que cabria formular es la de si existen movi-
mientos sociales de base regional,y en caso afirmativo, cudles son los efectos
politicos y territoriales de su existencia.

La respuesta llevaria a considerar una serie de subtemas tales como:

i) Identificacién de las contradicciones especificamente territoriales o
regionales.

ii) Anélisis de las fuerzas sociales que estdn ligadas a las contradiccio-
nes territoriales.

iii) Identificacién de aquellas contradicciones y de las condiciones bajo
las cuales pueden originar conflictos regionales que den impulso a
los movimientos sociales.

iv) Determinacién de las principales caracteristicas de esos movimientos
sociales.

v) Deteccién de la influencia de ideologias particulares (“localistas™)
con base regional en la constitucién y desarrollo de esos movimientos
sociales. :

vi) IdentificAcién de las formas posibles de articulaciéon de los movi-
mientos y fuerzas sociales de base regional en la escena politica nacio-
nal, y determinacién de sus efectos sobre las politicas regionales.

6. Principales conclusiones con referencia a Cuba

En comparacién con el resto de los paises analizados en el Seminario, es
notable el acelerado ritmo que se ha observado en la transformacién terri-
torial de Cuba. Con las limitaciones impuestas por la configuracién espacial
heredadas, conformada por decenios de subyugacién colonial y neo-colonial
con su peso de inversi6n extranjera y el uso irracional de los recursos na-
turales y humanos, el gobierno revolucionario se ha empefiado en transfor-
mar la estructura productiva a la vez que forja un nuevo sistema socio-
politico que facilita la participacién popular y garantiza el pleno empleo.

Las principales lineas de desarrollo han contribuido a frenar el creci-
miento desmesurado del drea metropolitana de La Habana; no han podido
lograr desplazar toda la industria dada su importancia como puerto y la
red existente de infraestructura. El énfasis se ha volcado hacia el sector agro-
pecuario-pesquero en primera instancia, donde los esfuerzos para la meca-
nizacién y la diversificacién han elevado la productividad y la produccién;
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los problemas de organizacién, sin embargo, presentan obsticulos a la plena
~ realizacién de las metas. Ahora el pais estd en mejores condiciones de ali-
mentarse con su propia produccién mientras que ha aumentado y diver-
sificado sus exportaciones. Con esto ha comenzado un proceso de “urbanizar
el campo”, ofreciendo a la poblacién rural servicios piblicos y mejoras sus-
tanciales en sus viviendas. Para reforzar este proceso e integrar la juventud
al trabajo productivo a la vez que estudia, se estd construyendo una red
extensiva de “escuelas en el campo” que permite la integracién del trabajo
manual e intelectual, y que disminuye la tendencia urbanizadora de la edu-
cacién media y superior caracteristica de muchos otros paises. No se ha lo-
grado extender estas escuelas al ritmo deseado, a pesar de que se cree que
serdn autosostenibles, por sus altos costos iniciales. Estos programas, con-
juntamente con otros, como la construccién de cinturones verdes alrededor
de las principales ciudades, donde se cultivan verduras y otros productos
agropecuarios, y la provisién de servicios bésicos de asistencia médica y
educacién a toda la poblacién, han contribuido a la transformacién espacial
en Cuba. Los centenares de nuevas ciudades y la creciente red de infraes-
tructura de comunicaciones permiten romper con las tendencias aislacionistas
del enfoque de desarrollo con polos de crecimiento. Més bien, Cuba esté.
concibiendo su territorio como un solo espacio integral con lo cual la pla-
nificacién cuidadosa conduce hacia tendencias de una distribucién maés
igualitaria de los recursos y del producto entre las distintas regiones del pais
y entre todos los miembros de la sociedad.

Para reforzar estas tendencias se implementé una reforma administrativo-
politica. En primera instancia, se rompié con las divisiones anteriores de
provincias y municipios, creando una nueva estructura regional que facilite
las tareas de planeacién y desarrollo. La reforma politica es de mayor en-
vergadura. Plantea la descentralizacién del poder y la participacién masiva
en las instituciones politicas a través de los Organos de Poder Popular para
la administracién del pais y un reforzamiento de los organismos de masas
para asegurar la injerencia de la poblacién en la implementacién de las
politicas nacionales. En las elecciones de 1975 se eligieron los primeros re-
presentantes a las Asambleas de Poder Popular y desde aquel entonces el
sistema ha tomado mayor iniciativa en la direccién administrativa del pais.
La descentralizacién requiere de la concientizacién y la preparacién de la
poblacién para asumir la responsabilidad e iniciativa requerida, elementos
que todavia estdn en proceso de formacidn.

La experiencia cubana demuestra claramente que la transformacién es-
pacial no s6lo es producto de politicas de desarrollo regional. También,
parece requerir una reestructuracién del aparato productivo, un nuevo plan-
teamiento social para promover la igualdad y una transformacién politica.

Finalmente, se hace evidente la necesidad de desarrollar un marco con-
ceptual acerca de estas cuestiones, basado en la autorreflexién de los cubanos
sobre sus realizaciones, asi como en la investigacién de los procesos que
fueron configurando las nuevas formas espaciales, pues el andlisis del caso
cubano permititfa una contribucién decisiva a la categorizacién histérica
relativa a la relacién entre sociedad y espacio y a la formulacién de progra-
mas de accién referidos a la cuestién regional en futuros procesos de tran-
sicién en latinoamérica.
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INFORME SOBRE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS
DURANTE EL “COLOQUIO SOBRE LA FORMACION
DE DEMOGRAFOS”

(Paris, febrero de 1978)

Participaron en las reuniones del Coloquio celebrado en la UNEsco, con
auspicio de este organismo, la Universidad de Parfs, el Instituto de Demo-
grafia de la Universidad de Paris “I” y la Asociaciéon de ex alumnos de este
mismo instituto.

El Coloquio estuvo organizado en torno a cuatro temas:

— Tema I: Perfil y formacién de demdgrafos;

— Tema II: Ensefianza y prictica de la demografia en el dmbito de
las ciencias sociales;

— Tema 1II: Los demdgrafos y el empleo;

— Tema IV: El demdgrafo y la sociedad.

El Colegio de México presenté6 una ponencial que fue discutida en la
comisién correspondiente al tema I, sobre ensefianza de la demografia en
distintas universidades e institutos de diversos paises. En esta comisién par-
ticiparon los representantes extranjeros y se produjo una amplia discusién,
habiéndose pasado revista a temas diversos, desde los niveles a los cuales
deberia ensefiarse demografia (licenciatura-maestria-doctorado), hasta las ca-
racteristicas de los estudiantes que cursaban con éxito este tipo de estudios.
Sin embargo, la mayor atencién se centré sobre los contenidos de los pro-
gramas de estudio de demografia y las dificultades que se encuentran en su
desarrollo. Los problemas apuntados por los diferentes centros, as{ como las
soluciones intentadas en cada uno de ellos son muy similares.

En términos generales, se estimé que para la ensefianza del anélisis demo-
gréfico se posefa una metodologia que permitia el acceso a los estudios de
demograffa a estudiantes de ciencias sociales que no posefan una sélida for-
macién matemdtica, pero que podian enriquecer los andlisis desde los puntos
de vista de su propia educacién basica. Se dijo que la ensefianza del ““anélisis
demogrifico” debia ser ilustrada extensamente con casos concretos, que ésta
era una de las mejores formas de hacer asimilar a los alumnos esta materia
que, por lo general, se les dificulta.

El problema del nivel de matemdticas que requerfa el demdégrafo fue
extensamente discutido, habiéndose llegado al acuerdo que debfa dividirse
en un curso bésico que se adaptara a los variados niveles de formacién mate-
matica que traen los alumnos que ingresan a demografia y, otro curso més
avanzado, para aquellos alumnos que deseen trabajar sobre modelos demo-
graficos. ‘

En cuanto al uso de las computadoras en la ensefianza, éste deberia re-
ducirse al manejo de programas ya elaborados (paquetes estadisticos). Se le
visualiza como un apoyo a la ensefianza.

1 “L’Evolution des Programmes d’Etudes de la Maitrise en Démographie de
El Colegio de México”.
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Una de las principales deficiencias que se advierten en los programas de
estudios se refiere a los cursos de “Recoleccién de datos”. Aqui se mezclan
problemas como son el momento en que deben introducirse estos cursos
(¢deben darse al inicio o después de un semestre de andlisis?), las posibili-
dades reales de hacer participar a los alumnos en encuestas en el terreno y
la falta de textos adecuados para la ensefianza de esta materia. En centros
como el 1FOoRD (Centro de Naciones Unidas en Cameroun, Africa) el pro-
blema se soluciona montando una encuesta para cada promocién de alumnos,
pero se vio que esta solucion estd fuera de las posibilidades de la mayoria de
los paises, sobre todo de los subdesarrollados. Se dijo que deberia alentarse
la realizacién de préacticas al final de los estudios en organismos tales como las
direcciones de Estadisticas de cada pafs (subsiste el problema del nimero de
estudiantes que podrian aceptar dichos organismos). Este problema de la
ensefianza de la recoleccién de datos estd ligado al tipo de trabajo que se
solicita realice el demégrafo una vez recibido.

Uno de los problemas que se discutié con méis amplitud fue el relativo
al andlisis causal de los fendmenos demograficos. Las dificultades para en-
sefiar c6mo adentrarse en investigaciones de este tipo residen en que no
existe todavia un cuerpo sistemitico de conocimientos que permita estruc-
turar un curso. Esta dificultad puede atribuirse especialmente a una escasez
de buenos trabajos de investigacién en este campo. Frente a estos problemas
y a las carencias de profesores en estas materias, se han buscado soluciones
que en la mayoria de los casos consisten en revisiones de la literatura exis-
tente y en otros casos, en intentos de abordar una problemética en forma
multidisciplinaria (patticipacién de especialistas de diversas disciplinas). Se
hizo hincapié en la necesidad de orientar la investigacién cuando menos hacia
el terreno de las interrelaciones entre fenémenos demograficos, con lo cual
podria irse consolidando la ensefianza en este terreno y responder asi a las
exigencias de los alumnos que son numerocsos en este aspecto.

En general, se concluyé que no habia un “perfil tipo” del buen estu-
diante en demografia, pero que sin duda, una cierta informacién sobre el
contenido de los estudios demogréficos a nivel de licenciatura atraia hacia
la especialidad estudiantes motivados en este tipo de estudios y con mayores
probabilidades de éxito.

Las posibilidades de doctorados en Demografia estédn circunscritas por un
lado, a las limitaciones de tipo formal de las universidades (en especial las
europeas en donde la demografia no se imparte como cétedra universitaria);
y por otro, a la necesidad de disponer de un programa de investigacién lo
suficiente desarrollado, en el cual se integre al aspirante a un doctorado.
En lugares en que existe el doctorado (Lovaina, Montreal, etc.), se exige
una formacién en demografia por lo general a nivel de maestria para
optar a él. .

La enseflanza de la demografia en las otras ciencias sociales debe adap-
tarse a los intereses de cada una de ellas. La ensefianza de ciertos elementos
de analisis demogréfico parece 1til (tasas, esperanzas de vida, etc.), pero no
siempre ¥s aceptada por los alumnos provenientes de otras ciencias sociales.

Uno de los temas més controvertidos fue el relativo al “demégrafo y el
empleo”. Las exigencias en el desempefio profesional ponen en tela de juicio
el tipo de ensefianza recibido. El demdgrafo debe moverse cada vez més en
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un ambito en que debe tomar decisiones, generalmente referidas a pequefios
grupos de poblacién (v. gr. nivel municipal, regional o de poblaciones de
estudiantes o profesionales), mientras que la formacién que recibe estd orien-
tada al manejo de datos para grandes conjuntos de poblacién.

El mercado de trabajo del demégrafo se ubica principalmente en los
paises subdesarrollados y en los organismos de planificacién regional y de
salud publica de cada pais. El demdgrafo recién egresado con dificultad en-
cuentra ubicacién como tal, pues siempre se solicita personal con experiencia
y es generalmente su carrera de origen (licenciatura) la que le permite acceder
por lo menos, a un primer trabajo.

JULIETA  QUILODRAN
El Colegio de México



