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LA INVESTIGACION econdmica y social en América Latina se ha desarrollado
con lentitud, pues hace apenas unos quince afios que se han introducido
métodos ‘modernos y se ha contado con personal latinoamericano debida-
mente formado. Aun asi, la aportacién de los investigadores al conocimiento
de la realidad socioeconémica latinoamericana ha sido importante, y ha ser-
vido para orientar los programas de desarrollo a mediano y a largo plazo
y para la toma de decisiones en problemas de corto plazo. Las tareas de
investigacién han sido promovidas tanto a nivel nacional en la mayoria de
los paises, como a nivel subregional y regional, siendo ejemplo notable de
estas tdltimas los trabajos de la Comisién Econémica de las Naciones Unidas.
Como lo atestigua también la labor del Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales, se ha roto el aislamiento que existia entre centros e institutos de
investigacién en América Latina y se ha generado una serie de mecanismos
ttiles de cooperacién y coordinacién. Se ha iniciado un proceso de integra-
cién de la investigacién latinoamericana que permite descubrir similaridades
y. contiastes y seleccionar temas en que debe intensificarse el esfuerzo.

Se cuenta con un caudal creciente de estudios y publicaciones —muchas
de ellas de origen extranjero, pues ahi los recursos para la investigacién
latinoamericana son tal vez mayores que aquellos de que se dispone en la
propia América Latina, Pero seria dificil afirmar, no obstante ello, que se
posea hoy en dia un conocimiento adecuado del funcionamiento de la so-
ciedad latinoamericana, o de sus sociedades nacionales componentes, por mas
que las principales caracteristicas se conozcan gracias a los censos y a en-
cuestas y estudios diversos. Debe reconocerse que una proporcién elevada
de la investigacién socieconémica ha sido de cardcter meramente descrip-
tivo, desde luego til, pero insuficiente, para orientar la politica econdémica
y social. Esta situacién es remediable s6lo si se avanza firmemente en tres
frentes: primero, el de la informacién de base; segundo, el de la formacién
de investigadores; y tercero, el metodolégico.

Los tres campos exigen seleccién de prioridades, puesto que puede supo-
nerse que no se dispondrad por algin tiempo de los recursos necesarios para
alcanzar todas las posibles metas. Dichas prioridades deberdn ser a su vez
funcién de otras més generales, referentes a la temética que se desea inves-
tigar, sea desde un punto de vista descriptivo o de funcionamiento. Los tres
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campos se relacionan entre si, puesto que, por ejemplo, la seleccién de meto-
dologias influird en la obtencién de informacién adecuada, y la formacién
de investigadores permitird avanzar en el campo metodolégico, todo lo cual
hard maés eficaz el estudio de los problemas prioritarios.

EL PROBLEMA INFORMATIVO

Desde hace varios decenios se vienen llevando a cabo en América Latina
censos de poblacién y econémicos, de los cuales puede derivarse una can-
tidad importante de informacién sobre las estructuras sociales y econémicas.
Aunque se ha avanzado apreciablemente, con el apoyo muchas veces de los
organismos internacionales, debe reconocerse que el conocimiento de la rea-
lidad que dan los censos es con gran frecuencia insuficiente, inadecuado y
casi siempre tardio (sin contar los casos en que se carece atin de censos).
Los censos son instrumentos costosos para recabar datos, y existe una fuerte
tradicién entre quienes los planifican y ejecutan en el sentido de que son
una especie de monumento intocable al que hay que reverenciar sin saber
por qué estd alli. Con el debido respeto a los organismos coordinadores de
los censos, hay que cuestionar sus bases, su metodologia, su alcance, su
periodicidad, sus formas de elaboracién y otros muchos aspectos, y con mds
razén si se considera el costo de llevarlos a cabo, y el de publicarlos.

Es éste un caso claro en que se requiere una seria evaluacién de la
calidad y el aprovechamiento de la informacién de base, y de las metodo-
logias seguidas, en consulta con los analistas sociales y econémicos, para re-
solver en funcién de prioridades el camino que deba seguirse. Cierto es que
hay mucha informacién censal que no se aprovecha, sea’ por no haberse tabu-
lado, por dificultades conceptuales o por el costo de procesar montafias de
informacién. Hace falta ademds una integracién de los censos con sistemas
de encuestas y de recoleccién de informacién periédica, que permita conocer
a mas corto plazo las condiciones cambiantes, tanto en lo demogréfico y
social como en lo econémico. En todo ello deberian concurrir los usuarios
de la informacién con los productores de la misma.

Para no tomar sino un solo ejemplo de un problema que los censos, hasta
ahora, casi no ayudan a estudiar con precisién: el de la migracién interna,
tanto de &reas rurales a urbanas, como entre 4reas rurales y entre zonas
urbanas. El fenémeno de la migracién ha sido identificado plenamente como
uno de los més destacados, en el aspecto social y el econdmico, en el:desarro-
llo y los procesos de cambio de América Latina. Sin embargo, se sabe rela-
tivamente poco acerca de él, de su volumen y caracteristicas, su intensidad,
sus causas y efectos. Mediante mejor informacién censal, seguida de encues-
tas periédicas y frecuentes, se podria tener un conocimiento més adequado
de este fenémeno que condiciona fuertemente la planeacién en muy diversos
campos y que imprime caracteristicas especiales al desarrollo de las socie-
dades latinoamericanas. Mientras no se cuente con mejor informacién sobre
la migracién interna, mucho de lo que tengan que decir los soci6logos y los
economistas serd bordar en el vacio o se basard en datos parciales derivados
de encuestas que no por ttiles dejan de representar sélo porciones de un
fenémeno por demds complejo.

Podrian extenderse los ejemplos, peto baste decir que parece muy reco-
mendable en este aspecto de la informacién un esfuerzo conjunto de inves-
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tigadores, expertos en informdtica y andlisis estadistico, funcionarios de pla-
nificacién y funcionarios encargados de los servicios estadisticos, para trans-
formar la informacién de base y hacerla verdaderamente dtil.

LA FORMACION DE INVESTIGADORES

El tiempo que se ha perdido en América Latina en formar buenos inves-
tigadores de la realidad social y econémica, tiene un costo evidente en el
desconocimiento que se tiene adn de los fenémenos de dicha realidad. No
seria el caso en esta ocasién de entrar en la consideracién de las caracte-
risticas y la calidad de la ensefianza universitaria general. Aun siendo ésta
deficiente como ha sido, el rescate del buen material humano mediante cur-
sos de posgrado y de perfeccionamiento pudo haber sido en los dltimos quin-
ce afios mucho mayor de lo que fue. Cabe hacer notar que se han hecho
bastantes esfuerzos, todos ellos apreciables, por formar economistas y socié-
logos a nivel de investigadores; pero han sido insuficientes, y lo demuestra
por una parte lo poco que sabemos sobre los procesos sociales y econdémicos
de América Latina y, por otra, la penuria de investigadores. Apenas si en
los tltimos afios han surgido ceniros de estudios de posgrado en sociologia,
economia y otras ramas de las ciencias sociales en América Latina, centrados
en las condiciones latinoamericanas y con atencién a enfoques metodoldgicos
mas valiosos que los que pudieran importarse del extranjero. La formacién
de posgrado en las universidades e institutos de otras regiones del mundo,
dtil en principio, ha acarreado, como lo han reconocido muchos especialis-
tas, frecuentes deformaciones conceptuales y metodolégicas que se reflejan
entre otras cosas en la seleccién de temas de investigacién de interés relati-
vamente secundario para América Latina. '

Es éste un caso en que es preciso el esfuerzo conjunto ¢ integrado, por
costoso que sea, entre los pafses latinoamericanos, para organizar una red
de centros de formacién de investigadores a nivel de doctorado, con pleno
rigor cientifico y no como simple medio de emitir nuevos y deslumbrantes
diplomas académicos. Se ha hecho un intento, desde hace varios afios —hasta
ahora sin éxito— por intermedio del Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales. Mientras tanto, se cuentan con los dedos de ambas manos los cen-
tros de formacién posgraduada de calidad adecuada, y apenas en unas cuan-
tas decenas el nimero de investigadores latinoamericanos de nueva forma-
cién anual. A éste debe agregarse que en muchos paises el ambiente politico
no favorece la libre formacién de investigadores de alto nivel ni su apro-
vechamiento. La investigacién de calidad cientifica en el drea de las ciencias
sociales en América Latina, con su correspondiente etapa de formacién, nece-
sita de un fuerte impulso si se han de acometer con seriedad los problemas
futuros de América Latina,

ASPECTOS METODOLOGICOS

Se ha especulado mucho sobre si en materia social y econémica existen
teorias de validez universal, o si las condiciones de subdesarrollo de América
Latina ameritan adoptar enfoques teéricos radicalmente diferentes. Empece-
mos por admitir que, a.diferencia de las ciencias exactas, las ciencias socia-
les se caracterizan por la biisqueda, no exenta de ingenuidad, de formulacio-
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nes tedricas por demds sencillas. Existe una polarizacién hacia el automa-
tismo y la tendencia al equilibrio, por un lado, y hacia la rigidez estructural
y la necesidad de romperla, por otro. La economia, y hasta cierto punto la
sociologia, tal como la practican la mayorfa de los economistas-y los sociélo-
gos en América Latina, han estado dominadas por la concepcidén neocldsica
del equilibrio y por el funcionalismo. De tal suerte, ante realidades que no
encajan en preconceptos teéricos, el especialista tiende a considerar la mayo-
ria de los fenémenos como aberraciones transitorias, excepciones a la regla,
lo que le conduce, primero, a no investigar lo que deberia investigar, y se-
gundo, a buscar soluciones de tipo marginal. Se cae también en el otro
éxtremo: hay quienes desdefian del todo las ensefianzas de la economifa neo-
clasica o aspectos importantes de la sociologia funcional, y buscan explica-
ciones forzadas, de las que derivan recomendaciones précticas en las que no
juegan elementos de libre decisidén, incentivos, economicidad o adaptacién
social.

Sin negar la validez cientifica que puedan tener unas y otras posicio-
nes, cabe preguntarse si en América Latina no ocurre que no hemos podido
liberarnos del proceso imitativo que ha caracterizado tan gran parte del
pensamiento generado en nuestra regién durante siglos, o de la tendencia
al utopismo que es tan frecuente y que refleja en gran parte inmadurez
intelectual. No seria el caso de pretender que exista un solo enfoque tedrico
para los fendémenos sociales y econémicos de América . Latina, especifica-
mente latinoamericano, y que arrancaria de la observacién de la realidad
actual. Son demasiados los factores histéricos y de otra naturaleza que. con-
dicionan esta realidad para que pueda hacerse abstraccién de ellos. Ni estd
América Latina, por lo dem4s, aislada del resto del mundo. Pero cabe pedir
a aquellos investigadores que se inclinan a las formulaciones teéricas si no
deberian prestar mayor atencién a los hechos reales de América Latina, antes
que a los antecedentes venidos de otras experiencias histéricas. En esto se
entra al dificil terreno de cual es la realidad latinoamericana, qué validez
tiene la informacién de que disponemos y cuél es el valor de las conclu-
siones a que ha llegado el trabajo de los investigadores de esa realidad. Al
parecer, se trata de un circulo vicioso; pero en verdad seria fdcil romperlo
en sus tres frentes, y se han hecho esfuerzos apreciables, siempre y cuando
se reconozca la inferdependencia de los mismos. La sola acumulacién de
informacién sin métedo ni teoria, seria poco.dtil; la teorizacién abstracta,
al .menos en las ciencias sociales, pareceria un lujo. La prictica de la inves-
tigacién de buen nivel permitird sin duda aproximar estos extremos; para
ello se necesita mejorar la formacién de los investigadores y someter a revi-
sién critica el bagaje tedrico.

ALGUNAS PRIORIDADES DE INVESTIGACION SOCIOECONOMICA

Para hablar de prioridades en la investigacién socieconémica parece ne-
cesario hacer un examen, aun cuando breve y general, de la situacién que
guarda el desarrollo latinoamericano. En los tltimos veinte afios no cabe
duda que las economias latinoamericanas, en su conjunto, han experimentado
un crecimiento apreciable, del orden de 5 a 6% al afio en términos reales,
o sea un 2 a 3% de incremento anual per capita del producto bruto. En
particular, el proceso de industrializacién, medido por la tasa de incremento
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de la produccién industrial, ha sido un elemento bastante dindmico, del orden
de .7 a 8% anual. No obstante, los indices globales de este tipo ocultan las
grandes desigualdades que se han generado al mismo tiempo, 0 que no se
han corregido. Tales desigualdades afectan por un lado a determinadas re-
giones dentro de América Latina, es decir, la realidad es que algunos paises
han podido progresar mas rapidamente que otros y se distingue ya a un grupo
de paises semiindustrializados que incluso se han vuelto exportadores impor-
tantes de manufacturas, al lado de otros paises cuya industrializacién es ape-
nas incipiente. Estas tendencias se reflejan en diferencias de producto per
capita que van desde 800 a 1000 ddlares, en un extremo, a 150 a 200 en el
otro. Las desigualdades se manifiestan también en el interior de los paises,
aun en los mas desarrollados de América Latina, con contrastes muy grandes
entre zonas de alta productividad agricola y otras de agricultura marginal
y de subsistencia, por una parte, y entre ciudades modernas, sede de indus-
trias y servicios, y poblados pequefios carentes de todos los servicios, por
otra; y aun dentro de las ciudades grandes, contrastes entre zonas residen-
ciales y de edificios de gran lujo, y barriadas de asentamientos no contro-
lados y vivienda improvisada. Este complejo de desigualdades, como resul-
tado ademds de factores histdricos e institucionales, tiene su reflejo en la
desigualdad de la riqueza y el ingreso, que en América Latina, segin diver-
sos estudios de la CEPAL, alcanza casi los peores extremos.

A lo anterior debe agregarse el hecho de que las economias latinoameri-
canas no son auténomas, sino dependientes de los grandes centros del poder
econdmico. La dependencia se caracteriza no solamente por la importancia
de los mercados externos en la generacién del ingreso interno, sino por el
dominio que ejercen los compradores sobre dichos mercados, por el hecho
simultdneo de que las fuentes de abastecimiento de manufacturas diversas
y equipo industrial son esos mismos centros de gran poder econdémico y, por
afladidura, por la circunstancia de que la mayoria de la nueva inversién
industrial en América Latina estd vinculada a la tecnologia que poseen las
grandes empresas transnacionales que a su vez ejercen una fuerte influencia
en los derroteros industriales de los paises latinoamericanos, frecuentemente
en conjuncién con intereses nacionales.

La industrializacién latinoamericana, cualquiera que haya sido su forma,
no ha sido atn suficiente para determinar un verdadero cambio en la es-
tructura econémica, ni la modernizacién ha creado una nueva sociedad que
esté tecnol6gicamente al dia. Se mantiene, y en muchos casos se ha refor-
zado, el dualismo de las economias latinoamericanas, o al menos la separa-
cién en varios estratos sociales, culturales y econémicos de vastos sectores
de la poblacién, sino éste que tuvo América Latina desde los comienzos de
su era moderna. Debe recalcarse en particular que, al revés de lo que ocu-
rrié en los paises del hemisferio norte hoy desarrollados, el sector rural lati-
noamericano qued6 en su gran mayoria rezagado, no integrado, abandonado.
Esto tiene hondas raices histéricas, institucionales y politicas. Como quiera
que sea, la consecuencia ha sido que grandes sectores de la poblacién latino-
americana trabajan en condiciones de infima productividad e ingreso real;
lo poco 'que producen no les alcanza para una adecuada subsistencia, con
niveles minimos de nutricién, o poco les beneficia en razén de factores de
estructura institucional y econémica como la tenencia de la tierra, la inter-
mediacién, la falta de crédito y de asistencia técnica, -etc. La pobreza rural



INFORMES 275

va acompafiada de una ausencia de los servicios bdsicos: educacién, agua
potable, servicios médicos, proteccién social, etc.

Los procesos de cambio en €l 4rea rural, y de interaccién de este sector
con los sectores modernos —con la industria, con las ciudades— no se co-
nocen bien en América Latina. Y sin embargo, la integracién del sector
rural a la vida productiva moderna parece ser el drea en que debe concen-
trarse la accién publica del desarrollo, si han de reducirse las desigualdades
regionales y de ingreso a que se ha hecho mencién y ha de crearse un vasto
mercado interno en el que pueda sustentarse una industrializacién mas
dindmica.

El sector rural se caracteriza también en América Latina por la muy
elevada fecundidad de su poblacién. En general, la dindmica demogrifica de
América Latina es muy intensa, aun descontando los indices méis bajos
de tres o cuatro de sus paises; es de hecho la mds alta del mundo, con un
crecimiento medio anual de 2.9%, resultado del descenso de la mortalidad
durante los dltimos veinticinco afios mientras la natalidad se ha sostenido
en sus mismos niveles anteriores o ha descendido apenas perceptiblemente.
Pero si bien, como seria de esperar, la natalidad es menor en las grandes
ciudades, donde son muchos los factores culturales y de participacién en la
fuerza de trabajo que concurren para hacerla descender, en las 4reas rurales
se registran todavia indices de 50 por millar; es decir, mas del 60% de la
poblacién latinoamericana acusa niveles de fecundidad cercanos a los limi-
tes biolégicos. Esto revela, una vez mds, que las transformaciones sociales,
econémicas y culturales no han llegado afin a las zonas rurales de América
Latina, pues si se atiene uno a la experiencia histérica universal, la fecun-
didad siempre ha descendido con los cambios de ese género producidos en
el drea rural, acompafiados de modernizacién industrial y urbana. No obs-
tante, la situacién en América Latina no es estdtica: existen zonas rurales
que se han integrado poco a poco con el resto de la economia y la sociedad,
ha habido ademds migracién de dichas zonas a poblados de tamafio pequeifio
e intermedio y aun a las grandes ciudades, y seguramente retornos de mi-
grantes. Ignoramos, en general, sin embargo, las consecuencias que dichos
movimientos puedan tener sobre la actitud hacia el tamafio de la familia
y en consecuencia hacia la fecundidad.

La investigacién de las dreas rurales, tanto en sus aspectos sociales y de-
mogréficos como econémicos y de productividad, se presenta en consecuencia
como una de las principales prioridades para Ameérica Latina, y especifica-
mente pueden sefialarse, entre otros, temas como el de la relacién entre el
mejoramijento rural y el comportamiento demogréfico, los procesos de in-
corporacién de nuevas técnicas para elevar la productividad agricola; los
cambijos en la organizacién social a nivel rural que implica la moderniza-
cién productiva; los procesos de participacién de la poblacién rural; la asi-
milacién de valores culturales urbanos en las 4reas rurales; las causas y los
efectos de la migracién rural-urbana, o en general de la emigracién rural;
el efecto de la integracién de actividades industriales y de servicios en las
zonas rurales; la intermediacién y la comercializacién de la produccién
rural, agricola o de artesanias, y el debilitamiento del poder monopélico de
los compradores; etc.

Se ha discutido bastante sobre si el problema rural es también uno de
empleo, en virtud de que se han compilado estimaciones que parecen indi-
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car que el subempleo rural alcanza volimenes muy grandes en los paises
latinoamericanos —fenémeno semejante al que ocurre en otros continentes.
Como las estimaciones varfan mucho, debe suponerse que no existen bases
adecuadas para hacerlas, por lo que en esto parece prioritario el desarrollo
de sistemas de informacién adecuados, a través de encuestas periddicas. En
determinado tipo de explotaciones agricolas, minimas o de subsistencia, es
probable que el incremento demogrifico haya generado fuerza de trabajo
potencial que no puede emplearse en el lugar, al menos en labores agricolas;
ello seria manifestacién de desempleo o subempleo rurales. Pero llamar sub-
empleado al agricultor que por razones estacionales s6lo efectie labores de
campo una parte del afio se presta a discusién, puesto que salvo condiciones
climaticas especiales o la existencia de obras de riego, normalmente se ob-
tiene una sola cosecha al afio. En esos casos el problema no es de empleo,
sino de productividad y de ingreso, asi como de organizacién de la produc-
cién agricola, que permitiera complementar los cultivos con la engorda de
animales y otras tareas. De cualquier manera, es un drea de investigacién
poco atendida, que si se realizara sisteméticamente y con la ayuda de méto-
dos modernos, podria rendir conclusiones dtiles para la politica de desarrollo
agricola y de desarrollo social de las 4reas rurales.

La industrializacién latinoamericana, como se dijo, no parece haber sido
suficiente para generar ain grandes transformaciones de la estructura eco-
némica. Los avances en materia de siderurgia, industria mecdnica y fabri-
cacién de equipo industrial y agricola, industria petroquimica, industria de
celulosa y papel, equipo de transporte y las muchas ramas de bienes inter-
medios y de consumo, han sido sin duda impresionantes en muchos paises.
No parecen, sin embargo, haber sido suficientes para absorber un volumen
significativo de mano de obra, por lo menos en el sentido de "absorber los
incrementos de la fuerza de trabajo que la dindmica demografica ha ido crean-
do en los dltimos veinte afios. De hecho existe en la industria, como en la
agricultura, un sector moderno al lado de uno tradicional, y los mayores
avances en productividad se han producido necesariamente en el sector mo-
derno, con fuerte concentracién en grandes empresas que tienden a dominar
el mercado interno y a crecer en funcién de mercados externos. Como es
bien sabido, lo esencial de la industrializacién latinoamericana se ha produ-
cido como resultado de la politica de sustitucién de importaciones, que si
bien ha tenido una justificacién histérica, ha tendido también a crear mo-
nopolios internos, frecuentemente en manos de empresas transnacionales, cu-
yos costos y utilidades han sido anormalmente -elevados, lo cual a su vez ha
tenido consecuencias en el nivel de vida de las poblaciones urbanas y en el
desarrollo agricola. Se ha criticado mucho este proceso en los tltimos afios,
y sin embargo es poco lo que se ha investigado, o bien las investigaciones
han sido a nivel muy agregado.

Nuevamente se tropieza con lo inadecuado y tardio de la informacién
censal. Habria que disefiar sistemas de encuestas sobre empleo industrial,
por tamafios y niveles tecnoldgicos de las industrias, que recogieran infor-
macién util para el anélisis de la evolucién de una serie de factores relativos
a la expansién industrial, especialmente las caracteristicas del empleo y el
subempleo en este sector. En particular, se desconoce mucho acerca del fun-
cionamiento de la pequefia y mediana industria, asi como de la industria
artesanal, como generadores de empleo y en cuanto a otros aspectos.
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Debe seiialarse también que si bien se admite la necesidad de la llamada
descentralizacién industrial, y aun en el supuesto de que se hayan estudiado
las condiciones ecol6gicas, econémicas y sociales que aconsejan crear nue-
vos centros de actividad industrial, poco se sabe acerca del avance de dicho
proceso y de sus consecuencias en el empleo y en la transformacién de las
condiciones locales. Es un drea que merece concienzudo estudio.

La estructura de los salarios en la industria, la construccién y los ser-
vicios no se conoce en América Latina de manera adecuada. Tienden a ha-
cerse muchas generalizaciones, dentro y fuera del 4rea, acerca del nivel de
los salarios, sin haberlos investigado. Por una parte, se puede suponer que
los fuertes incrementos demograficos y la migracién de fuerza de trabajo
joven de las dreas rurales a las urbanas tiende a deprimir los salarios del
personal no calificado. Hay evidencias de que ello ocurre, por ejemplo, en
la construccién. Pero se carece de estudios suficientemente amplios, que a
su vez se relacionen con la productividad. Igualmente se hace sentir la nece-
sidad de estudios de los determinantes de los salarios en las categorias del
trabajo semicalificado y el calificado, asi como en los sectores técnicos y pro-
fesionales. De hecho, casi sobra decirlo, los mercados de trabajo casi no se
han estudiado en América Latina.

Podrian citarse otros temas relativos a la industria a los que parece im-
portante asignar mayor prioridad. Si la industrializacién latinoamericana des-
cansa en gran parte en la empresa privada, y es de desear que sea empresa
privada nacional, con menor dependencia de la extranjera, cabe preguntarse:
(cudles son las actitudes de los empresarios hacia el desarrollo nacional, hacia
el cambio social, hacia la innovacién y la productividad, y otros muchos
aspectos, entre ellos las relaciones con el sector pdblico? Este es un terreno
en el que prevalecen las opiniones que-abundan-sobre los resultados-que
escasean-de investigaciones realizadas. De igual manera, como fenémeno so-
ciolégico también, (qué es lo que se conoce sobre las modalidades de la
participacién obrera en el proceso de industrializacién, la actitud del obrero
hacia el empresario, hacia las empresas transnacionales, hacia el sector pu-
blico, en relacién con la politica de salarios y otros fenémenos sociales? Hay
que admitir que bien poco. Y no estd por demds agregar otro tema que casi
pareceria obvio, pero que no lo es tanto: (qué se sabe de la estructura
sindical en América Latina y de las relaciones entre sindicatos y trabajado-
res, entre sindicatos y empresas? ¢(Cuédl ha sido el impacto de la organiza-
cién sindical en la situacién social de la clase trabajadora? Es preciso que
en estas areas se lleve a cabo trabajo de investigacion sistematico.

Las empresas multinacionales o transnacionales han sido objeto de bas-
tante comentario en los Gltimos afios, por su poderio econdmico, su control
de la tecnologia y del precio de ésta, y por su ingerencia en los asuntos
internos de los paises latinoamericanos. Sin embargo, cabe preguntarse: (qué
sabemos acerca del funcionamiento de estas empresas? Se han llevado a cabo
importantes estudios en los paises componentes del Pacto Andino, asi como
en algunos otros. Habria que intensificar y sistematizar dichos estudios, a
fin de producir conclusiones que sirvan para normar la politica latinoame-
ricana con relacién a la inversién extranjera, al uso de tecnologia importada
y a la participacién en los mercados internacionales, considerando al mismo
tiempo las alternativas.

Otro tema relacionado con el desarrollo industrial, y concretamente con
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la capacidad de la industria para generar empleo, es el de la seleccién de
tecnologias. Se puede partir de la premisa de que en los paises en que abun-
dan los recursos humanos, sobre todo de bajo grado de calificacién, y en
cambio escasea el capital, serfa mas l6gico emplear técnicas de produccién
o tecnologias que permitan hacer uso intensivo de la mano de obra en vez
de ahorrar el uso de ésta, siempre y cuando se obtengan resultados igual-
mente eficientes desde el punto de vista técnico y econémico. La situacién en
América Latina es, sin embargo, la contraria: en su gran mayoria se incor-
poran tecnologias intensivas en el uso del factor escaso, el capital, y ahorra-
doras del factor abundante, la mano de obra. Esto se debe a que la tradicién
tecnolégica de los paises industrializados tiende en esa direccidén, es decir,
hacia la economia de recursos humanos, el aumento de la productividad por
obrero mediante la alta capitalizacién, la automatizacion, etc. En los paises
subdesarrollados dependientes tecnolGgicamente se imita este proceso, y, es
mds, existe una serie de mecanismos e instrumentos de la politica econémica
—en el terreno fiscal, el arancelario, el cambiario, el crediticio, el adminis-
trativo, el social y salarial etc— que precisamente favorecen el empleo de
equipos altamente tecnificados y en cambio desfavorecen el empleo de tra-
bajadores no calificados o semicalificados. Estas tendencias contribuyen a
agravar el desempleo y el subempleo.

De lo anterior no debe concluirse ni que el problema es asi de simple
ni que el remedio seria tan ficil como para invertir sus términos. Para mu-
chas tecnologias industriales desarrolladas en los paises avanzados no existen
alternativas generadoras de més empleo, y serfa en consecuencia insensato
rehusarse a utilizarlas, cualquiera que fuera su costo. Tampoco serfa sensato
postular una vuelta al trabajo manual, o al empleo de técnicas obsoletas. El
problema es por demds complejo, y requiere desagregar las tareas de la pro-
duccién industrial en las distintas ramas con objeto de evaluar los elementos
técnicos y econdmicos en funcién de los cuales se toman las decisiones tec-
nolégicas y se desechan, cuando existen, determinadas alternativas que po-
drian generar mayor volumen de empleo. A esto hay que agregar factores de
orden social, relacionados con la organizacién de las empresas, su actitud
hacia el empleo de mayores voldmenes de mano de obra, las tareas de super-
visién, etc. Constituye sin duda un campo de alta prioridad investigar estos
fenémenos, por cuanto la seleccién adecuada de tecnologias puede consti-
tuir un elemento importante de la futura estrategia de empleo industrial en
América Latina.

Se relaciona con ello, y merece una mencién aunque sea breve, el pro-
blema de la sobrecapitalizacién de las industrias latinoamericanas, que se
refleja en el exceso de capacidad, o mejor dicho en el no aprovechamiento,
mediante segundos o terceros turnos, de la capacidad instalada. El problema
tiene que ver con el disefio tecnolégico, pero también con la magnitud del
mercado y en consecuencia con la distribucién del ingreso y en particular
con los niveles salariales y la productividad del sector rural. Es poco lo que
se ha investigado al respecto. '

Por dltimo, todavia en materia industrial, y sin haber pretendido agotar
el tema, estd la cuestién del empleo parcial y el subempleo en la industria,
cuyas caracteristicas no se conocen bien. A base de encuestas adecuadamente
preparadas, podria analizarse este fendmeno, para determinar cudl es la
disponibilidad verdadera de mano de obra redundante en el sector indus-



INFORMES 279

trial, a distintos niveles y caracteristicas de la industria, y por localidades.

Dicho tipo de encuestas necesitaria extenderse al sector de servicios, en
especial a lo que la oir llama el sector informal de empleo, en servicios de
toda clase, no organizados, y comercio ambulante. Llama la atencién que
siendo el sector de los servicios el que, seglin diversos estudios a nivel agre-
gado, m4s rdpidamente absorbe fuerza de trabajo, a veces directamente de
aquella que emigra de las dreas rurales, no existan investigaciones sobre la
naturaleza y caracteristicas de este sector, ni de sus formas de empleo, sub-
empleo y remuneracién. :

Se asocia estrechamente a este género de estudios el que corresponderia
en general al crecimiento urbano en América Latina. Es bien conocida la
alta tasa de expansién de la poblacién urbana, sobre todo en las ciudades
grandes y medianas, pero son pocos los estudios que, por una parte, conside-
ren el fenémeno de crecimiento y desarrollo urbano como un todo, en sus
aspectos demograficos y econémicos, y por otra parte, examinen casos con-
cretos de expansién, sean de las metrépolis o de ciudades que por diversos
motivos presenten aspectos criticos del fenémeno. Desde el dngulo social y
antropoldgico también puede sefialarse la falta de investigacién de comuni-
dades urbanas de reciente origen rural y de sus problemas de integracién a
la vida urbana.

Muchos de los temas mencionados anteriormente inciden sobre el pro-
blema de la desigualdad econdémica y social que prevalece en América La-
tina, que requiere medirse no simplemente por la distribucién del ingreso
conforme a los indices acostumbrados con base en encuestas, sino en sus
dimensiones econémicas, inclusive las de la distribucién de la propiedad en
todas sus formas, y las sociales. Hasta donde se sabe, no se ha llevado
a cabo todavia en América Latina un estudio de la distribucién del ingreso
que tenga en cuenta no sélo la frecuencia del ingreso personal por tramos
de ingreso monetario, sino el ingreso real correspondiente a cada tramo,
generado indirectamente a través de los servicios educativos y de seguridad
social u otras formas de prestaciones. Lo importante es medir los niveles rea-
les de vida y no solamente la dispersién del ingreso en dinero. Tampoco se
conoce en América Latina un estudio sobre la distribucién de los activos
reales y financieros que permita tener una idea de la distribucién de la
riqueza. Todos estos trabajos serian itiles para adelantar en el anilisis de
las causas y los efectos de la desigualdad, y para sentar bases de politica
para atenuarla o remediarla.

Otro tema que cobra actualidad se refiere al impacto de la ciencia y la
tecnologia en el desarrollo. Se ha adquirido conciencia en los dltimos afios
de que el insumo tecnoldgico es parte fundamental de la funcién produccién,
y que es el elemento mds dindmico de la misma. En los paises en via de
desarrollo se parte de una situacién en que, por haberse carecido de una
politica cientifica y tecnoldgica, existe poca o ninguna autonomia en las
decisiones en la materia que afectan el desarrollo agricola, el industrial, el
de otras ramas, el educativo, etc. La base cientifica es pobre, la educativa
mediocre, y la tecnologia se incorpora principalmente a través de los bienes
de capital y los servicios técnicos y procesos que generan las empresas trans-
nacionales, que son objeto de contratos y licencias. Esto justifica que se lle-
ven a cabo investigaciones, como ya se ha iniciado en varios pafses latino-
americanos, acerca de las condiciones en que se obtiene la tecnologia im-
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portada, pero es preciso, ademds, considerar el conjunto de condiciones, ins-
trumentos y mecanismos que influyen en las decisiones tecnolégicas, cons-
cientes o inconscientes, que toman las unidades de produccién agricola o
industrial y de servicios en los pafses latinoamericanos, a fin de acumular
elementos de anélisis que sirvan para formular politicas tecnolégicas auté-
nomas, de acuerdo con las perspectivas e intereses de cada pais.

No se pretende, con todo lo que precede, haber efectuado una enumera-
cién ni remotamente completa de necesidades prioritarias de investigacién
socioeconémica en América Latina. Cada economista, cada socidlogo, cada
antropélogo, cada especialista en informética y métodos de andlisis de sis-
temas, podrd tener sus preferencias, y sin duda podrdn agregarse otros mu-
chos temas. Por supuesto que no todos podrian ser prioritarios. Precisamente
en eso reside el problema principal: son tantas las necesidades de informa-
cién y conocimiento sobre el funcionamiento de las sociedades latinoame-
ricanas, que lo ideal seria poder abordarlas todas a la vez. Pero, como ya
se recalcd, ni existe la informacién de base, ni son suficientes los recursos
humanos, ni hay acuerdo sobre los métodos. En todas estas dreas parece in-
dispensable actuar en forma racional y hacer la seleccién que proceda Es,
en el fondo, un problema sistémico por excelencia.



