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I. INTRODUCCION

LA 1MPORTANCIA indudable que tiene la generacién de empleos remu-
nerados a medida que avanza el proceso de desarrollo ha dado lugar a
diversos andlisis del problema. En el presente ensayo no se pretende hacer
una evaluacién de las causas del problema del desempleo y el subempleo
en los paises subdesarrollados, como tampoco de las posibles medidas
que se han sugerido para hacer frente a este problema, cuya magnitud
es motivo de preocupacién creciente en los paises en desarrollo. El obje-
tivo central del presente anélisis es mds modesto. Se intenta examinar las
tendencias del nivel y estructura del empleo industrial a medida que
avanza el proceso de industrializacién.

El proceso de desarrollo econdmico implica transformacién de la es-
tructura productiva, asi como también aumentos de los niveles de pro-
ductividad. En consecuencia, consideraremos cada uno de estos aspectos
¢ intentaremos posteriormente la cuantificacién de los efectos que tanto
los cambios estructurales como los cambios en la productividad tienen
sobre el empleo industrial en el caso especifico de México.

La importancia de conocer las tendencias del empleo industrial jus-
tifica el estudio de este problema, aun con la serie de limitaciones deri-
vadas del método de andlisis seguido y de la informacién estadistica
disponible. Sin embargo, vale la pena destacar que, a pesar de estas de-
ficiencias y limitaciones, fue posible deducir algunas tendencias intere-
santes acerca del nivel y la estructura del empleo industrial.

II. DESCRIPCION DEL METODO

Como se menciona antes, uno de los objetivos finales es la determi-
nacién del volumen y la estructura de la ocupacién que se genera en el
sector industrial después de cierto periodo de tiempo. Para esto, se uti-
lizan los siguientes supuestos:

a) La existencia de una asociacién entre el nivel del ingreso per ca-
pita y la estructura del producto industrial. Se supone que los cambios
estructurales del sector industrial se reflejardn en la distinta participa-
cién dentro del producto industrial de las industrias ligeras, intermedias

* Deseo expresar mi agradecimiento .a Héctor Sosa Valderrama por sus suge-
rencias y comentarios acerca de la metodologia seguida.
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y de capital, a los que denominaremos respectivamente grupos o estratos
industriales de tipo A, By C.*

b) Que a medida que avanza el proceso de industrializacién, habra
cambios en la productividad por hombre ocupado. Estos cambios en los
niveles de productividad implican efectos divergentes sobre el volumen
de ocupacion. La magnitud de estos efectos dependerd del tipo de cam-
bios estructurales y técnicos que tengan lugar.

A continuacién se describen los pasos a seguir en la estimacién de los
efectos sobre el empleo industrial, derivados de cambios estructurales
y técnicos.

1. Cambios estructurales

Se establece una determinada estructura de productividad, ‘““‘tipica”
o promedio, correspondiente a cada uno de los grupos industriales A,
B y C, de tal modo que una vez determinados los posibles cambios de
estructura se puedan deducir los niveles de empleo probables, con base
en los niveles de productividad “tipicos™ de cada estrato industrial dadas
ciertas proyecciones del producto industrial.

Con el fin de obtener lo que Hlamaremos la estructura “tipica’ de pro-
ductividad por estratos industriales se considera una muestra de paises
(Brasil, México y el Reino Unido). La productividad se define como el
cociente del valor agregado (a costo de factores) entre el ndmero de per-
sonas ocupadas en cada estrato industrial. Dado que los coeficientes de
productividad obtenidos estdn expresados en la unidad monetaria de cada
pais, se optd por transformar estos coeficientes en indices de producti-
vidad, tomando como base de comparacién la productividad de las in-
dustrias de tipo A. A partir de los indices de productividad de cada
pais, se calculé el indice “tipico”, que es simplemente el promedio de
los indices por paises. Las estimaciones obtenidas se presentan en el
cuadro 1.

Es interesante observar la diferencia en los niveles de productividad
al considerar como denominador, solamente el nimero de obreros o, al-
ternativamente, el de obreros y empleados. La diferencia es m4s notoria
en el caso de las industrias productoras de bienes de capital (tipo C),
debido probablemente a que estas industrias se caracterizan por emplear
mayor proporcién de empleados, personal administrativo, directivos, pro-
fesionistas, etc., los cuales no estdn conectados de manera directa con el
proceso productivo. Para el presente anélisis se considera exclusivamente
la productividad de los obreros. Es evidente que si utilizdramos el indice
de obreros y empleados, el volumen estimado de empleo generado seria
mayor, ya que, en general, los indices de productividad de obreros y
empleados son menores que los de productividad de obreros solamente
(véase el cuadro 1).

De especial importancia en nuestro andlisis es la estructura del in-
dice de productividad “tipico”, en el que A = 100, B = 163 y C = 123,
Io gue indica que las industrias de tipo B tienen los mayores niveles de
productividad. Por su parte, las industrias de capital (tipo C) muestran

1 La enumeracién de las ramas industriales incluidas dentro de cada grupo
industrial aparece en: Héctor Sosa V., Planificacién del desarrollo industrial,
México, Siglo XXI Editores, 1966, p. 22.
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Cuadro 1

PRODUCTIVIDAD POR GRUPOS DE RAMAS INDUSTRIALES

Grupo industrial

A B [
Brasil
Produotividad de empleados y obreros
Coeficiente a/ 164.9 208.4 196.5
Indice 100 127 119
Produotividad de obreros
Coeficients 8/ 172.2 289.2 © 252.8
Indice 100 168 147
Méxioo
Productividad de smpleados y obreros
Coeficiente b/ 26,2 43.14 19.4
Indioce 100 164 14
Productivided de obreros
Coeficiente b, 31.5 53.5 32.5
Indice 100 170 103
Reino Unido
Produotividad de empleados y obreros
Coeficiente o/ 1 449 1733 1 281
Indioce 100 120 88
Productividad de obreros
Coeficiente o/ 1493 2 247 1792
Indice 100 151 120
o 7
Produstividad de los obrero 100 163 123

Fuente: Naciones Unidas, Statistical Yearbook, Nueva York, 1966.
a Medido en miles de cruzeiros por persona ocupada.

b Medido en miles de pesos por persona ocupada.

¢ Medido en miles de libras esterlinas por persona ocupada.

d Indice promedio (tipico).

menor productividad relativa con respecto a las de tipo B, aunque mayor
que las de tipo A. Como se verd mas adelante, esta situacién tendrd efec-
tos importantes en los resultados de empleo generado.

Para los fines de este andlisis, no interesa dilucidar las razones de los
diferentes niveles de productividad entre los estratos industriales A, B
y C, ya que el hecho de que el coeficiente sea menor en ciertas ramas, no
refleja necesariamente funcionamiento ineficiente de las industrias, sino
més bien caracteristicas técnicas de los procesos industriales.

Dadas ciertas proyecciones del producto industrial y del ingreso per
capita, es posible determinar la estructura industrial que estaria asociada
al nivel de ingreso per capita proyectado. De tal modo que, conocida la
estructura del producto industrial proyectado, se puede deducir el nivel
y la estructura de la ocupacién, dividiendo el valor de la produccién in-
dustrial en cada uno de los estratos A, B y C, entre los coeficientes de
productividad “tipificados”.

Una vez estimado el nivel de empleo que resulta de los cambios es-
tructurales previstos, se procederd a compararlo con el que existiria, da-
das las mismas proyecciones del producto industrial, pero sin considerar
cambios de estructura. Esto permite cuantificar el efecto de los cambios
estructurales sobre la ocupacién. Estas estimaciones se presentan en los
cuadros 3 y 4.
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2. Cambios técnicos

Con el fin de poder cuantificar los efectos de los cambios estructura-
les, se supondrd que los cambios en la productividad son reflejo de cam-
bios técnicos. Se considera que la productividad de cada estrato indus-
trial tiene una tendencia “tipica”, deducible a partir de la observacién
de una muestra de paises. Para estimar esta tendencia se utilizan datos
sobre Chile, Colombia y México, como un indicador de la tendencia de
la product1v1dad en los paises latinoamericanos.

La tendencia de la productividad puede deducirse comparando los
niveles de productividad en los afios extremos de un periodo elegido,
digamos diez afios. El coeficiente de productividad en el afio base se
obtiene dividiendo el valor agregado en cada estrato industrial entre el
ntimero de trabajadores correspondiente. Mientras que en el décimo afio
se ha obtenido multiplicando el valor agregado en el afio base por el in-
dice de produccién fisica y dividiendo este resultado entre el ndmero
de trabajadores ocupados en ese mismo afio.

Los resultados de los célculos anteriores pueden observarse en el cua-
dro 2, en el que se presentan también los porcientos de incremento de
los coeficientes de productividad en cada uno de los paises considerados.
La tendencia “tipica” o promedio de los porcientos de incremento cobte-
nidos fue de: 50% en las industrias tipo A; 52% en las tipo B; y 34%
en las tipo C.

Los incrementos de productividad estimados no deben interpretarse
estrictamente como efecto de cambios tecnolégicos reflejados en la pro-
ductividad de la mano de obra. Siendo estos coeficientes de productivi-
dad el resultado de la relacién entre la magnitud del cambio de la pro-

Cuadro 2

CAMBIOS DE PRODUCTIVIDAD POR GRUPOS DE RAMAS INDUSTRIALES
(CAMBIOS “TECNICOS™)

Grupo industrial

A B Cc
Chile
Coeficiente de productividédé/
1953 236,4 329.6 15040
1963 350.4 61447 182,45
Poroienta de incremento 48 86 22
Colombia
Coeficiente de produetividadk/
1953 8.62 8.19 .42
1963 11.78 10,98 8,46
Porciento de incremento a7 34 55
México
Coeficiente de productividads/
1950 12.39 14.30 12,40
1960 20,56 19.47 19,03
Porciento de incremento 66 36 £3
Tendencia "tfpica" o promedio 50 52 43

Fuente: Naciones Unidas, Statistical Yearbook, Nueva York, 1966.
a Escudos de 1960 por traba]ador ocupado.

> Miles de pesos colombianos de 1953 por trabajador ocupado.

¢ Miles de pesos mexicanos de 1950, por trabajador ocupado.
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duccién fisica, y del cambio en la ocupacién, estdn influidos por factores
tales como una mejor organizacién y administracién, asi como por fac-
tores institucionales y econémicos que operan tanto del lado de la oferta
como de la demanda. Sin embargo, para los fines del presente anilisis,
la tendencia considerada parece adecuada, puesto que lo que se persigue
es determinar c6mo varia, en promedio, la ocupacién -a medida que au-
menta el producto industrial en términos reales.

Con el fin de estimar la variacién en la ocupacién derivada de lo que
hemos denominado cambios técnicos, o sea cambios en los niveles de
productividad, se procederd como en el caso de los cambios de estruc-
tura, Excepto que en este caso los coeficientes de productividad utiliza-
dos se ven aumentados en la proporcién correspondiente a la tendencia
“tipica’ de los cambios en la productividad. O sea, se dividirdn los mon-
tos proyectados del producto industrial, que pueden considerarse con o
sin cambios de estructura, entre los coeficientes de productividad que se
supone existirdn diez afios después.

Finalmente se procede a cuantificar el efecto conjunto de los cambios
técnicos y de los cambios de estructura sobre el empleo industrial (cua-
dro 5). En esta alternativa se supone que la distribucién del valor agre-
gado industrial entre las industrias de tipo 4, By C es reflejo de los
cambios estructurales dentro del sector industrial que corresponden al
nivel de ingreso proyectado; en tanto que los coeficientes de productivi-
dad utilizados son los que, de acuerdo con la tendencia “tipica”, prevale-
cerén al final del perfodo proyectado, o sea en diez afios.

La cuantificacién del efecto neto sobre el empleo derivado de los
cambios técnicos y de estructura puede hacerse comparando los niveles
de ocupacién que prevalecerian suponiendo una misma tasa de creci-
miento del ingreso, y suponiendo alternativamente que los cambios téc-
nicos y de estructura tengan o no lugar. Estos resultados aparecen en
el cuadro 6, en el cual se observa: a) el efecto neto de los cambios de
estructura deducidos a partir de las diferencias entre los resultados de los
cuadros 4 y 3; b) el efecto neto total de los cambios técnicos y de estruc-
tura (obtenidos a partir de los resultados de los cuadros 4 y 5,y ¢) el
efecto de los cambios técnicos que se obtuvieron por la diferencia entre
los efectos totales y los efectos de cambios puramente estructurales.

II1. APLICACION AL CcASO DE Mgxico

La aplicacién de la metodologia descrita al caso especifico de México
permite bésicamente: 1) proyectar el nivel y composicién del empleo
industrial en México, que de acuerdo con las tendencias “tipicas” exis-
tira después de diez afios, y 2) cuantificar los efectos de los cambios
estructurales y técnicos sobre el volumen y la composicién del empleo
industrial. Esto tdltimo se estima comparando dicho nivel de empleo con
el que existirfa en el caso de que no se hubieran dado los cambios téc-
nicos y de estructura.

La estimacién del producto industrial para 1975, considerando el in-
greso per capita (Yp) para 1965 y el valor de la produccién industrial
(PI), para el mismo afio, se hace suponiendo que el primero crece al
3% y la segunda al 7% anual, en promedio, respectivamente, durante
el periodo 1965-1975:
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PBI PI Y

- : [}
Afio (Millonee de pesos corrisntes) (d6lares)
1965 252 028%/ 78 399%/ s/
1975 154 4469 632/

a Fuergg: Nacional Financiera, La economia mexicana en cifras, 1970, cuadro 2.5,
b P%I/Poblacién.

¢ Plgs = Plg;(1.07) 10

4y =Y (1.03)10

rc(75) pc(65)

Una vez estimado el producto industrial para 1975, se puede esta-
blecer la distribucién del mismo por tipo de industrias A, B y C, que co-
responderfa al nivel de ingreso per capita proyectado. La participacién
de cada grupo industrial de acuerdo con las tendencias normales del
proceso de industrializacién varié de 49, 30 y 21%, respectivamente en
1965, a 38, 30 y 32% para las mismas industrias en 1975.2

Determinado el orden de magnitud aproximado de los cambios estructu-
rales, comentaremos ahora los resultados obtenidos para el caso de México.

1. Efecto de los cambios de estructura

Como se observa en el cuadro 3, el nivel tofal de empleo industrial
se ve disminuido como resultado de los cambios de estructura. Sin em-
bargo, es sumamente interesante observar los cambios en la distribucién
del empleo entre los grupos industriales que se han definido.

En el caso de las industrias de bienes de capital (grupo C) cabe notar
su gran aumento dentro del empleo industrial generado tanto en térmi-
nos absolutos como relativos. La comparacién de los volimenes de ocu-
pacién generados con o sin cambios de estructura se pueden hacer com-
parando los resultados de la tltima columna de los cuadros 3 y 4, respec-
tivamente. La cuantificacién de esta diferencia se presenta en el cuadro 6.

Cuadro 3
MEX1cO: VARIACION EN EL EMPLEO CONSIDERANDO CAMBIOS DE ESTRUCTURA,

1965-1975

Coeficiente de
E
pro S iruotura ::,1151 productividad ocupacisn®’
tipificado
196

Y 4 Vot 4 1965 1975 1965 1975
A 38 415 49 58 689 38 24.6 24.6 1 563 2 386
B 23 520 30 46 334 30 1.7 0.7 564 111
[ 16 464 21 49 423 32 37.8 37.8 435 1 307
Total - 78 399 100 154 446 100 2 562 4 804

a Millones de pesos.
b Miles de personas.

* Estos resultados se determinaron por extrapolacién, con base en la estructura
“normal” analizada por Héctor Sosa V., op. cit., p. 22.
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Cuadro 4
MEx100: VARIACION EN EL EMPLEO SIN CONSIDERAR CAMBIOS DE ESTRUCTURA,
1965-1975
. ) Coeficiente de
Estruotura del produstividad Ooupacisa
producto indusirial tipifiocado
1965 197
Valo % Valo 2 4 1965 1975 1965 1975
A 38 415 49 75 679 49 24.6 2446 t 563 3076
B 23 520 30 46 334 30 41,7 41.7 564 111
c 16 464 21 34 433 21 37.8 37.8 435 911

Total 78 393 100 154 446 100, 2 562 5 098

a Millones de pesos.
b Miles de personas.

Como se puede observar, el aumento en el empled proporcionado por
las industrias de bienes de capital se ve mas que neutralizado por el des-
plazamiento de mano de obra en las industrias ligeras (grupo A). Las
industrias intermedias no tienen ningtin efecto en este caso debido a que
no se ven afectadas por cambios en su participacién dentro del producto
industrial,

La implicacién prictica de la tendencia prevista de desplazamiento
y gencracion de empleo, es que no basta pensar que se trataria de una
simple redistribucién de la mano de obra a favor de las industrias de
bienes de capital. Es importante prever los diferentes grados de califi-
cacién y especializaciéon de la mano de obra que se requerird a fin de
que su incorporacién al proceso industrial no sea un factor limitante
en la productividad y eficacia de las empresas industriales.

De la consideracién de los cambios de estructura se pueden sustraer
las siguientes conclusiones:

@) Hay un desplazamiento de mano de obra en las industrias ligeras,
lo cual puede interpretarse como causa generadora de desocupacidn, es-
pecialmente de los obreros con niveles mds bajos de calificacién.

b) Es de esperar un gran dinamismo de las industrias de bienes de
capital, lo cual permitird la generacién de nuevas oportunidades de em-
pleo de mano de obra utilizada directa e indirectamente en el proceso
productivo. Nétese que nos hemos estado refiriendo a coeficientes de
productividad exclusivamente de los obreros.

¢) Hay generacién de desocupacién considerando el sector industrial
en su totalidad. Aunque debe notarse que el desplazamiento de mano de
obra como consecuencia de cambios estructurales es bastante inferior
al desempleo generado por otras causas, tales como los aumentos ‘“nor-
males” de productividad (véase el cuadro 6).

2. Efecto de los cambios estructurales y técnicos.

Con el fin de dar una visién mds aproximada de los cambios totales
en la ocupacién, es importante considerar la influencia de los cambios
tecnoldgicos, los cuales se ha supuesto que se reflejardn en los indices
~ de productividad de la mano de obra.
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Cuadro 5

OcuUPACION INDUSTRIAL EN 1975, CONSIDERANDO CAMBIOS DE ESTRUCTURA
Y CAMBIOS TECNICOS

Estructura del Coeficiente de productividad Nimero de trabajadqores
Crupo produgto industrial tipificado para 1975 ocupados 1975%
industrial ___ﬁ'lﬂj___

Valor® %
A 58 689 38 36,9 1 591
B 46 334 30 63.4 731
¢ 49 423 32 5440 315

154 446 3 237

2 Millones de pesos.
b Miles de trabajadores.

|

" Se considera que la tendencia “tipificada” o “normal” de los niveles
de productividad obtenida, de acuerdo con la metodologia descrita en la
seccién anterior, es aplicable al caso de México en el periodo de diez
afos proyectado. En consecuencia, se pueden cuantificar los efectos so-
bre el nivel y la estructura de la ocupacién industrial derivados de cam-
bios técnicos y estructurales. (Los resultados de estos cdlculos se presen-
tan en el cuadro 5.) En la estimacién de este cuadro se utiliza la
estructura industrial que se supone existird en 1975. Para cuantificar
la influencia de los cambios técnicos sobre el empleo industrial, se uti-
lizaron, como denominadores, los coeficientes de productividad ajustados
por la tendencia ““tipica” de la productividad, en cada estrato industrial,
“obtenida en el cuadro 2. Los resultados totales aparecen en la tltima
columna del cuadro 5, y representan el nivel y estructura del empleo
industrial que de acuerdo con las tendencias “normales” del proceso
de industrializacién existirdn probablemente en 1975.

Cuadro 6

VARIACION NETA EN LOS NIVELES DE OCUPACION
(Miles de trabajadores)

Efecto conjunto de

Grupo Efecto de los cambios Efeoto de los oambios ; ;
indastrial de estructura téenicos 105,» cdimbe):tsrutc‘tcunrf“
A - 690 - 195 - 1485
B 0 - 1380 - 380
¢ + 396 - 392 + 4
Total - 294 -1 567 -1 861

La variacidon neta en los niveles de ocupacién derivada de cambios
técnicos y estructurales se presenta en el cuadro 6. Los resultados obte-
nidos son sumamente interesantes ya que, no obstante las deficiencias
estadisticas y las limitaciones metodolégicas, muestran la tendencia que
parece caracterizar el empleo industrial, a medida que avanza el proceso
de industrializacién. Se observa que el empleo en las industrias A dis-
minuye en forma importante, ya que representa sélo el 52% del nivel
que prevaleceria de no haberse dado cambios técnicos y estructurales.
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El empleo en las industrias B se ve disminuido, debido bésicamente a la
influencia de cambios técnicos. Por dltimo, tal vez el hallazgo mdés inte-
resante y significativo es que el nivel de empleo en las industrias C es
ligeramente mayor al que hubiera existido de no haberse registrado cam-
bios técnicos y estructurales. Por desgracia, el aumento del volumen de
empleo generado es superado, con mucho, por el volumen de mano
de obra desplazado. (Véase el cuadro 6.)

IV. CONSIDERACIONES FINALES

Los resultados obtenidos a través del andlisis cuantitativo parecen
tener una contrapartida en la realidad. Es evidente que la composicién de
la fuerza de trabajo en lo que se refiere a calidad, varia segin el grado
de industrializacién de las economias. No es coincidencia que en los pai-
ses desarrollados, la mayor proporcién de la fuerza de trabajo se encuen-
tra ocupada en las industrias productoras de bienes de capital y de
consumo duradero. En el caso de Inglaterra, por ejemplo, del total de
obreros existentes en 1963 (6017 600), el 36% se ocupaba en las
industrias A; €l 21% en el grupo B; y €l 43% en el grupo C. Aln mas
significativo es el hecho de que dentro del total de obreros y empleados
(7 898 500), las proporciones de ocupacién fueron: 27% en las indus-
trias A; 23% en las B; y 50% en las C.?

Estas consideraciones, junto con el andlisis llevado a cabo antes, dan
base para pensar que las industrias productoras de bienes de capital,
incluidas dentro del grupo C, se caracterizan por generar un volumen
relativamente mayor de empleos directos y especialmente indirectos.

Asimismo, la utilizacién de mayores proporciones de mano de obra
especializada y con mayores niveles de calificacién y preparacién, se
traducen, en general, en mejores condiciones de trabajo y de vida para
los trabajadores. Este fenémeno se observa, en mayor o menor grado,
en los paises industrializados, dado que a medida que se avanza en el
proceso de industrializacién, operando en condiciones de relativa eficien-
cia, se desplaza una proporcién considerable de mano de obra no cali-
ficada, pero al mismo tiempo se van generando en las industrias inter-
medias y pesadas, oportunidades de empleo de mano de obra con mayores
niveles de calificacién. ,

La capacidad de la industria para generar estas oportunidades de-
pendera del grado y el ritmo del desarrollo, el cual a su vez se reflejaré
en los cambios de la estructura industrial y en la magnitud de los cam-
bios técnicos. Asimismo, tendrd una importancia fundamental el tipo de
industrias que se instalen y la eleccién tecnoldgica que se adopte para
cada tipo de industrias,

Hemos tratado de destacar algunas de las tendencias del proceso de
industrializacién y sus efectos sobre la ocupacién industrial. Observamos
que hay un desplazamiento de mano de obra (suponemos que con nive-
les inferiores de calificacién), y una generacién de nuevas oportunidades
de empleo, muy posiblemente con requerimientos de mayor calificacién.
Anilisis a niveles mas desagregados permitirian sin duda precisar los

8 Naciones Unidas, Statistical Yearbook, Nueva York, 1966.
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requerimientos de mano de obra en las nuevas industrias. Sin embargo,
el problema no puede reducirse a atender la capacitacién de mano de
obra requerida. Es de fundamental importancia garantizar que los cam-
bios técnicos y estructurales sean absorbidos por la economia en forma
eficiente. Para esto es indispensable que se combinen en la medida de
lo posible los objetivos de generacién de empleo, y de expansién de la
produccién en condiciones de eficiencia.



