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I. CARACTERISTICAS DE LA URBANIZACION EN LA CUBA PRERREVOLUCIO-
NARIA

'LAs GUERRAS de la Independencia, el desarrollo del latifundio y la po-
litica inmigratoria adoptadas por sucesivos gobiernos fueron los hechos
que principalmente alteraron la dindmica demografica de la poblacién
cubana a partir de la segunda mitad del siglo x1x, determinando su rit-
mo de crecimiento e influyendo en su distribucién geogrifica.

En Cuba, como en otros paises de América conquistados y coloni-
zados por los espafioles, persistié hasta el siglo x1x un esquema de
asentamientos urbanos que se originé en el siglo xvi, y un modelo de
ciudad con un trazado en cuadricula o regular formado por elementos
semejantes. Hacia 1520 los espafoles habian fundado ya siete asenta-
mientos: Baracoa, Santiago, Bayamo, Puerto Principe (la actual Cama-
gliey), Sancti Spiritu, Trinidad y La Habana. Casi todos fueron tirasla-
dados una o mds veces por diferentes razones pero todos mantuvieron
su localizacién regional. Durante los siglos xvit a xviil los espafioles
fundaron otras ciudades, entre ellas Remedios, Santa Clara y Matanzas,
que como casi todas las anteriores son actualmente centros importantes
de la red urbana nacional.

Otros factores influyeron durante el siglo xix en la distribucién
de la poblacién de la isla. El principal fue el desarrollo de la agricul-
tura comercial en las zonas de inmediata influencia de los puertos del
centro y occidente de la isla, con la consiguiente subdivisién de la pro-
piedad de la tierra. Este sistema de explotacidén apenas se extendié hacia
el interior del pais, debido a la falta de caminos, y casi no se desarro-

* Este trabajo estd basado en entrevistas a profesionales y técnicos cubanos
realizadas durante la visita de uno de los autores a Cuba en agosto de 1970, en el
andlisis de censos y estadisticas, vy de monografias y publicaciones académicas y
técnicas editadas en Cuba, Estados Unidos y paises de América Latina y Europa.
Es una versién muy reducida del ensayo de ambos autores titulado Politicas urbanas
y reforma urbana en Cuba, editado en espafiol por Sintesis 2000, Caracas, sep-
tiembre de 1971 y en inglés por el Antilles Research Program de la Universidad de
Yale (en prensa).

Los autores agradecen al Centro de Vivienda, Construccién y Planeamiento de
las Naciones Unidas y al Programa de Investigaciones de las Antillas de la Univer-
sidad de Yale la asistencia prestada en la preparacién de este trabajo.

1 Remedios fue fundada pocos afios después de las primeras villas. También
fue trasladada en una oportunidad.

4]



42 DEMOGRAFIA Y ECONOMIA VI:1, 1972

116 en las provincias del este, en Oriente y Camagiiey, donde prevale-
cieron los latifundios ganaderos con su impacto en la dispersién de la
poblacién.

A fines del siglo xvii1 Cuba era uno de los principales productores
y exportadores de aziicar del mundo. Los ingenios eran empresas de me-
diano tamafio apoyadas en la produccién por propiedades agricolas
aun bastante subdivididas. Esta estructura persistié hasta las guerras de la
Independencia y se localizé preferentemente cerca de los puertos, debido
a la necesidad de exportar el aziicar e importar equipamiento y ciertos
alimentos para la mano de obra esclava. :

Ramoén de la Sagra, en su Historia de la isla de Cuba publicada en
1831, menciona que la poblaciéon de Cuba habia alcanzado a 704 000
habitantes en 1827.2 La Habana, con 94 000 habitantes, Santiago de
Cuba con 27 000, Puerto Principe (la actual Camagiiey) y Matanzas
eran las principales ciudades y, posiblemente, las tnicas con mds de
10 000 habitantes. Otras ciudades eran Trinidad, Puerto Principe, Santa
Clara, Sagua la Grande y Bayamo. Los puertos de Cienfuegos, fundado
en 1822 en la costa sur por colonos franceses, y Cardenas, fundado
en la costa norte en 1827, fueron las principales innovaciones en el es-
quema de centros cubanos durante los primeros decenios del siglo xix.
El crecimiento rdpido de estos dos puertos hasta la época de las guerras
de Independencia estuvo vinculado con el desarrollo de la industria azu-
carera.

A mediados del siglo x1x la poblacién de Cuba comenzé una cons-
tante declinacién, llegando incluso a disminuir en términos absolutos.
En efecto, la tasa de crecimiento anual asumié valores progresivamente
decrecientes a partir del pericdo censal 1827-1841 que se mantuvieron
durante los cinco periodos siguientes, pasando por 3.0%, 1.9%, 0.5%,
0.8% hasta alcanzar el valor negativo de —0.9% entre 1887 y 1889
(véase el cuadro 1). En contraste con esa tendencia declinante en el
ritmo de crecimiento de la poblacién nacional, ya desde finales del si-
glo X1x y pese a los efectos de las guerras de la Independencia, Cuba
tenfia un nivel alto de urbanizacidon comparable al de los paises mds
urbanizados e industrializados del mundo y muy por encima del que
presentaban la casi totalidad de los paises latinoamericanos. En 1899,
el 28% de la poblacién cubana vivia en localidades de 20 000 y mis
habitantes, proporcién relativamente mayor que la de los Estados Uni-
dos de Norteamérica (23.8%) y una de las més elevadas de América
Latina. S6lo Argentina y Uruguay alcanzaban valores similares, respec-
tivamente un 22.5% y un 30.5%, en tanto que en los demas paises
latinoamericanos el porciento de poblacién urbana era significativamente
inferior, oscilando entre un 3.9% en Bolivia y un 14.3% en Chile.®

Varios factores explican la temprana urbanizacién cubana. En pri-
mer término conviene sefialar que se tratd de un proceso en el cual ya
desde el siglo xviir se destacaba la primacia de la capital. La Habana,
por su posicién privilegiada en las rutas comerciales interregionales e
internacionales, mantuvo, entre principios y mediados del siglo xI1x, un

2 Ramén de la Sagra, Historia econdmico-politica y estadistica de la isla de

Cuba, La Habana, 1831. .
3 Adna Weber, The Growth of the Cities in the Nineteenth Century, Ithaca,

Nueva York, Cornell University Press. Reimpresién, 1963, p. 144.
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Cuadro 1

CuBA: TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DE LA POBLACION TOTAL Y URBANA,
1827-1841 A 1953-1958

(Porcientos)
Perfodos Poblacién total Poblacién urbana
1827-1841 . 3,0 -
1841-1861 149 -
1861-1877 0.5 -
1877-1887 0.8 -
1887-1889 =049 -
1889-1907 3.3 3.0
1907-1919 2.9 3.5
1919-1931 2.6 5.0
1931-1943 1.6 2.0
1943-1953 21 3.0
1953-1958 2.2 3.0 ,

Fuente: Hasta el periodo 1877-1878, Sinchez Albornoz y Moreno (1969). Desde
1887-1889 al 1943-1953, Censos de Poblacién. 1953-1958, estimacién de JU-
CEPLAN: Compendio Estadistico de Cuba, 1967.

ritmo de crecimiento demogréfico que si bien no era superior al de Cuba
en su conjunto, era comparable al de las otras ciudades principales del
continente. Este crecimiento gradual estuvo alimentado por movimien-
tos migratorios mds o menos constantes durante todo el periodo colonial.

A fines del siglo xix —de acuerdo con el Censo de 1899— La Ha-
bana concentraba ya una proporcién elevada de la poblacién nacional.
Con 235981 habitantes, su poblacién era 5.7 veces superior a la de
Santiago, que con 43 090 habitantes era la segunda ciudad del pais. Un
31.8% de la poblacién urbana de Cuba se concentraba en su ciudad
capital. En 1899, la poblacién de la ciudad de La Habana representaba
el 15% de la nacional y el 55% de la poblacién de la provincia del
mismo nombre,

La distribucién geogréfica de la poblacién cubana a finales del si-
glo x1x, con marcada concentracién en el occidente del territorio, fue
una consecuencia del tipo y organizacién de las actividades econdmicas
prevalecientes en la zona y de la fuerza de atracién ejercida por el
puerto de La Habana, a través del cual se canalizaba la mayor parte de
las importaciones y una parte importante de las exportaciones. La distri-
bucién de la poblacién urbana por provincias sefiala que la de La Habana
era la mds urbanizada (véase el cuadro 2). La declinacién de la pobla-
cién de Cuba entre 1887 y 1899 (—6.0%) no afecté a la ciudad
capital, la cual mantuvo una tasa de crecimiento positiva y su importan-
cia con respecto a la poblacién total. Sin embargo, el crecimiento de
La Habana fue inferior al de Cardenas y, especialmente, al de Cienfuegos.

En las postrimerias de la dominacién espafiola se inicié el desarrollo
del sistema de latifundios para la explotacion del azicar, sistema que se
consolidé durante los primeros veinticinco afios del siglo xx como conse-
cuencia de la penetracién de los capitales norteamericanos. Las guerras de
Independencia rompieron definitivamente con el sistema esclavista de
produccién y contribuyeron a transformar a los pequefios v medianos
ingenios coloniales en centrales modernas. Su escala de operacién les
permitié concentrar la produccién de grandes extensiones de tierra y
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Cuadro 2
CuBa: DISTRIBUCION DE LA POBLACION TOTAL Y URBANA POR PROVINCIAS,
1887-1899
1899 1899 (%) 1899 (%) 1887 1887-1899
Provincias
Poblacién Poblacién Variacién
’ Total (1000 y més) (8 000 y mds) Total (
Habana 424 804 1740 65.4 451 928 - 640
%atanzas C 202 444 5140 28.8 259 578 -21.9
Pinar del Rio 173 064 12.9 5.1 225 891 ~23.4
Puerto Principe 88 234 40.1 28.4 ' 67 789 +30.2
Santa Clara 356 536 39.5 22.5 354 122 + 0.7
Santiago de Cuba
(Oriente) 321 M5 33.2 17.5 272 379 +20.3
Cuba 1572 197 47.13 32,3 1 631 687 - 3.6

Fuente: Census of Cuba 1899, U. S. Department of War, Washington, Govern-
ment Printing Office, 1900; pp. 10, 11 y 12.

adoptar mejoras tecnolégicas ahorrativas de mano de obra. El ntimero de
ingenios disminuyé de 1 190 plantas en 1877 a 207 en 1899. Esta fuerte
disminuciéon en el ndmero de ingenios coincidié con las: fases finales
de las guerras de Independencia y su secuela de destruccién de la eco-
nomia de la Isla y de reubicacién de su poblacién. A partir de 1899 y por
las causas explicadas, ¢l ndmero de ingenios continué disminuyendo:
a 185 en 1926, 177 en 1927, 158 en 1933 y 135 en 1935.%

La expansién econémica de Cuba bajo el sistema de plantaciones tra-
jo profundas modificaciones en su estructura social. Estas modifica-
ciones fueron influidas por la penetracién del capital norteamericano
que se orienté especialmente hacia la produccidén de aztGcar crudo y con
desviaciones hacia otros renglones como el tabaco, la explotacién de mi-
nerales y el transporte. En el medio rural, la estructura social se pola-
riz6 en dos clases antagdnicas: los latifundistas —una burguesia de origen
mixto— y el proletariado rural. Entre ambas, los campesinos indepen-
dientes y parte de los terratenientes cubanos perdieron su participacién
activa en el proceso productivo.

La elasticidad de la produccién azucarera dependié fundamentalmen-
te de dos mecanismos: la expansién de las tierras bajo cultivo y el aba-
ratamiento de la mano de obra. La aplicacién del primero elimind casi
totalmente la agricultura diversificada y contribuyé al desarraigo de la
poblacién rural de la tierra; el segundo, se tradujo en una apertura casi
indiscriminada a la inmigracién de trabajadores antillanos, especie de
ejército de reserva que contribuyé a mantener los salarios agricolas lo
suficientemente bajos como para permitir ganancias considerables a los
latifundistas. Si a esos factores se le sumaba el caricter estacional del
empleo rural bajo el sistema de plantaciones, es explicable entonces el
constante excedente de poblacién que alimenté el flujo migratorio hacia
las ciudades mayores.

Entre 1902 y 1930, la inmigracién extranjera fue autorizada legal-

4 Julio Le Riverend, Historia econdmica de Cuba, La Habana, Instituto del
Libro, 1967, y Ramiro Guerra y Sanchez, Azicar y poblacién en las Antillas,
La Habana, Editorial Cultural, 1944.
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Cuadro 3
CuBA: DISTRIBUCION DE LOS CIUDADANOS EXTRANJEROS POR PROVINCIA,
1907-1943
1907-1931 19311943
1907 192" 1943
Aumento % del total Aumento % del total

Pinar del Rfo 23 481 34 39 000 11 207 1.93 4 312 2,14
La Habana 108 011 280 .. “1 628 172 427 29.62 T1 190 35439
Matansas 25 816 47 - 451 21 808 3.75 9 827 4.89
Las Villas 59 307 173 .98 114 537 19,68 32 254 16.03
Canagiey 10 340 135 14 737 124 685 21.42 39 712 19.74
Oriente 41 397 178 222 658 137 379 23,60 43 882 21.81
Cuba 268 352 850 395 1 051 572 582 043 100,00 201 177 100,00

Fuente: Censos Nacionales de Poblacién: =07, 1919, 1931 y 1943,

mente mediante diferentes decretos. Durante el periocdo 1902-1916 el nd-
mero de inmigrantes llegd a 660 958; la mayor parte de ellos eran de
origen europeo (68%), predominando entre éstos los espafioles (98%),
con participacidn de inmigran.:s del continente americano (31.5%) y
una escasa proporcién de orientales (0.37% de Asia y Oceania).? La
poblacién exiranjera se ubicé fundamentalmente en la provincia de La
Habana, la mds urbanizada, y en las de mayor desarrollo azucarero:
Oriente, Camagiiey y Santa Clara (véase el cuadro 3).

Cuadro 4

CuBA: POBLACION RURAL Y URBANA EN PORCIENTO DE LA POBLACION TOTAL,?
1889-1970

Afios i Poblaoién Urbana Rural En centros habitados

total % % de 20 000 y més

1889 1572 197 47.1 52.9 -

1907 2 048 980 43.9 5641 -

1919 2 889 004 44.7 55.3 24.3

1931 3 962 344 51.4 48.6 27.6

1943 4.718 583 5446 45.4 30.7

1953 5 829 029 57.0 43.0 35.5

1959 8 360 335 57.0 43.0 42.0

1970 8 533 395 60.4 39.6 -

Fuente: Censos Nacionales de Poblacién: 1889, 1907, 1919, 1931, 1943 y 1953;
Estimaciones de JUCEPLAN, 1959; Resultado preliminar del Censo Nacional
de Vivienda y Poblacién del 8 de septiembre de 1970; Granma, revista semanal,
Afio VI, Nim. 2, pp. 8 y 9, enero 10, 1971,

2 En todos los censos fueron considerados urbanos los nicleos de poblacién con
2000 y mds habitantes, con la excepcién de los censos de 1943 y 1953 donde se
aplicaron conceptos diferentes.

A partir de 1920 Cuba entrd en una crisis econdémica, debido a un
fuerte descenso del valor det aziicar en el mercado mundial, crisis que
se prolongd con la depresién mundial de 1929. Varios factores se con-
jugaron para producir una urbanizacién rdpida durante esos afios: @) la

8 Grupo Cubano de Investigaciones Econémicas, A Study orn Cuba, University
of Miami Press, 1965, p. 196.
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Cuadro 5

AREA METROPOLITANA DE LA HABANA: MEDIDA DE LA CONCENTRACION DE
POBLACION Y DE SU CAPACIDAD DE ABSORBER EL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO,

1919-1970
Creciniento absoluto de la Porcientos

poblaoién en periodos —— Indice

Aflon Po:t::idn La Habana intercensales 2/1 5/3 5/4  8/6

Urbana Total La Habana

(1) (2) (3) (4) (5) (6 (D (8 (9

1919 2 889 004 434 721 - - 1540 - - -
1931 3 962 344 653 823 744 079 1 073 340 219 102 16.5  29.4 20.4 1.23
1943 4 778 583 857 495 572 456 6 239 203 672 17.9  35.6 25.0 1,39

1953 5829 029 1 217 674 717 138 1 050 446 360 179 20.9 50.2 34.3 1.64
1970 8 %53 395 1 755 360 2 176 699 2 T24 366 537 686 20.5 24.6 19.7 0.96

Fuente: Censos Nacionales de Poblacién: 1919, 1931, 1943, 1953 y 1970.

inmigracién acumulada durante los afios anteriores a la crisis y la dismi-
nucién de la tasa de mortalidad, especialmente en las zonas urbanas;
b) la presién demografica rural, aumentada por el desempleo estacional.
De este modo, a partir de 1931 Cuba se convirtié en un pais predomi-
nantemente urbano (véase el cuadro 4).

La preeminencia de la capital con respecto al crecimiento urbano se
‘mantuvo desde la etapa colonial hasta nuestros dias. Recién en los dl-
timos afios, como consecuencia de politicas decididas por el Gobierno
Revolucionario y a las cuales nos referiremos en los capitulos siguientes,
comenzd a disminuir la primacia de La Habana.

Como ocurre en la mayoria de los paises latinoamericanos, Cuba
presentaba un alto grado de concentracién de la poblacién urbana du-
rante los afios que precedieron a la Revolucién de 1959. Los datos in-
cluidos en el cuadro 5 sefialan la concentracién de la poblacién urbana
en la capital, expresado por el peso de ésta con respecto a la poblacién
total y por su absorcién de un importante porciento del crecimiento de-
mografico del pais. Entre 1931 y 1953 la capital aumenté gradualmente
su absorcién del crecimiento demogréfico absoluto y del crecimiento
de la poblacién urbana. Durante los tres primeros periodos intercensales
sefialados en el cuadro 5, 1919-1931, 1931-1943 y 1943-1953, La Habana
absorbié una proporcién del crecimiento absoluto de la poblacién total
y de la poblacién urbana que superaba su peso en relacién con la po-
blacién total del pais, el cual era ya de mucha importancia.® La relacién
entre la poblacién de La Habana y la de las principales ciudades (indice
de primacia) permite deducir consideraciones similares a las anteriores
sobre el alto grado de concentracién de la poblacién de Cuba y de la
poblacién urbana en la ciudad capital (cuadro 6).

Sin embargo, cabe observar que el mantenimiento de la primacia de
la capital obedece a la gran diferencia de peso demogrifico de La Ha-
bana con respecto a las ciudades que le siguen en orden de importancia
seglin tamafio, y no a que su propio ritmo de crecimiento haya con-
tinuado aumentando progresivamente. A partir de 1953 y, especialmente,

6 Ver ¢l indice de la dltima columna del cuadro 5; el excedente positivo sobre
1a unldad seiala el aumento de la concentracién en la ciudad capital.

s
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Cuadro 6
CuBA: INDICE DE PRIMACfA DE CUATRO Y DOS CIUDADES, 1919-1969

Cindades 1919 1931 1943 1953 19698/
Habana 434 721 653 823 857 495 1217 674 1 737 954
Santiago 62 083 101 508 118 266 163 237 286 523
Camagiey 41 909 62 581 80 509 110 388 186 980
Santa Clara - - - 77 398 -
Guanténamc - . - - - 152 749
Matansas 41 574 50 250 54 844 - -
Indicet

De 4 ciudades 2,98 3.05 3,38 3.46 2,61
De 2 ciudades 7.01 6.44 T7.25 T+46 6,15

Fuente: Censos Nacionales de Poblacién: 1919, 1931, 1943 y 1953.
2 Estimacién de JUCEPLAN; informacién preparada en el Instituto de Planifica-
cién Fisica para uno de los autores en agosto de 1970.

del decenio de 1960, la tendencia fue precisamente la contraria. Los
cambios en las respectivas tasas de crecimiento de La Habana (ciudad)
y de la Gran Habana durante los dos tdltimos perfodos intercensales an-
teriores a la Revolucién de 1959, revelan el mayor crecimiento demogra-
fico de los suburbios de la capital con respecto a su nicleo central. Cabe
destacar que en ambas entidades tendié a decrecer la tasa de crecimien-
to demogréfico. La tasa de crecimiento de la Gran Habana durante el

Cuadro 7

CuBA: TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL POR 1000 HABITANTES PARA EL PAfS,
LAS PROVINCIAS, LA GRAN HABANA Y 10S SIGUIENTES DOCE PRINCIPALES
NUCLEOS DE POBLACION, 1931-1958 2

Provincias y nﬂclooll’/ 19311943 1943-1953 1953-1958
Cuba 15.9 211 21.7
Pinar del Rio 15.0 12.5 1.9
La Habana 19.3 23.3 26,0
Matanzas 5.8 9.7 Te5
Las Villas 11.9 9.8 8.9
Camagiisy 15.2 2543 26.9
Oriente 20,0 30.0 28,7
Gran Habana of 22.3 27.5 21.9
La Habana (ciudad) 18.8 16.2 5.2
Sentiago de Cuba g 13.0 34.5 27.7
Camagiiey £ 22.2 33.8 55.1
Guanténamo o 35.2 W 45.3 32.2
Santa Clar 29.9 - 38.6 13.4
Cienfuegos 4.4 9.7 14.5
Manzanillo 15.2 1641 35.7
Holguin o 34.8 53.3 28.1
Matanza e 8.2p 16.2 24.5
Pinar del R{ 24.9 42,2 18.7
C4rdenas 8.4 30.9 32.6
Ciego de Avila 26.4 41.9 27.3

Fuente: JUCEPLAN, Resumen de estadisticas de poblacién; cuadro 5, p. 9; La
Habana, 1968.

2 Tasa geométrica media para los periodos de mas de un afio.

b Los nicleos estdn en orden de magnitud segin los estimados al 30 de junio de
1967.

. Capitales de provincia.
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periodo 1913-1943 fue de un 2.23%, de un 2.75% en el siguiente (1943-
1953) y de un 2.19% durante el quinquenio anterior a la revolucién
(1953-1958) (véase el cuadro 7). Cada una de esas tasas fue respectiva-
mente un 20.0%, un 30.0% y un 75.0% superior a la de la ciudad de
La Habana (ndcleo central) en cada uno de los tres periodos conside-
rados. Ambas, la ciudad capital y la conurbacién disminuyeron su ritmo
de crecimiento durante ese lapso de casi tres decenios, llegando la Gran
Habana, entre 1953-1958, a igualar el de la poblacién total al cual habia
venido superando por amplio margen durante los periodos anteriores.

Entre 1907 y 1953 la provincia de La Habana mantuvo una parti-
cipacién, con respecto a la poblacién urbana del pais, que oscilé entre
un 40% y un 46%, porciento que en cada Censo doblé con exceso
la participacién de la poblacién urbana de las restantes provincias con
respecto a la poblacidén urbana total. Sin embargo, varias, entre las once
ciudades que seguian a la Gran Habana en orden de importancia por su
poblacién, crecieron entre 1931 y 1958 con mayor rapidez que la
aglomeracién principal: cinco entre 1931 y 1943, ocho enire 1943 y
1953 y ocho entre 1953 y 1958, siendo comparativamente los mds im-
portantes los crecimientos de Holguin y Guantdnamo, en la provincia
de Oriente, y de Camagiiey, en la provincia del mismo nombre (cua-
dro 8).

Cuadro 8

CuUBA: TASA DE CRECIMIENTO ANUAL POR 1000 HABITANTES PARA CIUDADES
QUE EN 1966-1967 TENIAN 50 000 HABITANTES O MAS, 1931-1937

Ciudades Provincias 1931~1943  1943-1953  1953-1958  1965-1966  1966-196%
Total 1549 21,1 2t.9 2241 17.6
Gran Habane La Eabana 22,3 27.5 21.9 9.1 .4
Santiago Oriente 13.0 34.5 27.7 37.3 37.7
Canagiiey Camagiiey 22.2 33.8 29.9 5561 47.5
Guantdnamo * Oriente 35.2 45,3 3242 3044 28,2
Santa Clara Lag Villas 29.9 38.6 13.4 46,1 3641
Cienfuegos Las Villas 4.4 9.7 14.5 46.9 34.9
Manzanillo Oriente 1542 16,1 35.7 5043 48.3
Holgufn Oriente 34.8 53.3 2841 83.0 10648
Matanzas Matanzas 8.2 16,2 24.% 44.7 38,3
Pinar del Rio Pinar del Rie 24.9 42,2 18.7 65.9 44,8
Cdrdenas Matanzas 8.4 17.6 -11,0 5242 45.0
Sancti Spiritus Las Villas 21.6 30.9 32.6 42.0 33.
Ciego de Avila Camagiisy 26.4 41.9 27.3 22.5 1846

Fuente: JUCEPLAN, Resumen de estadisticas de poblacién, Nam. 3, cuadro 5,
p. 9; La Habana. :

Sélo hemos conseguido la distribucién de la poblacién total segtn
tamafio de las aglomeraciones para tres fechas: 1943, 1953 y 1969 (cua-
dro 9). Dos de esas fechas son anteriores a la Revolucién de 1959 y
corresponden a los censos nacionales de 1943 y 1953. Para 1969 hemos
realizado una estimacién con informacién preparada por el Instituto de
Planificacién Fisica de Cuba. El anélisis del cuadro 9 permite extraer las si-
guientes conclusiones: a) la concentracién de poblacién en la Gran Ha-
bana se mantuvo en relacidén a la del pais, notdndose un ligero aumento
porcentual entre 1943 y 1953 y otro aumento, aunque inferior, entre
1953 y 1969; sin embargo, esa relacién debe haber alcanzado su punto



Cuadro 9

CuBA: DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGUN TAMARNO DE AGLOMERACIONES,1943, 1953 Y 1969

1943 1953 1969
Categorfa Némero de < % del Nidmero de . % del Nfimero de s % del
centros Poblacibn total centros Poblacibn total centros Poblacién total
Areas metropolitanas 1 868 426 18.2 1 1139 579 19.6 1 1 737 954 20.7
500 000 y més 1 868 426 18.2 1 1139 579 19.6 1 1737 934 20.7
Ciuvdades grandes 1 118 266 2.5 2 273 625 4.7 5 873 871 10.4
200 000 a 499 999 - - - - - - 1 286 523 3.4
100 000 a 139 999 1 118 265 2.5 2 273 625 4.7 4 587 348 7.0
Ciudades medianas 14 540 286 1.3 19 747 220 12.6 23 988 795 11.9
50 000 a 99 000 4 242 244 5.1 5 322 752 55 9 602 680 Te2
20 000 =& 49 999 10 298 042 6.2 14 414 468 Tel 14 368 115 4.7
Ciudades pequefias 229 807 774 16.9 216 1 055 4N 18,1 - - 171
10 000 a 19 939 15 203 034 4.2 19 256 443 4.4 3 436 494 5.2
5000 & 9 999 21 151 551 3.2 40 25t 128 4.3 67 479 262 5.7
2000 a 4 999 99 322 520 6.8 107 338 492 5.8 - 501 113 6.2
1000 & 1999 94 130 669 2.7 150 209 508 3.6 -
Res to 2 443 831 5141 2 623 114 45.0 3 342 B46 39.9
Total 245 4 718 583 100.0 338 5 829 029  100.0 8 360 335 100.0

Fuente: Para 1943 y 1953, JUCEPLAN, Resumen de estadisticas de poblacidon, NGm. 3. La Habana, 1963,
cuadro 6, p. 11. Para 1969, estimaciones de los autores con informacién preparada por el Instituto de Pla-
nificacién Fisica para uno de los autores en agosto de 1970.
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méximo en los afios inmediatos a la Revolucién para declinar a partir de
1966 6 1967, cuando comenzaron a notarse los resultados de las politicas
urbanisticas iniciadas. La relacién era del 20.5% en 1970, 0.2% in-
ferior a la de 1969 (cuadros 5 y 9); b) la poblacién rural disminuyé en
forma constante; ¢) el mayor aumento proporcional se nota en las
ciudades grandes, entre 100 000 y 499 999 habitantes, que en 1969 re-
presentaban el 10.4% de la poblacién del pais mientras sélo consti-
tufan el 4.7% en 1953 y €l 2.5% en 1943; d) aumentd algo el niimero
de ciudades medianas pero disminuy6 levemente su importancia demo-
gréfica en relacién a la del pais; e) entre las ciudades pequenas se
produjo un aumento importante en el ndmero de centros de 10000 a
19 999 habitantes y de 5000 a 9 999 habitantes, asi como en su peso
relativo en comparacién con la poblacién total.

La distribucién de las aglomeraciones urbanas en el territorio cubano
fue determinada por el trazado de una red de transporte que esencialmen-
te servia a las necesidades de la economia exportadora. Durante el pe-
riodo colonial las principales ciudades eran, a la vez, puertos. A partir
de la segunda mitad del siglo x1x, el desarrollo de los transportes te-
rrestres los vinculé a nuevos centros creados o desarrollados en funcién
de las vias del ferrocarril o las carreteras. En 1899 existian sélo tres ciu-
dades ““interiores” con 10 000 y més habitantes comunicadas con la costa
por vias ferroviarias. En 1931 el ndmero habia subido a doce y en
1953 a veintiocho. Las ciudades “interiores” con méds de 10000 habi-
tantes representaban el 3% de la poblacidén total en 1899, el 7% en
1931 y el 12% en 1953. En esta tltima fecha, en conjunto, no sumaban,
ni lejanamente, la poblacién de la capital. Sin embargo, la expansién
de las explotaciones azucareras y el desarrollo de los transportes te-
rrestres promovieron el crecimiento de centros de servicios en el interior,
al punto de que a partir de 1943 seis de las trece ciudades mas pobla-
das de Cuba eran “interiores” y fueron las que registraron, con la ex-
cepcién de Manzanillo, las tasas de crecimiento de poblacién mds im-
portantes. ,

La red de transporte que se desarrolld en Cuba desde principios de
este siglo estuvo determinada por las exigencias de la industria azu-
carera: transportar cafia a las centrales y el azdcar a los puertos. Los
ferrocarriles tenfan casi exclusivamente esas funciones, siendo muy re-
ducido su uso para el transporte de pasajeros o para servir a otras
ramas de la agricultura. La inauguracién de la autopista central en 1930
increment$ el comercio de importacién de bienes de consumo el cual,
a su vez, influy6 en la extension de la red de transporte. Pese a las de-
formaciones que el sistema productivo introdujo en el disefio de las redes
de comunicaciones y de transporte, la Revolucién heredé una nada des-
preciable base material.’

7 En 1958 operaban en el pais 303 compafifas de transporte urbano e inter-
urbano con un total de 4 459 unidades. La extensién de las lineas ferrocarrileras
era de 14163 km. (1 km. por cada 8.08 km.2 de 4rea territorial). Alrededor de
30 lineas navieras tocaban 20 puertos cubanos importantes. Las lineas aéreas
nacionales cubrian 7 500 millas y 9292 millas de rutas internacionales. Cuba era
el quinto pafs latinoamericano en toneladas de carga aérea, el cuarto en tone-
ladas de correo y el séptimo en flujo de pasajeros. (Grupo Econdmico de Investi-
gaciones Econdémicas, op. cit., pp. 575 ss.) En lo que se refiere a transporte y
comunicaciones, La Habana tenia con respecto al pais una posicién privilegiada.
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A pesar de ello, el Gobierno de la Revolucién debid afrontar serios
problemas para desarrollar los transportes.® De fundamental importancia
para la produccién fue el déficit de caminos de penetracién hasta los cam-
pos de cultivo. Todavia en 1966, seglin palabras del primer ministro
Castro, el déficit de caminos para la agricultura alcanzaba a unos
70 000 kms.?

Resumiendo, en visperas de la Revolucién los aspectos demograficos
y ecoldgicos mds salientes de la urbanizacién cubana eran: 1) una ca-
pital hipertrofiada que concentraba en 1959 a un quinto de la poblacién
total y cuyo crecimiento absorbia un 26% del crecimiento absoluto de
la poblacién total; 2) el segundo centro urbano en orden de impor-
tancia, Santiago de Cuba, tenia una tasa de crecimiento superior a la
nacional y a la de la capital; ubicado en Oriente, la provincia con la
mayor variedad de recursos naturales y la mds poblada del pais (30.8%
de la poblacién nacional en 1953), una de las més rurales (66% de
poblacién rural) y, a la vez, una de las mds intensivamente pobladas
{mds de 80 centros urbanos de mds de 1000 habitantes); 3) una dis-
tribucién aproximadamente uniforme de la poblacién urbana en las
restantes provincias; 4) una gran dispersion de la poblacién urbana
viviendo en pequefas ciudades, especialmente en las inferiores a 4 999
habitantes, que en 1943 representaban el 9.5% y en 1953 el 9.4% de la
poblacién total (cuadro 9); 5) el predominio de la vivienda campesina
aislada en las dreas rurales y la casi inexistencia de comunidades rurales
propiamente dichas; 6) una red vial y de transportes que Gnicamente
comunicaba entre si a los centros urbanos més importantes sin ramales
adecuados hasta las ciudades pequefias y las regiones agricolas.

El mas obvio de los problemas que presentaba esa situacién era
la concentracién de los recursos en la Gran Habana y su mantenimiento
en detrimento del resto del pafs. Al mismo tiempo, el dinamismo de San-
tiago de Cuba y su privilegiada situacién geografica, acrecentada por su
ventajosa ubicacién en relacién a la red de transporte, presentaba la
posibilidad de utilizarla como centro de desarrollo de una de las re-
giones mas ricas del pafs.

El desnivel de vida entre las dreas urbanas y rurales constituia en
1959 un problema dificil de solucionar debido, entre otras razones, a
la dispersién de la poblacién rural y, por lo tanto, a las dificultades
que existfan para suministrarle los servicios bdsicos con un adecuado
aprovechamiento de las inversiones hechas a tal efecto. La eliminacién
de la tradicional desigualdad rural-urbana no sélo implicaba profundas
modificaciones en la organizacién social y econémica, sino la plani-
ficacién de una nueva estructura espacial para la mayoria de la pobla-
cién rural y la necesaria socializacién de ésta de acuerdo a patrones de
vida urbanos.

De los 2017 émnibus privados que existian en servicio en 1958, 1400 operaban
dentro de los limites de la provincia. Por el puerto de La Habana salia un 22% del
total de las exportaciones y entraba un 32% de las importaciones. La mayor ter-
mirlljal de pasajeros del pais, construida antes de la Revolucién, estaba en La
Habana.

8 Omar Fernindez, “Los problemas del transporte nacional”, Cuba Socialista,
Afo III, NGm. 19, marzo de 1963, pp. 33, 49 ss.

9 Fidel Castro, Discurso en el V Aniversario de Playa Girdn, abril 19, 1966.
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II. INICIATIVA DEL GOBIERNO REVOLUCIONARIO

Los efectos de la aplicacién de las Leyes de Reforma Agraria y de la
Ley de Reforma Urbana en la sociedad cubana fueron rdpidos y elimi-
naron la dicotomia entre el campo y la ciudad. Desde el primer afio de
la Revolucién la redistribucién de los recursos se orienté hacia el
mejoramiento de las condiciones de vida en el campo y a la diversifi-
cacién de las explotaciones de acuerdo a las caracteristicas ecolégicas
del territorio. Esta orientacién ya habia sido enunciada por Castro en
1953 y fue subrayada repetidas veces por él y por otros lideres del Go-
bierno Revolucionario.*® No sélo se trataba de un objetivo basico de jus-
ticia social y de fundamentacién econdémica sino también de una medida
politica ya que el Gobierno recibié siempre el apoyo masivo de la po-
blacién rural. Cuba depende a corto y a mediano plazo de la produccién
agropecuaria para mantener niveles aceptables de alimentacién y para fi-
nanciar importaciones esenciales, como son el trigo, el petrdleo y bienes
de consumo que no se producen en la Isla. La exportacién del azicar y de
otros productos derivados de la produccién agraria son esenciales para
financiar la importacién de equipos, vehiculos y otros bienes fundamen-
tales para la industrializacién del pais.

El desarrollo rural y su impacto en la estructura espacial de Cuba.
Las dos leyes de Reforma Agraria, sancionadas en mayo de 1959 y oc-
tubre de 1963, sentaron las bases para la transformacién de la estructura
socioeconémica agraria. Sin embargo, mientras la primera sirvié para
cambiar el sistema de tenencia de la tierra y, por consiguiente, la es-
tructura de clases sociales, mediante la segunda no sélo se nacionaliza-
ron las propiedades agrarias medianas sino que se consolidaron las for-
mas organizativas previamente ensayadas y se establecieron las precondi-
ciones para un ordenamiento territorial de alcances nacionales.

En 1963 el Gobierno Revolucionario devolvié a la agricultura la
importancia que habia perdido durante los afios anteriores, cuando se
intenté un ambicioso plan de industrializacién. En el presupuesto de 1963
las inversiones destinadas para agricultura eran ya 5% superiores a las
destinadas para industria, resistiendo el proceso iniciado dos afios antes
y que estuvo reflejado en el presupuesto de 1962, en el cual las inver-
siones industriales implicaban el 29.5% de las inversiones previstas para
ese afio y las destinadas a la agricultura sélo el 15.8%. A mediados de
1963 Castro avald esta nueva orientacién al decir que Cuba dependeria
de la agricultura como base de su economia durante esta década ‘“‘y
quiz4 también durante la préxima década” y que “en la agricultura esté
la base de nuestro desarrollo”.**

A pesar de que en esos afos era frecuente oir criticas internas y
externas al Gobierno Revolucionario por la importancia que daba a los
proyectos y programas de interés social, desviando inversiones que se juz-
gaban mds necesarias en los sectores directamente productivos, el Gobierno

10 Fidel Castro, La Historia me absolverd; 7 Documentos de Nuestra Historia,
La Habana, Ediciones Politicas, 1967, pp. 31-106.

11 Fidel Castro, “Dos discursos de Fidel Castro”, Obra Revolucionaria, Nime-
ro 21, La Habana, 12 de agosto de 1963.
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Cuadro 10

CUBA: NUMERO Y AREA TOTAL DE LAS UNIDADES AGRiCOLAS
CLASIFICADAS SEGUN TAMARNO, 1946

Nimero de % del total Area % del
Fincas fincas de fincas en Has, area total
Paquefias {menos 100 Has,) 147 189 92,57 9 077 086 58.48
Modianss (100-500 Has.) 10 475 6.59 2 193 599 14.13
Grandes {500 Has. y mds) 1 366 0,84 4 253 632 27.39
Total 159 000 100,00 15 524 317 100,00

Fuente: Censo agricola nacional, 1946,

ha sido notablemente consistente en su interés por mejorar las condiciones
materiales de vida con particular énfasis en los programas dirigidos a los
sectores de la poblacién menos favorecidos hasta entonces. La urbaniza-
cién de las dreas rurales forma parte de esta orientacion y constituye,
a nuestro entender, una importante experiencia en la transformacién de
una sociedad agraria, aislada y postergada, en una sociedad crecientemen-
te integrada a la vida politica e institucional del pafs.

La aplicacién de las dos leyes de Reforma Agraria sirvié para elimi-
nar una de las dos principales causas del proceso de urbanizacién: la
migracién rural-urbana. El desempleo agricola, producido por la subutili-
zacién de las tierras de los grandes latifundios, el desempleo encubierto
propio de los minifundios y el trabajo estacional, caracteristico de las
necesidades ciclicas en la industria azucarera, estaban reflejados en las
deplorables condiciones de vida en las &dreas rurales. Estos factores de
expulsién de la poblacién rural estaban bien expresados en la distribu-
cién de la tierra que sefalaban el ausentismo de los grandes propietarios
y la existencia de formas precapitalistas de tenencia de la tierra (véanse
los cuadros 10, 11 y 12), Como consecuencia de esa situacidén, la po-
blacién rural vivia aislada o en los “bateyes” adscritos a las centrales
azucareras, sin los servicios mds indispensables.

A medida que el Gobierno retomé la via agricola y, especialmente,
la azucarera, como punto de arranque para el desarrollo del pais, el
impacto de este nuevo impulso se reflejé en los patrones de poblamiento
existentes. Asi se buscéd: a) la eliminacién progresiva de los nicleos
con servicios minimos y b) la promocién de los nicleos con servicios

Cuadro 11

CuBA: NUMERO Y AREA TOTAL DE FINCAS SEGUN TIPO DE TENENCIA, 1946

o Némsro de % del Area % del Area
Dirigidas por fincas total total (Has.) area total medda
Propietarios 47 792 30,0 2 958 700 41.8 60,6
Administradores 9 342 5.8 2 320 400 32.8 248.4
Arrendatarios 46 048 28.8 713 900 1041 88,9
Subarrendatarios 6 387 404 21% 200 3.0 30.8
Partidarios o

aparceros 33 664 2141 552 100 7.8 16.7
Precaristas 13 718 8.6 244 600 3.5 1748
Otros ocupantes 2 007 1.3 T2 616 1.0 3641

Fuente: Censo agricola nacional, 1946.
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Cuadro 12

CuUBA: AGRICULTORES CON MENOS DE 26.80 HAS. DE AREA SEGUN TIPO
DE TENENCIA

Nimerc de agricultores %
Arrendatarios 34 364 40.3
Subarrendatarios 5 761 6.7
Aparceros 30 777 36.0
Precaristas 12 760 T 15.0 } 53.0
‘No olasificados 1 700 2.0
Total 85 342 100,00

-

Fuente: Carlos Rafael Rodriguez, “Cuatro afios de reforma agraria”, Cuba Socia-
lista, Afio III, Nam. 21; La Habana, mayo de 1963.

locales y las posibilidades de extensidén de su 4rea de influencia.'* Am-
bas medidas sirvieron para crear gradualmente una nueva red de centros
urbanos y rurales interdependientes.

La primera Reforma Agraria no introdujo modificaciones en el or-
denamiento territorial existente ya que persistieron las fincas privadas
enclavadas en medio de las estatales o éstas estaban formadas por fincas
ubicadas a distancias considerables unas de otras. No existia, en otras
palabras, una unidad espacial que respondiese a las nuevas formas de or-
ganizaci6n y explotacién —granjas cooperativas, granjas del pueblo, etc.—
que comenzaban a ensayarse.

Las exigencias de un sistema planificado adquirieron en Cuba una
dimensién territorial que sirvié de base para un nuevo ordenamiento
espacial. Fue reestructurado con este fin el Departamento de Planificacién
Fisica del Ministerio de Obras Ptablicas, actual Instituto Nacional de
Planificacién Fisica, el que propuso un nuevo esquema territorial para el
pafs que comprendia cuatro niveles: Nacidn, Provincia, Distrito y Célu-
l1a.*® La definicién de las tltimas dos unidades se basaba en un diagnds-
tico de la relacién entre los servicios que presta un centro urbano y
la extensién del territorio que podia servir, Para establecer una jerar-
quia de los niicleos urbanos se utilizaron los siguientes criterios: el grado
de desarrollo del niicleo industrial o agricola y sus posibilidades de ex-
pansién en funcién de las condiciones topogrificas; el suministro de
agua y los servicios actuales; la clasificacion de la red vial que une
los nficleos; las condiciones de las caracteristicas naturales mis o me-
nos permanentes, tales como rfos, montafias y la situacién de tenencia
de la tierra.

Los centros de mayor jerarquia, aquellos con un radio de influen-
cia de 20 a 40 km., constituyeron la unidad territorial Distrito. Quedé
ast Cuba dividida en 53 distritos a su vez formados por células, cada
una con un centro urbano cabecera de un area de influencia de 3 a
7 km., una extensién “6ptima” de tierras agropecuarias y una poblacién
minima de 1500 a 2000 habitantes.

12 Informe de la Delegacién de Cuba al XV Periodo de Sesiones de la Con-
ferencia de la FAO, Roma, 1969, Economia y Desarrollo, Nim. 1, pp. 141 ss., La
Habana, enero de 1970.

13 René Saladrigas, “Criterios para una reconstruccién pohtlco—admlmstratwa
de Cuba”, Cuba Socialista, Afio 1I, Nim. 17, p. 46, enero de 1963.
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En 1969, en la Conferencia de la FAO en Roma, el Gobierno Re-
volucionario expresaba su politica relativa a la creacién de la red de
comunidades rurales necesaria para la estrategia del desarrollo agricola
nacional, dificultado por la dispersién de la poblacién rural en pe-
quefios ndcleos. Se programaba un modelo de conformacién de comu-
nidades segln el cual debian desaparecer los nicleos sin perspectivas,
aquellos con servicios minimos. En cambio, debian fomentarse los que
contaban con servicios que cubrian las necesidades locales a més de las
de un 4rea de influencia. En esas situaciones, “‘el mejoramiento de las con-
diciones socioambientales se establecia a partir de criterios de inversio-
nes temporales facilmente sustituibles con la desaparicién paulatina del
niicleo. ..”” El nuevo medio urbano proviene de las transformaciones del
actual medio rural y de su poblacién a través del siguiente esquema pro-
gramado por la estrategia del pais: un alto grado de mecanizacién, una
explotacién intensiva del suelo, una densa red vial y un alto grado de
desarrollo en el transporte.'*

Dentro de este contexto deben sefialarse los siguientes planes en
distintas etapas de ejecucion: a) la incorporacién de los “bateyes™ a la
red de pueblos mediante planes de desarrollo fisico y equipamiento y su
conversion en centros de “trabajo industrial, agricola y de servicios de un
territorio determinado’; *® b) la construccién de nuevas ciudades, como
ciudad Sandino, en la provincia de Pinar del Rio, proyectada como cen-
tro politico administrativo de 15 000 habitantes de una Agrupacién Bé4-
sica de Produccién Agropecuaria y cabecera de una célula, o de pueblos
rurales, como Triunvirato, en la provincia de Matanzas, formada por 360
unidades de habitacién y cuya construccién se espera terminar en di-
ciembre de 1972, y ¢) los planes de autosuficiencia provincial, materia-
lizados en planes especiales como el del Cordén Urbano de La Habana,
que ha motivado cambios importantes en los tipos de explotacién, la
construccién de varios pueblos nuevos y una integracién de los habitantes
urbanos y rurales en la concrecién de metas comunes.

Politicas de urbanizacién. Para contener el crecimiento de La Habana,
el Gobierno Revolucionario decidié promover las inversiones productivas
en otras regiones de la Isla. Antes de 1959 en el drea metropolitana de
La Habana se concentraba el 52.8% del valor de la produccién industrial
del pais, incluida la azucarera, y un 75% excluida ésta. La Gran Ha-
bana, con 20.9% de la poblacién nacional, era también el centro admi-
nistrativo, cultural y hospitalario de Cuba, el principal centro de ense-
flanza superior y el principal centro de transporte; por su puerto, ade-
més, se canalizaba el 90% de la actividad portuaria nacional.!® Para
detener el crecimiento de la ciudad capital era necesario crear la infra-
estructura regional y los servicios de apoyo indispensables para el des-
arrollo industrial y la transformacién de los recursos mineros y agro-
pecuarios.

1¢ Informe de la Delegacién de Cuba al XV Periodo de Sesiones de la Con-
ferencia de la FAO, Roma, 1969, loc. cit.

15 QOlga Rabella y Marfa del Carmen Pulido, “Planeamiento urbano de bateyes
de centrales azucareras”, Arquitectura, La Habana, 1967, Nim. 337, p. 36.
. ;6 }l\lllinisterio de la Construccién de Cuba, Plan de La Habana, La Habana,
sin fecha,
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El plan enfatizaba la bdsqueda de equilibrios regionales. En este
esquema el desarrollo de la provincia de Oriente, la més alejada de La
Habana, desempefia un papel preponderante. Oriente era en 1953 una -
provincia esencialmente agropecuaria pero en su costa norte estin tam-
bién los principales recursos de hierro y niquel de Cuba. El desarrollo
de Oriente esta basado en la creacién de un drea regional urbana de
equilibrio. Santiago, la capital provincial, adquirié gradualmente un ca-
racter polifuncional de gravitacién regional y nacional. Para ello fue
necesario mejorar las vinculaciones terrestres con la provincia y el pais
y promover su diversificacién industrial.’® Esta se basa en la amplia-
cién de la capacidad instalada de las dos plantas termoeléctricas, en la
ampliacién de la refineria de petréleo y de la planta de cemento y en la
instalacién de un molino harinero, de una planta de prefabricacién de
viviendas y otras industrias. Todas estas obras han sido terminadas o
estan iniciadas, no asi el traslado del puerto al oeste de la bahia, en la
costa opuesta a la que actualmente ocupa, y la construccién de un nuevo
aeropuerto.

La creacién de un complejo urbano-industrial en Nicaro-Moa servira
como polo alterno a Santiago en la costa norte de la provincia de Orien-
te. En Nicaro se construye una nueva ciudad, Levisa, proyectada para
130 000 habitantes, que serd el punto de concentracién de las industrias
de transformacién de las lateritas y serpentinitas de la regién localiza-
das en Moa, a unos 65 kilémetros al este. Estos depdsitos han sido es-
timados en 3 000 millones de toneladas y habian sido previamente ex-
plotados por una compaiifa norteamericana para su exportacién. Los resi-
duos acumulados y la ampliacién de la explotacién servirdn de base a la
industria siderfirgica nacional.*®

Una red de carreteras provincial, proyectada con la colaboracién de
ingenieros italianos y actualmente en construccidn, vinculard a estos dos
centros esenciales del desarrollo regional con Manzanillo, centro de la
actividad pesquera y de los principales molinos arroceros de Cuba, con
Bayamo, centro de la industria ldctea del pais, con Holguin, donde se
instalan industrias alimenticias y textiles y con Guantdnamo, centro de
industrias metaldrgicas ligeras. Caminos de penetracidén rural conectardn
la red bésica de carreteras de la provincia con los centros rurales me-
nores y los ‘“bateyes” vecinos a las centrales azucareras, en donde gra-
dualmente han sido incorporados mejores condiciones de habitabilidad e
industrias complementarias a las tradicionales.

La transformacién de Cienfuegos y Nuevitas en centros industriales
y portuarios ha sido también comenzada. Cienfuegos es el puerto princi-
pal de la provincia de Santa Clara como Nuevitas lo es de la provincia
de Camagliey. En ambos han sido proyectadas terminales azucareras con
depésitos con una capacidad de almacenaje de 100 000 toneladas de azi-
car semirrefinada a granel e instalaciones de carga.!® En ambos se estan

17 Ha sido proyectada la electrificacion del ferrocarril central de Cuba y la cons-
truccién de una nueva carretera que conecte Oriente con La Habana.

18 Julio Balandrén, “Plan Director para el desarrollo urbano de Levisa en la
regién de Oriente”, Arquitectura, L.a Habana, 1967, Ndm. 337, pp. 23-31.

19 Las instalaciones construidas en Cienfuegos hace pocos afios permiten la
carga de 1200 toneladas de azidcar a granel por hora, mediante un proceso automa-
tizado que requiere un reducido empleo de mano de obra.
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contsruyendo plantas de fertilizantes. Cienfuegos estd siendo transforma-
do en el segundo puerto de Cuba y en uno de sus centros turisticos més
importantes. Estas actividades serdn completadas con la instalacién de
una usina termoeléctrica, una refineria de petréleo, plantas metalr-
gicas livianas y una escuela tecnoldgica. En Nuevitas ha sido necesario
construir una nueva ciudad, proyectada para 70 000 habitantes en 1985.
Ya opera en Nuevitas una de las principales fébricas de cemento y sera
también el sitio de una terminal de combustibles y de una nueva planta
termoeléctrica.

Otras actividades estdn siendo dirigidas a las ciudades del interior:
industrias de transformacién agropecuaria a Camagiiey y Sancti Spiritu,
promocidén turistica hacia esta dltima ciudad y Trinidad, fabricas textiles
y plantas para la fabricacién de cocinas, refrigeradores y otros bienes de
consumo hacia Santa Clara, la cuarta ciudad del pafs, ubicada cerca
del centro geografico de la isla junto a la carretera central.

Cuadro 13
CuBA: NIVELES DE HABITABILIDAD DE LA VIVIENDA, 1953
(Porcientos)

. Vivienda Vivienda Poblacién Poblacién Poblacién
Clasificacién Total urbana rural total urbans rural
Ruinosas 15.0 8.6 26,0 17.0 9.6 27.6
Malas 31.6 21.4 49.2 36,0 24.0 5240
Regulares 20.8 20.0 22.8 20,0 21.4 18.0
Aceptables 19.6 3040 3.0 17,0 27.0 2.4
Buenas 13.0 20.0 - 10.0 18.0 -

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 1953.

La vivienda. El censo de 1953 suministré los datos mas fehacientes
sobre la situacién de la vivienda en Cuba durante los iltimos afios antes
de la Revolucién. En 1953 Cuba tenfa 5 829 000 habitantes; el 57%
de la poblacién nacional era considerada como urbano. El censo de 1953
consideraba poblacién urbana a la que habitaba en localidades con
mas de 150 habitantes y que tuviesen caracteristicas urbanas, como
son electricidad y servicios legales y médicos.?’ El 63% de las viviendas
de la isla, o sea 791 000 unidades, eran viviendas urbanas con un pro-
medio de ocupacién de 3.97 personas por vivienda; en 1953 el prome-
dio del nicleo familiar urbano era de 4.35 personas por familia: 464 000
viviendas, o sea el 37%, eran viviendas rurales, lo que arrojaba un pro-
medio de 5.79 personas por vivienda; el promedio del ndcleo familiar
rural era de 5.75 personas por familia.

De acuerdo con el censo de 1953, el 53% de la poblacién nacional
ocupaba viviendas consideradas ruinosas o malas que constituian el 46.6%
de las viviendas del pais (cuadro 13). A ese porciento habria que agre-

20 Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, Growth
of the World’s Urban and Rural Population, 1920-2000, New York, 1969, anexo II,
pp. 81-84. De acuerdo con esta publicacién cuando Cuba realizé una estimacién de
su poblacién en 1963, fue definida como urbana a la poblacién en centros con 2 000
habitantes 0 m4s. Los cambios de definicién explican las diferencias porcentuales
que se observan en los cuadros 4 y 8. Véase también Juan Pérez de la Riva, “La
population de Cuba et ses problémes”, Population, Paris, 1967, Nim. 1, pp. 99-110.
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Cuadro 14
CuBA: CONDICIONES DE LA VIVIENDA, 1953
(Porcientos)
Viviendae's
Conceptos
Urbanas Rurales Total

Construccién

Madera 3446 16.4 27.7

Palma o tablas de madera 9.7 7544 3443

Ladrilloe 51.8 2.7 33.5
Pigos

Baldosas 53.3 2.6 34.4

Cemento 26.9 18.2 23,6

Madera 6.6 Te5 6.9

Tierra 3.3 66,2 30.6

Otros 3.9 55 4.5
Condiciones

Buena 53.8 257 43.4

Aceptable 37.6 48.4 91.6

Pobre 8.6 2549 15.0
Fecha de construccién

Antes de 1920 36.1 8.1 25.7

1320-1945 35.8 46.6 39.8

Despuéds de 1345 28,1 45.3 39.5
Alumbrado

Eléctrico 8740 9.1 58,2

Acetileno 0.3 1.9 0.9

Kerosene 12.3 87.6 40,1

QOtras 0.4 1.4 0.8
A

Tuberfa {interior) S4.6 2.3 35.2

Cisterna 542 4.6 5.0

Tuberfa (exterior) 22,0 8.1 16.8

Rfo, agua corrisnte 18,2 85,0 43,0
Bafliog .

Water Closet (interiorg 42,8 31 28.0

Water closet (exterior 18.9 4.8 13.7

Letrina 33.3 38.0 35.5

Ninguno 540 5441 23.2

Bafiera o ducha 64.9 95 44.4

Ninguna 35.1 90,5 5546
Refrigeracién

Mecdnica 26,45 2.4 1745

Hielo 11.0 Te1 Te3

Ninguna 62.5 96.5 7542

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 1953.

gar un 20.8% de viviendas clasificadas como regulares, ocupadas por
el 20.0% de la poblacién. O sea que solamente el 32.6% de las vivien-
das de Cuba, ocupadas por el 27.0% de su poblacidn, eran consideradas
aceptables y buenas. Estos datos coinciden con la informacién que el cen-
so suministré sobre los materiales de construccién y servicios; por ejem-
plo: a) s6lo el 34.5% de las viviendas de la Isla estaban construidas con
ladrillos en tanto que el 34.3% estaban construidas con palma o tablas
de madera y el 27.7% con madera; b) s6lo el 34.4% tenian piso de bal-
dosas en tanto que el 30.6% tenian pisos de tierra, el 23.6% de cemento,
el 6.9% de madera v el 4.5% de otro tipo; ¢) el 35.2% tenian instala-
ciones de agua corriente interior y el 16.8% utilizaban instalaciones ex-
teriores, mientras que el 43.0% se abastecian en los rios o en agua co-
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rriente superficial y el 5.0% en cisternas; d) el 28% tenian water-closet
interior, el 13.7% water-closet exterior, el 44.4% bafiera o ducha, el
58.2% luz eléctrica y el 17.5% refrigeradores mecénicos (cuadro 14).
El contraste entre el grado de habitabilidad y servicios entre las vi-
viendas urbanas y rurales era enorme. Entre 1941 y 1953 fueron inver-
tidos en la construccién de viviendas, § 342271100, o sea, un
promedio de § 28 522 591 por afio.?* Entre 1953 y 1958 inclusive, la inver-
sién alcanzé a $ 436 681 000, con un promedio de $ 72 780 166 por afio.
Los tltimos afios prerrevolucionarios fueron de auge para la construc-
cién respaldada por una cierta bonanza econdmica y un significativo
aumento de la deuda ptblica. Fueron también los afios de mayor produc-
cién de vivienda del periodo prerrevolucionario. Entre 1945 y 1958 la
produccién anual de viviendas fue de 10200 viviendas, pero como la
poblacién nacional crecia a un promedio de 134 000 habitantes por afio,
considerando una familia de 4.8 personas, significaba una demanda de
28 000 nuevas viviendas anuales. En otras palabras, existfa en la pro-
duccién un déficit anual equivalente al 63.6% de la nueva demanda que
llevé el déficit nacional de viviendas a 655 000 unidades en 1959.

Cuadro 15

CuBA: CONSTRUCCIONES,® 1954-1958
(Namero de unidades y délares)

Provincias 1954 1955 1956 1951 1958
La Habana

Nfmero 3 016 3 400 3 446 3 229 3474
% 64.1 66.9 65.0 62.2 70.0
Valor 60 288 159 55 033 598 60 340 553 58 275 838 60 544 761
% 81.3 79.3 7540 7141 81.8
El resto

Némero 1687 1684 1 854 1 960 1 587
% 35.9 33.1 35,0 37.8 30,0
Valor 13 839 296 25 453 428 20 106 473 23 768 323 5 458 063
Total

Niimsro {N) 4 703 5 084 5 300 5 189 4 961
Valor (N) 74 127 451 80 447 026 80 447 026 82 044 161 74 002 724

Fuente: Colegio Nacional de Arquitectos. Citado por el Cuban Economic Research
Project, A Study on Cuba; cuadro 300, p. 435, University of Miami Press, 1965.
2 Valor de los permisos de construccién otorgados, sujetos a aumento.

En visperas de la revolucién, el 57% de la poblacién cubana era
urbana de acuerdo a la definicién aceptada. Sin embargo, practicamente
la totalidad de las inversiones en vivienda fueron concentradas en los
centros urbanos y, preferentemente, en La Habana y en la provincia del
mismo nombre que incluia a los suburbios de la capital. Entre el 71%
y el 82% del valor de las inversiones en construcciones durante el pe-
riodo 1954-1958 fue concentrado en la provincia de La Habana y el
resto canalizado hacia los otros centros urbanos de la Isla (cuadro 15).
En las 4reas rurales apenas se construyeron cuatrocientas casas en €sos
cinco afios. A pesar de la concentracién de la construccién de viviendas

21 Fl peso cubano se cotizaba a la par con el délar.
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en los centros urbanos la produccién sélo alcanzaba para satisfacer algo
mds del 50% de la demanda derivada por el incremento urbano anual.

Existe una clara explicacién para demostrar las razones de esta pre-
ferencia. La iniciativa privara controlaba casi totalmente el mercado de
viviendas. Su objetivo era el de lograr el mayor dividendo posible a la
inversién. El Estado apenas participd con el 1.02% de la produccién
nacional de viviendas construidas entre 1945 y 1958. “Durante toda la
etapa Republicana el Estado solamente hizo dos conjuntos de viviendas
de alguna importancia: uno en 1910 y otro en 1945, ambos con unas
mil viviendas y situados en La Habana.” ** El Estado contribuia a la
financiacién a través de instituciones como las Cajas de Retiro o el Fo-
mento de Hipotecas Aseguradas destinado a asegurar los préstamos ban-
carios o alentando las Compaiiias de Ahorro y Capitalizacién.

A las malas condiciones de habitabilidad en que vivia un importante
porciento de la poblacién se agregaba su inestabilidad. El Censo de 1953
sefialé que sblo el 21.4% de la poblacién rural vy el 22.4% de la po-
blacién urbana eran propietarios de la vivienda y del terreno que habi-
taban (cuadro 16). Este porciento descendia al 16.0% en La Habana.
Fl 74.5% de los habitantes de La Habana y el 58.7% de la poblacién
urbana en general alquilaban sus viviendas. La especulacién con alqui-
leres y terrenos urbanos fueron negocios importantes en la Cuba prerre-
volucionaria.

Cuadro 16
CuBA: TENENCIA DE LA VIVIENDA, 1953
(Porcientos del total)

Rural Urbana Habana
Propiedad Vivienda y solar 21.4 22.4 16.0
Propiedad Vivienda 24.3 9.7 465
Alquiler 8.6 5847 T45
Sin pagar alquiler 45.7 9.2 50

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 1953,

Otros aspectos que reflejaban la situacién prerrevolucionaria en Cuba
eran la distribucién de los arquitectos en la Isla y el estado de la in-
dustria de la construccién. En los libros y revistas de arquitectura ante-
riores a 1959 publicados en Cuba o fuera de Cuba, pero que incluian
obras arquitectonicas cubanas, pueden verse las siguientes tendencias:
a) viviendas individuales para la burguesia urbana a un costo elevado;
b) la concentracién de esas viviendas en La Habana y sus suburbios
residenciales, en Varadero y en otros lugares de veraneo; ¢} la influencia
del estilo neo-colonial en la arquitectura imperante durante los primeros
decenios del siglo xx que fue reemplazada a partir de la segunda Guerra
Mundial por la arquitectura de Mies Van der Rohe, Neutra, Albini, Gro-
pius y Le Corbusier, algunos de los cuales proyectaron o construyeron
obras en la Isla. Esta influencia en lo arquitecténico también se repitié
en los aspectos urbanos en cuya solucién se repitieron criterios de pla-
neamiento fisico desprovistos, por su costo y falta de realismo, de toda

22 Séptimo Congreso de la Unidén Internacional de Arquitectos, La arquitectura
en los paises en vias de desarrollo: Cuba. La Habana, 1963, p. 79.
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posibilidad de ser implementados. Estas tendencias fueron evidentes en
los planes reguladores de La Habana y Varadero disefiados por los ar-
quitectos Sert y Wiener. Ademds, la organizacién individual del mercado
de clientes y su concentracién en La Habana motivé que el 90% de los
arquitectos registrados en Cuba operasen en la capital.

Hemos estimado que Cuba necesita construir 40 000 viviendas anua-
les para alojar al crecimiento natural de su poblacién y que la produc-
cién de viviendas deberia mantener un ritmo paralelo al crecimiento na-
cional de la poblacién (2.2% anual) para cumplir con este Gnico as-
pecto del programa. En otras palabras, hacia 1980 la produccién de
viviendas destinadas a la nueva poblacién nacional deberia superar las
50 000 viviendas anuales.

Como no disponemos de los datos del Censo Nacional de Poblacién
y Vivienda realizado en septiembre de 1970 desconocemos las cifras
del déficit de viviendas. Lo hemos estimado, para mediados de 1970, en -
1200 000 unidades. Superar ese déficit en treinta afios, como ha sido
sugerido, y prever un programa de reposicién de las viviendas construi-
das del 2% anual, demandaria la construccién de 78 900 viviendas adi-
cionales. Nuestras cifras son entre el 25% y el 30% superiores a las es-
timadas en 1964 por los organismos especializados del Gobierno Revolu-
cionario. En diferentes oportunidades el Gobierno ha actualizado sus
metas de produccién de viviendas. Recientemente han sido fijadas en
100 000 unidades anuales. O sea, que en 1970 Cuba construia entre
algo mas del 25% vy el 30%, segiin estimaciones, de sus necesidades rea-
les para superar el déficit de viviendas en treinta afios y mantener pro-
gramas continuos de reposicién de las unidades y de satisfaccién de la
nueva demanda. Con todo, la produccién actual representa el 75% de
la nueva demanda, porciento que creemos es cuantitativamente uno de
los m4s altos de América Latina. Ademds, los niveles de vivienda popu-
lar urbana y rural en Cuba, que constituyen la totalidad de la produc-
cién, son més elevados que los de las demds naciones de América La-
tina, especialmente en las dreas rurales, donde la produccién de vivien-
das de interés social es muy reducida o casi inexistente fuera de Cuba.

Los aspectos mads importantes del programa de viviendas son los
siguientes: a) la preferencia que existe por la construccién de nuevas
viviendas fuera de la Gran Habana, buscando equilibrar la produccién
entre las 4reas rurales y urbanas designadas como de mayor prioridad
~ econémica nacional; b) casi la totalidad de la produccién ha sido orga-
nizada bajo la forma de unidades habitacionales en las 4reas urbanas
v de ciudades y pueblos rurales nuevos en las dreas rurales, comple-
mentados por los servicios educaciones, comerciales y sanitarios bésicos;
¢) el caricter experimental de las nuevas técnicas y disefios.

Si bien el énfasis actual es utilizar en las dreas urbanas una tecno-
logia de grandes paneles prefabricados en plantas de prefabricacién
abierta, que utilizan técnicas danesas, yugoslavas, polacas y soviéticas
reajustadas a las caracteristicas del pais, los sistemas vigentes incluyen:
el sistema Novoa o Sandino, formado por columnas y paneles premol-
deados, con techos con frecuencia convencionales, y que se utiliza en
viviendas unifamiliares aisladas o en hileras de una y dos plantas pre-
ferentemente en las 4reas rurales; sistemas tradicionales mejorados com-
binados con elementos prefabricados, utilizados en edificios de hasta dos
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y tres plantas altas en las dreas urbanas; la prefabricacién, a partir de
1964, con la técnica del gran panel, en plantas de produccién reducida,
utilizada preferentemente en areas urbanas para conjuntos que van hasta
varias decenas de miles de unidades; sistemas tradicionales mejorados
utilizados en las 4reas rurales.?

Los programas de vivienda, desde su disefio hasta su construccidn,
son responsabilidad del Instituto de la Vivienda (INVI), dependiente
del Ministerio de la Construccién. El1 INVI debié crear una industria
moderna de la construccién de viviendas superando paralelamente ca-
rencias de mano de obra especializada y general, equipos y materia-
les de construccién, especialmente de cemento, hierro, piedra y artefactos.
Pese a esos problemas Cuba ha conseguido desarrollar una industria
prefabricada de la vivienda que posiblemente sea la mds avanzada de
América Latina. El cardcter experimental de la misma se refleja en la
continua bisqueda de los sistemas que mejor se ajustan a las posibili-
dades actuales y a las caracteristicas sociales y climatolégicas del pafs
y en el rechazo de los enfoques costosos utilizados durante los primeros
afios de la Revolucién.

III. ANTECEDENTES LEGALES A LA LEY DE REFORMA URBANA

El déficit de viviendas era uno de los problemas sociales més gra- .
ves que afrontaba la poblacién cubana. La superacién de este déficit
y la dotacién de los servicios urbanos mds elementales —agua, desagiies,
electricidad, transportes y comunicaciones— eran practicamente imposi-
bles al persistir el desordenado crecimiento de las ciudades, orientado
por operaciones especulativas que condujeron a una fragmentacién inne-
cesaria de la tierra urbana y suburbana. La baja densidad resultante
de una urbanizacién espontdnea y sin planes hacia dificil la provisién de
esos servicios a costos razonables en relacién con la poblacién que set-
vian. Escuelas y hospitales y los servicios comunitarios en general ser-
vian mal a una poblacién que se localizaba de manera crecientemente
dispersa, respondiendo a una oferta de terrenos y viviendas que no te-
nia en cuenta el poder adquisitivo de la poblacién més necesitada, la
localizacién de las fuentes de trabajo y las redes de transportes en las
ciudades. La situacién se agudizé a fines del decenio de 1950 debido
a un aumento del desempleo y subempleo urbanos y al decrecimiento
en la produccién de viviendas, como consecuencia de la guerra civil
que precedié el triunfo de la Revolucién. Aumentaron entonces los casos
de familias sin recursos que al atrasarse en los pagos de sus alquileres
o en la amortizacién de las deudas contraidas por la compra de Ssus
viviendas, se exponian a ser desalojadas de las unidades que ocupaban.

El Gobierno Revolucionario adopté durante el afio 1959 una se-
rie de medidas que permitieron solucionar transitoriamente esas emer-
gencias mientras se preparaban las bases de las reformas estructurales
que afectarian, a partir de fines de 1960, la estructura interna de las
ciudades de la Isla y prepararian las precondiciones para soluciones in-

23 Durante los primeros afios de la Revolucién fueron iniciados varios proyec-
tos de viviendas normalizadas de acuerdo con el sistema de esfuerzo propio y ayuda
mutua. Fueron desechados después de resultados insatisfactorios.
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tegradas. Una serie de leyes sancionadas durante los primeros meses de
la Revolucién estuvieron orientadas en ese sentido. Al igual que otras
soluciones adoptadas para las 4reas rurales, fueron medidas de emergen-
cia que ya sefialaban el rumbo que tomaria luego la Revolucién.

Algunos grupos cubanos habian denunciado, con anterioridad al
triunfo de la Revolucidén, la situacién habitacional y urbana, atacando
la especulacién, el monumentalismo de algunos conjuntos civicos y la
desenfrenada comercializacién de los terrenos.** Fuertes criticas fueron
también dirigidas contra la orientacién de la Junta Nacional de Planifi-
cacién y de los Ministerios Técnicos durante la administracién de Batista,
los que eran acusados de favorecer un urbanismo académico y elitista
desprovisto de contenido social. En esos grupos, los arquitectos y estu-
diantes de arquitectura jugaron un papel activo mediante una participa-
cién directa en acciones contra la dictadura de Batista y la intervencién
de los intereses extranjeros y a través de la revista Espacio, publicada
por la Facultad de Arquitectura de la Universidad de La Habana.

Los antecedentes de la Ley de Reforma Urbana y de la legislacion
que la precedié se encuentran en La Historia me absolverd, el documen-
to preparado por Fidel Castro en 1953 después del fracasado intento
de asalto al cuartel del Moncada. Entre los seis puntos a los que debian
dirigirse los esfuerzos figura el problema de la vivienda, junto a los
problemas de la tierra, el desempleo, la industrializacién, la educacién
y la salud. En un pédrrafo de ese documento, Castro sefialé la actitud
del sector privado: “Si el Estado se propone rebajar los alquileres, los
propietarios amenazan con paralizar todas las construcciones; si el Es-
tado se abstiene, construyen mientras puedan percibir un tipo elevado
de renta, después no colocan una piedra mds aunque el resto de la po-
blacién viva a la intemperie; otro tanto hace el monopolio eléctrico;
extiende las lineas hasta el punto donde pueda percibir una utilidad
satisfactoria y a partir de alli no le importa que las personas vivan en
las tinieblas por el resto de sus dias. El Estado se cruza de brazos y el
pueblo sigue sin casas y sin luz.”

Ante esta situacién el Gobierno Revolucionario actué con rapidez y
energia para evitar injusticias y ganar tiempo hasta que pudiesen ser crea-
das las instituciones y los programas necesarios. Las leyes mds impor-
tantes relacionadas con la vivienda v el desarrollo urbano sancionadas
durante el primer afio de la Revolucién son las siguientes:

24 Uno de los autores de este articulo visitd por primera vez Cuba en enero de
1957, cuando comenzaba la lucha armada contra el régimen de Batista. En esa fecha
los hoteles Habana Hilton y Habana Riviera estaban completandose y se notaba
en la capital de Cuba una actividad constructiva intensa reflejada en oficinas, de-
partamentos y residencias para la clase media y alta, pero no existian programas
de vivienda de interés social dirigidos a realojar a la poblacién rural o a los ha-
bitantes de las villas miserias.

Aproximadamente en esa fecha fue comenzado el tinel que, conectando el
centro e La iiaiana con Habana del Este, por debajo del canal natural de acceso
al puerto de La Habana, debia incorporar para fines residenciales un extento distrito
hasta entonces alejado por esa barrera natural. Los terrenos de Habana del Este
0, por lo menos, buena parte de ellos, se encontraban en manos de un reducido
grupo de propietarios que lanzaron al mercado una urbanizacién de prestigio con
fines puramente especulativos. Adn en plena guerra civil, las inversiones en tierras
v viviendas urbanas eran consideradas entre las especulaciones méds seguras y con
mayor interés existentes en la Isla.
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a) Ley Nim. 20, del 26 de enero de 1959. Fue una ley provisional
que seria luego refrendada por la Ley de Reforma Urbana. La Ley sus-
pendié durante un periodo de cuarenta y cinco dias los lanzamientos de
las fincas urbanas dedicadas a viviendas y derogd toda la legislacién pre-
via que se opusiese a esa medida. De esta forma se evité agravar una
situacién agudizada por el desempleo provocado por la lucha civil in-
terna durante los afios 1957 y 1958.

b) Ley Nim. 86, del 17 de febrero de 1959. Esta ley cred el Insti-
tuto Nacional de Ahorro y Vivienda (INAV) cuyo objetivo fue “ahorrar
al pueblo lo que hasta hoy se invierte en juego” y contribuir con los fon-
dos que puedan movilizarse mediante este plan y otros a la solucién
nacional del problema de la vivienda. El INAV debia emitir bonos en
sustitucién de los billetes de loteria. Los compradores de los bonos po-
dian beneficiarse en los sorteos semanales, si su bono resultaba premia-
do, con una suma que les permitiria adquirir una vivienda o aumentar
su ahorro con vista a ella. Los compradores de los bonos que no resulta-
sen favorecidos en el sorteo podian recuperar su valor mediante un sis-
tema que contemplaba intereses crecientes en su favor a partir del
quinto afio de la realizacién del sorteo. La Ley Nim. 86 claramente
atacaba el lucro y el juego.

¢) Ley ntim. 135, del 10 de marzo de 1959. Basandose en los arren-
damientos que debian pagarse en febrero de 1959, la ley establecié una
rebaja del 50% en los arrendamientos de los inmuebles urbanos que no
excediesen de § 100 mensuales, de un 40% en los que estuviesen entre
$ 100 y 200 mensuales, y del 30% en los mayores de $§ 200 mensuales.
Era, en otras palabras, una ley de alquileres. La ley permitia un reajus-
te de los arrendamientos a aquellos propietarios que percibiesen por
todo ingreso una suma inferior a $ 150 mensuales.

d) Ley Ndm. 218, del 7 de abril de 1959. Establecié la venta for-
zosa de los solares baldios.

e) Ley Nam. 691, del 23 de diciembre de 1959. Es una de las maés
extensas e importantes ya que no sélo clarifica la Ley Ndm. 218 sino
fija el precio legal de los terrenos baldios urbanizados y no urbaniza-
dos, pero incluidos dentro de las 4reas urbanas. A partir de la sancién
de esta ley todo ciudadano cubano podia solicitar la venta forzosa de un
solar baldio si su propietario no lo destinaba a un uso previsto en la
ley dentro de un plazo determinado. El propietario a quien se le reque-
ria la venta podia ejercer su derecho a construir dentro de ciertas es-
tipulaciones y plazos. La ley establecié un impuesto ascendente del 3%
anual sobre el precio legal de los terrenos baldios, estando exceptua-
dos del mismo y hasta un mdximo de cinco afios los propietarios de
un sélo solar baldio, siempre que éste no superase los 1500 metros
cuadrados. La Ley también establecié en detalle las normas a las cuales
debian ajustarse los urbanizadores debiendo informar previamente los
costos y el precio promedio de ventas.

La legislacién mencionada y, especialmente, la Ley Ndm, 691, per-
siguieron objetivos bien claros, como la plena y eficiente utilizacién de la
tierra urbana y disuadir la especulacién con la tierra y las viviendas
urbanas. Obviamente, las cinco leyes analizadas afectaron bruscamente
el mercado de tierras y alquileres y permitieron al Estado convertirse en
el principal agente regulador de su precio y su uso. Queremos insistir
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en que la Ley Num. 691 respetaba la propiedad del solar y de la vi-
vienda construida en él, asi como la del solar no construido, pero
forzaba su venta si su propietario no tenia interés en construirlo y otro
ciudadano lo necesitaba y podia destinarlo a su vivienda.

IV. LA LEY pE REFORMA URBANA

La Ley de Reforma Urbana estd formada por cuarenta y cinco ar-
ticulos y fue sancionada el 14 de octubre de 1960. La Ley es la cristali-
zacién de la legislacién que sobre asuntos urbanos habia ya aprobado
el gobierno de la Revolucidn durante los afios 1959 y 1960. La Ley no
tiene antecedentes pricticos en los paises socialistas donde, a diferencia
de Cuba, los ocupantes de las viviendas pagan alquiler y no son pro-
pietarios de las mismas. La idea de la Reforma Urbana surgié después
de haber sido aprobada y lanzada la primera Ley de Reforma Agraria y
fue una consecuencia de ésta, ya que el concepto de una reforma agra-
ria lleva al de reforma urbana.

Para el Gobierno de la Revolucién, Cuba es una regién econdémica
que funciona de acuerdo a un plan. La localizacién de las inversiones
publicas y de los servicios ha sido utilizada para reorientar la distri-
bucién de la poblacién en una continua transformacion de los grandes
espacios nacionales y regionales. Designadas las funciones de los centros
urbanos y sus interrelaciones, el paso inmediato fue el de crear en cada
uno de ellos las condiciones para que puedan cumplir esas funciones y
crecer ordenadamente, Si la estructura interna de las ciudades no esta
adecuada a las nuevas necesidades y si los servicios son insuficientes
o precarios la sociedad entera se ve perjudicada. Cuba, como todos los
paises del mundo en vias de desarrollo, no estd en condiciones de in-
vertir a corto plazo en sus ciudades los recursos de capital indispen-
sables. FEducacién y salud han recibido prioridad sobre la vivienda y el
transporte urbano, la creacién de una economia de pleno empleo y la
recreacién sobre la conservacién de las construcciones urbanas y su
rehabilitacién, acortar las diferencias en los niveles de vida existentes
en el campo y en la ciudad se ha convertido en un medio de alcanzar
una sociedad nacional integrada. La Ley de Reforma Urbana fue san-
cionada para revocar una situacién de injusticia que existia en las ciu-
dades mediante un plan en tres etapas basado en el principio de que
toda familia tiene derecho a una vivienda decente. Para concretar ese
objetivo era fundamental suprimir la especulacién con la tierra y los
adquileres urbanos, desviar los capitales que eran destinados a viviendas
para un sector reducido de la poblacién hacia los sectores mds nece-
sitados, modernizar la industria de la construccién y crear las precon-
diciones para incorporar soluciones integrales.

Los dos primeros capitulos de la Ley definen un programa de cons-
truccidn en tres etapas. Al sancionarse la Ley, en octubre de 1960,
la primera etapa estaba ya en ejecucién y el Estado habia asumido la
responsabilidad de asegurar la compra de sus viviendas a las familias que
las arrendaban en un plazo de cinco a veinte afios, mediante el pago
de una suma similar a la del alquiler que pagaban. La segunda etapa
se inicié con la sancién de la Ley. Preveia la construccién masiva de
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viviendas que debian entregarse en usufructo permanente mediante una
mensualidad equivalente al 10% del ingreso familiar. La tercera etapa
debifa iniciarse a fines de 1970, diez afios después de sancionada la Ley
y preveia la cesacién de los alquileres mensuales y la cesion de la vi-
vienda a cada familia en usufructo gratuito y permanente. Entendemos
que la iniciacién de esta etapa ha sido postergada por existir algunas
dudas sobre la manera de implementarla.

Las viviendas no pueden ser vendidas o arrendadas pero pueden ser
permutadas previa autorizacién del Consejo Superior de la Reforma Ur-
bana. El Consejo Superior v los Consejos Provinciales eran los organismos
responsables de implementar la Ley, pero mientras el primero fue crea-
do con caraicter permanente, los siete Consejos Provinciales ~—uno por
provincia y dos en la provincia de La Habana— fueron creados en
forma transitoria. El Consejo Superior fue creado “para el conoci-
miento de todas las cuestiones de naturaleza civil o social que origine
la aplicacién de esta Ley [de Reforma Urbanal y que se encuentren
relacionadas con los contratos de compra-venta cuyo ordenamiento se
ordena”.

Otros aspectos fundamentales de la Ley son los siguientes:

a) Declaraba nulos todos los contratos de arrendamientos urbanos y
las hipotecas sobre los mismos existentes, y archivaba todos los juicios
de desalojo de las propiedades urbanas confirmando la Ley Nam. 26
del 26 de enero de 1959.

b) Los arrendamientos o subarrendamientos pendientes de pago pa-
saban a formar parte del importe total de compra de una vivienda.

¢) Los antiguos propictarios de inmuebles arrendados recibirian una
renta mensual vitalicia como indemnizacién proporcional a los ingresos
que antes percibian. Esta renta en ningln caso podia ser superior a los
$ 600 mensuales por las unidades que se veian obligados a vender por
disposicién de la Ley. Los acreedores hipotecarios recibirian una escala
de indemnizacién similar a la de los propietarios.

d) Los “conventillos”, “cuarterias”, “casas de vencindad” o simi-
lares pasaban a poder del Estado sin que sus propietarios recibiesen in-
demnizacién alguna. Los alquileres que pagaban sus ocupantes pasaban
a formar un fondo personal a cuenta de la vivienda que les seria en-
tregada.

e) El Banco Nacional de Cuba asumia la responsabilidad de pagar
las indemnizaciones actuando el Consejo Superior y los Consejos Pro-
vinciales de la Reforma Urbana como agentes de recoleccién de las
mensualidades que debian pagar los nuevos propietarios.

f) Los transgresores a la Ley podian ser penados hasta con la pérdida
del inmueble y su traspaso al Estado y otras multas.

g) Los extranjeros no residentes estaban excluidos de los beneficios
y derechos de la Ley.

Una legislaciéon sobre la herencia respaldd los objetivos de la Ley
de Reforma Urbana al otorgar prioridad al derecho de ocupacién sobre
el derecho tradicional de trasmisién a los herederos naturales del pro-
pietario fallecido. La vivienda se trasmite a los demds ocupantes no exis-
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tiendo prioridad entre un hijo, sobrino, otro familiar u otro ocupante
sin relacién familiar alguna con el propietario fallecido. Esta legislacion
es aplicada solamente a las viviendas urbanas por su rol complementario
de la produccién, no asi a otras viviendas utilizadas con fines de re-
creacién, casos en los cuales los hijos tienen prioridad sobre otros fami-
liares.






