Presentacion

Martha Schteingart*

Este nimero de la revista Estudios Demogrdficos y Urbanos recoge una
serie de trabajos presentados en un seminario internacional realizado
en 1994 en El Colegio de México sobre “Gobernabilidad y pobreza a
nivel local en México, Colombia y Centroamérica”. En este semina-
rio, efectuado bajo el auspicio del proyecto curl (Global Urban Re-
search Initiative),' se reuni6 a un conjunto de destacados investigado-
res de los diferentes paises de las subregiones latinoamericanas
integrantes de dicho proyecto, con el fin de presentar y discutir as-
pectos basicos de esta tematica en sus contextos nacionales y locales.
La cuestién de la “gobernabilidad” tiene cada vez mas presencia
tanto en circulos politicos como académicos de México y de América
Latina en general. Sin embargo, a pesar de ser a nivel local donde
mas se hace evidente la relacion entre gobernantes y gobernados, el
uso del concepto de “gobernabilidad” y la discusién de la problemati-
ca que ella implica, s6lo en raras ocasiones ha estado presente en los
estudios sobre los gobiernos municipales y el desarrollo urbano. Asi-
mismo, la relacién entre gobernabilidad y pobreza ha sido mas objeto
del discurso periodistico y de planteamientos no analiticos, que un te-
ma especifico de investigacion y reflexion sistematica. Por ello, en el
seminario que sirvié6 de base para la preparacién de este niimero, he-
mos tratado de ir construyendo esa problematica a partir de una serie
de temas vinculados que han tenido mucho mayor desarrollo en el
campo de los estudios urbanos de los paises latinoamericanos: los go-
biernos municipales (relaciones entre municipio y otros niveles de
gobierno, y con la sociedad local), la pobreza y las politicas sociales,

* Profesora-investigadora del Centro de Estudios Demogrificos y de Desarrollo
Urbano de El Colegio de México.

! El proyecto Guri, coordinado por el doctor Richard Stren de la Universidad de
Toronto, Canada, y financiado por la Fundacién Ford, incluye un amplio grupo de pai-
ses y subregiones dentro de América Latina, Asia y Africa y ha venido realizando en los
ultimos anos una serie de investigaciones sobre los aspectos vinculados con la tematica
central que aqui se presenta. La finalidad de este amplio proyecto es fomentar el desarro-
llo de la investigacion en areas de estudios urbanos relevantes y aiin poco desarrollados
en los paises del Tercer Mundo, con una perspectiva comparativa.
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relacionadas con la gobernabilidad y la participacion social en los
contextos urbanos.

Queremos aclarar que por cuestiones de espacio, no nos ha sido
posible incluir en este nimero todos los trabajos presentados en esa
ocasion, y que sélo fueron seleccionados aquellos que estaban mas di-
rectamente vinculados a los aspectos centrales de la problematica de
la pobreza y las politicas sociales, ya sea en Latinoamérica en general,
como en cada uno de los paises incluidos en la subregién.?

El nimero que presentamos comienza con un articulo de Julio
Boltvinik que incluye un panorama global para América Latina de las
propuestas de algunos organismos internacionales sobre estrategias de
lucha contra la pobreza, el cual sirve como punto de partida para cono-
cer el contexto econémico-social de la regién y los paradigmas que ma-
nejan esos importantes organismos que han ejercido indudablemente
una gran influencia en los gobiernos de paises latinoamericanos. Lue-
go se presentan articulos sobre la pobreza y las politicas sociales en Co-
lombia, El Salvador y Repuiblica Dominicana, en los que Oscar Fresne-
da, Mario Lungo y Wilfredo Lozano, respectivamente, se refieren a la
medicién de la pobreza y a las politicas sociales desarrolladas por los go-
biernos en los afios noventa, poniendo a veces énfasis en los aspectos ur-
banos y sociopoliticos, como en los casos de los dos dltimos paises men-
cionados. A continuacion, en dos articulos referidos a México, Ana
Maria Chavez y Francisco Rodriguez asi como Guillermo de la Pena,
ponen el acento en la cuestién de la participacién popular y de agentes
publicos y no gubernamentales en el desarrollo de politicas sociales, en
dos escenarios diferentes de este pais: el estado de Morelos y Guada-
lajara. E1 nimero cierra con un trabajo de Emilio Duhau y Martha
Schteingart en el que se trata de sintetizar e integrar los aspectos mas
destacados de los trabajos presentados en el mencionado seminario,
introduciendo asimismo algunas conclusiones que provienen de las in-
teresantes discusiones que tuvieron lugar en esa ocasion.

Es importante destacar que a pesar de que los trabajos se refieren a
paises bastanie diferentes, tanto en su desarrollo histérico, tamano y
grado de urbanizacién, como en su sistema politico-institucional, nos
permiten observar la presencia de algunas tendencias comunes, asi co-
mo similares procesos contradictorios en la subregion.

2 Por ejemplo. no sc¢ pudieron incluir los trabajos sobre la cuestién de los gobier-
nos locales; algunos de los no incluidos aqui apareceran en otros niimeros de esta re-
vista.
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