Presentacion

En este nimero especial de Estudios Demogréficos y Urbanos nos propo-
nemos contribuir al analisis objetivo de los efectos de los sismos de sep-
tiembre de 1985 en la ciudad de México, presentando algunos aportes para
un diagnéstico de la situacién planteada, asf como una evaluacién de las
politicas puestas en practica a raiz de los mismos.

En las distintas etapas que se sucedieron en los primeros meses pos-
teriores al désastre, aparecieron gran cantidad de testimonios y anélisis
periodisticos en diferentes medios de difusién. Estos documentos consti-
tuyeron, sin lugar a dudas, una contribucién muy valiosa para entender
la magnitud de la catéstrofe, cuyo origen fue evidentemente social (aunque
el movimiento teltirico fuera de caracter natural); asimismo, permitieron
conocer los aspectos positivos referidos a la solidaridad, movilizacién social
e iniciativas de la poblacién que esa situacién trajo aparejadas. También
se sumaron a esos documentos algunos libros y publicaciones universita-
rias que representaron un esfuerzo relevante para evaluar esa coyuntura
critica desde diferentes campos disciplinarios, y considerando multiples
aspectos y niveles (una parte importante de esos textos es comentada en
la seccién correspondiente a notas bibliogréficas que aparece en este
nimero).

Los trabajos que aquf presentamos comenzaron, en cambio, a ser ela-
borados un afio después de haber ocurrido los sismos; ello ha permitido
analizar sus efectos y las politicas puestas en practica, mediante la utili-
zaci6on de una informacién no disponible en los primeros meses (sobre todo
aquella proveniente de algunas encuestas realizadas por centros univer-
sitarios, o de documentos que fue elaborando la administracién publica),
ubicéndose ademas en una perspectiva temporal que facilit6 la evaluacién
de resultados de acciones emprendidas o bien la consideracién, con
muchos més elementos disponibles, de cuéles podrian ser, por ejemplo,
los resultados de la acci6n de las organizaciones independientes de los
damnificados o de algunas medidas tomadas por instituciones guberna-
mentales.

Cabe aclarar que los aspectos que trata este nimero no agotan todos
los posibles efectos de los sismos sobre la economf{a y la sociedad mexica-
nas (sobre todo en su ciudad capital), sino que ellos estdn vinculados
béasicamente a las 4reas de interés que cubre esta publicacién. Esos temas
han sido tratados, en su mayor parte, por investigadores de El Colegio de
Meéxico o personas relacionadas con los programas docentes o de investi-
gacién del Centro de Estudios Demograficos y de Desarrollo Urbano.

Los anélisis indicados se presentan en seis articulos y una nota que
se refieren a las condiciones socioeconémicas de la poblacién damnifi-
cada, sus organizaciones y relaciones politicas con el Estado, los efec-
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tos de los sismos sobre la vivienda y el sector salud, y los programas que
se estdn llevando a cabo para hacer frente a los dafios ocurridos. El tema
habitacional tuvo un extenso desarrollo en este niimero ya que debido a
la magnitud de los dafios y de la poblacién afectada, ha constituido uno
de los grandes problemas de la reconstruccién.

Los trabajos que incluimos han puesto de relieve algunos puntos cri-
ticos y sobre todo ciertas inquietudes y reflexiones que se repiten en varios
de ellos. Asf, los autores han expresado que los sismos pusieron en evi-
dencia el poco conocimiento que se tenia de algunas situaciones sociales
urbanas (por ejemplo, la ocupacién en los sectores populares de la ciudad
central); el desajuste existente entre sociedad y Estado y la crisis de las for-
mas de accién publica; la vulnerabilidad de un modelo de desarrollo basado
en la concentracién geografica y tecnolégica de recursos (sobre todo en
lo que se refiere al sector salud); las posibilidades de la organizaci6n inde-
pendiente de los pobladores para constituirse, por ejemplo, en un actor
colectivo con una presencia significativa en la formacién de una politica
social referida a la reconstruccion.

Vale la pena enfatizar también que los trabajos analizan, en general,
los problemas coyunturales aparecidos a raiz de los sismos pero ubicando-
los en el contexto méas amplio de la crisis econ6mica que atraviesa el pais,
de la situaci6n estructural del desarrollo metropolitano de la ciudad de
México (en cuanto a tendencias de crecimiento, empleo, etc.), y de las
politicas que se venian dando con anterioridad, particularmente con res-
pecto a la vivienda y la atencién de la salud.

Ademds, varios de los articulos, sin dejar de reconocer los aspectos
positivos de medidas como la expropiacién de predios, la reconstruccién
de las vecindades, el fuerte subsidio de los programas de Renovaci6n Habi-
tacional Popular, las nuevas formas de tenencia de la vivienda, se plan-
tean dudas e interrogantes sobre el futuro de esas medidas y su vincula-
cién, por ejemplo, con las practicas mas permanentes del Estado en esos
aspectos. En efecto, la reconstruccién no significa s6lo tomar medidas
coyunturales o de corto plazo sino también la posibilidad de realizar res-
tructuraciones mas profundas que pueden significar la modificacién de
tendencias anteriores. Ello se puede observar con claridad en los plantea-
mientos que aqui se exponen para la reconstruccién del sector salud, que
fue tan severamente afectado por los sismos.

Uno de los temas quizas més tratados en diversas publicaciones, fue
el relativo a la emergencia de nuevas formas de organizacién social gene-
radas a rafz de los sismos y que pusieron de manifiesto la fuerza y el poten-
cial de participacion de la poblacién, cuya respuesta social inmediata fue
realmente impactante.

En esta publicacién se analiza cémo evolucionaron esas organizacio-
nes, y cuéles fueron sus aciertos y limitaciones, pero también se ubica la
dindmica de su acci6n en el contexto del sistema politico mexicano y de
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las formas de incorporacion de la poblacién a los beneficios de las accio-
nes del Estado. Més atin, se ha considerado importante vincular esas movi-
lizaciones y avances en la organizaci6n, con el desarrollo de las politicas
puestas en practica o de las medidas tomadas por las diferentes instan-
cias gubernamentales.

Resulta importante, entonces, no quedarse simplemente con el relato
de ciertos hechos o la descripcién de medidas adoptadas, sino también
reflexionar sobre lo ocurrido, con un sentido critico que permita mirar al
futuro con nuevas ideas y propuestas. Creemos que los trabajos que aqui
presentamos constituyen un intento de colaborar en la comprensién no
s6lo de problemas coyunturales sino también de aquellos mas permanen-
tes de la sociedad mexicana, mostrando al mismo tiempo la necesidad y
posibilidad de alcanzar algunos cambios sociales relevantes en la ciudad
de Meéxico.

Martha Schteingart



	Contents
	p. 5
	p. 6
	p. 7

	Issue Table of Contents
	Estudios Demográficos y Urbanos, Vol. 2, No. 1 (4) (Jan. - Apr., 1987) pp. 1-179
	Front Matter
	Presentación [pp. 5-7]
	Empleo y sismo: la situación ocupacional de la población damnificada [pp. 9-25]
	La politización innecesaria: el régimen político mexicano y sus exigencias de pasividad ciudadana a los damnificados [pp. 27-51]
	De inquilinos a propietarios. Derecho y política en el Programa de Renovación Habitacional Popular [pp. 53-73]
	La formación de una política social: el caso del Programa de Renovación Habitacional Popular en la ciudad de México [pp. 75-100]
	La política habitacional después de los sismos [pp. 101-120]
	Los sismos de septiembre y la salud en México [pp. 121-139]
	Notas y comentarios
	Reflexiones sobre los efectos del sismo en la organizatión vecinal [pp. 141-147]

	Sección bibliográfica
	Review: untitled [pp. 149-155]
	Review: untitled [pp. 155-155]
	Review: untitled [pp. 155-162]
	Review: untitled [pp. 162-166]

	Informes
	Taller sobre "la participación social en la reconstrucción, con particular referencia al papel de la mujer" [pp. 167-170]
	Seminario ciudad de méxico: economía, urbanismo, organización política, impacto de los sismos, planeación y perspectivas futuras [pp. 171-173]
	Tercera reunión nacional sobre la investigación demográfica en méxico (3-6 de noviembre de 1986) [pp. 174-175]

	Abstracts [pp. 177-179]
	Back Matter





