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En un proceso de planeacion ambiental la teoria postula que la participacion
social es un requisito indispensable para reducir los conflictos emanados de la
confrontacion de diversos intereses. En este sentido, la finalidad del presente es-
tudio ha sido la reconstruccion conceptual del enfoque participativo de tres sec-
tores (gubernamental, académico y civil) que convergen en un proceso de pla-
neacion ambiental, impulsado por el Colectivo Interdisciplinario y Ciudadano
de Ecologia (CICE), en San Cristobal de Las Casas, Chiapas. La informacion
contrastada se obtuvo de la observacion participante en 24 sesiones del grupo
(febrero a septiembre de 1998) y 20 entrevistas semiestructuradas: 12 con in-
Sformantes clave del grupo y ocho con representantes de organizaciones sociales.
Los resultados muestran que los tres sectores reconocen que la participacion so-
cial es necesaria para generar cambios en la planeacion ambiental a escala lo-
cal; sin embargo, no hay un acuerdo comin respecto a su significado. De igual
Jorma, existe una falta de claridad sobre conceptos tales como “problemdtica
ambiental” y “sociedad civil”, asi como de metodologias y mecanismos de co-
municacion, gestion y participacion social en dmbitos locales que dificultan el
proceso de planeacion. En este andlisis se reconoce la necesidad de avanzar en
propuestas conceptuales comunes que posibiliten trascender los procesos de par-
ticipacion social hacia la construccion de un desarrollo viable.

* La presente investigacién para obtener el grado de Maestro en Ciencias en Re-
cursos Naturales y Desarrollo Rural se realizé gracias al apoyo de la beca Ecosur. Agra-
decemos al Colectivo Interdisciplinario y Ciudadano de Ecologia (CICE) las facilidades
que nos otorgd y a los revisores anénimos de El Colegio de México por sus valiosas su-
gerencias.

2 El Colegio de la Frontera Sur (Ecosur). Posgrado.

b El Colegio de la Frontera Sur (Ecosur). Divisién Conservacién de la Biodiversi-
dad.

¢ El Colegio de la Frontera Sur (Ecosur). Divisién Poblacién y Salud.

dEl Colegio de la Frontera Sur (Ecosur). Coordinacién de Vinculacién.
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Introduccién

En materia de planeacion, los aspectos que han determinado las pro-
puestas conceptuales y de método expresadas en los planes de desa-
rrollo han sido: la politica econémica predominante, las corrientes
ideologicas en boga, asi como el acceso a los avances tecnoldgicos;
no obstante, la planeacién actualmente no se considera s6lo un ins-
trumento enfocado al desarrollo regional, basado en criterios econé-
micos y limitado al aspecto administrativo, ya que han surgido dife-
rentes propuestas de la sociedad civil, de grupos académicos y de
convenios internacionales (Estocolmo 1972 y Rio 1992)! para elabo-
rar politicas de planeacién que incluyan también aspectos sociales y
ecologicos.

Las propuestas actuales sobre planeacién ambiental, por lo tanto,
postulan de manera concreta que las estrategias deben dirigirse a un
proceso de gestion descentralizada y participativa, en la que estén re-
presentados los tomadores de decisiones y los expertos de diferentes
sectores (Montes y Leff, 1986; Bojérquez-Tapia et al., 1994; Vargas y
Navarro, 1994).

En este contexto, el concepto de participacién, las propuestas
metodolégicas y las técnicas participativas, cobran importancia e im-
plican el involucramiento de los habitantes locales para transformar
su realidad en la formulacién, operacién de programas y proyectos
de desarrollo. Sin embargo, la accién de trasladar estos postulados
tedricos a espacios concretos para cada sociedad no es sencilla, ya que
el proceso de planeacién ambiental se enfrenta a determinadas con-
diciones ambientales, asi como a diversos intereses politicos, econé-
micos y sociales.

Al ubicar el problema de la participacién dentro del ambito de la
planeacién ambiental y la toma de decisiones se propusieron metodo-
logias, estrategias y teorias sobre como evitar y solventar tales conflic-
tos (MOPU, 1990; Gonzalez, 1997; Medina y Espinosa, 1998); sin em-
bargo, siendo el objetivo llegar a consensos y didlogos, estos aspectos
se enfrentan a otros problemas que se abordan en este articulo: ¢Qué
significa la participacién?, ;quiénes deberian participar?,y ¢;c6mo ha-
cer participativo un proceso?

! Ambas conferencias mundiales, de caricter gubernamental, tenian la finalidad
de establecer criterios y normas sobre varios temas, principalmente en los relacionados
con la poblacién y el medio ambiente.
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Al mismo tiempo, el proceso de planeacién ambiental requiere la
diferenciacion de los sujetos sociales? y el conocimiento de la forma
en que éstos se organizan como unidades de accién (Pirez, 1995).
Ante este hecho, el presente estudio de caso se realizé en la ciudad de
San Crist6bal de Las Casas, Chiapas, partiendo de los diversos con-
ceptos que respecto a la participacion tienen diferentes sujetos socia-
les (academia, gobierno y sociedad civil), reunidos en una instancia:
el Colectivo Interdisciplinario y Ciudadano de Ecologia (CICE), cuya
presencia es importante en la localidad dentro de las acciones de or-
denamiento ecolégico y conservacion de recursos naturales. Durante
1998 se dio seguimiento al grupo por medio de la observacién partici-
pante, y se identificaron informantes clave dentro de €l con la técnica
“bola de nieve” (Taylor y Bogdan, 1994); asimismo se seleccionaron
sujetos sociales ajenos al CICE, quienes también fueron entrevistados.

Esta experiencia nos ofrecié la oportunidad de acercarnos a un
proceso de planeacién ambiental participativa en &mbitos urbanos y
comprender las oportunidades y alcances de la participacién social
para la solucion de problemas ambientales. Entre los obstaculos sena-
lados en este estudio, se distinguieron en dicho proceso: a) la falta de
elementos tedricos para abordar el problema y dirigir la estrategia;
b) los problemas que surgen de la organizacién interna institucional y
de la ciudadania; ¢) los relacionados con la insuficiente cultura de or-
ganizacion y trabajo en equipo y, d) la falta de interés por comprome-
terse y asumir responsabilidades. Los obstaculos ajenos al colectivo es-
tudiado estan ligados a la escasa o nula informacién y comunicacién
entre los sectores y a su escaso poder de gestién, o bien al poco uso
de mecanismos oficiales para emitir su opinion e influir en la toma de
decisiones. Mas alla se advierten problemas estructurales acumulados
que son producto de un sistema en donde lo econémico predomina
sobre los demas componentes del desarrollo.

2 El concepto de “sujeto social” supone un esquema dinamico donde los sujetos
(individuos o colectivos) “se crean a si mismos, transforman su entorno, y son influen-
ciados por elementos externos a los cuales responden de una manera diferenciada”
(Saldivar, 1998: 111). En cambio el concepto de “actor social” sugiere una relacion es-
tatica de la accion social, en la cual el sujeto (actor) responde a un papel preestableci-
do que hasido determinado por las relaciones de poder.
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Antecedentes
El marco tedrico de la planeacion ambiental

Durante muchos anos la planeacién se consideré como una accién
sustantiva de los gobiernos y se desarroll6 fundamentalmente con cri-
terios econémicos y sociales, los cuales, con tales enfoques, realizaban
programas y proyectos sectoriales por medio de sus instituciones (Ga-
llopin, 1981; OEA,1984; De Mattos, 1990). A partir de la década de los
sesenta comenzaron a escucharse voces ligadas a los movimientos po-
pulares que planteaban la necesidad de la participacién social en la
planeacion y conduccién de los procesos de desarrollo. Posterior-
mente el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Mun-
dial (BM) retomaron y adaptaron algunas de estas propuestas a sus
proyectos, con resultados cuestionables para el proceso participativo.
Al mismo tiempo se ha reconocido que en Latinoamérica los movi-
mientos sociales contribuyeron significativamente a la construccién
tedrica y metodolégica de enfoques participativos (Villasante, 1995).

Ha sido en los ultimos afios cuando la planeacién se ha propues-
to como un proceso que “se estructura a partir de una imagen futura
de un modelo hacia el cual la sociedad desea ir y que por lo tanto
debe ser un ideal definido por las aspiraciones, expectativas, valores y
las ideologias de una sociedad” (Bifani, 1982).

En el caso de México, para efectos de apoyar los programas de de-
sarrollo regional se crearon en 1971 los Comités Promotores del Desa-
rrollo Socioeconémico (Coprade) en aquellos estados que presenta-
ban rezago en este rubro (Yucatan, Chiapas y Oaxaca). Asimismo, fue a
partir de la década de los ochenta cuando se empezé a advertir la nece-
sidad de que la sociedad participe en la ejecucién del Plan Nacional de
Desarrollo (Spp, 1985), debido a lo cual los Coprade se transformaron
en Comités de Planeacion para el Desarrollo Estatal (Coplade) y sur-
gieron los Comités de Planeacién para el Desarrollo Municipal (Copla-
dem). Estos ultimos fueron estructurados en varios subcomités temati-
cos entre los que se encuentran el de ecologia y el forestal.3

3 El Copladem tiene como objetivos formular, actualizar, instrumentar y evaluar el
Plan Municipal, asi como compatibilizar las acciones que realicen los gobiernos fede-
ral, estatal y municipal, tanto en el proceso de planeacién, como en la ejecucion de
obras y prestacion de servicios publicos (Gobierno de Chiapas, 1997). El comité de San
Cristobal esta integrado por representantes de las dependencias del Ayuntamiento, asi
como de los barrios y colonias.
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En el aspecto legal, la politica ambiental de la nacién toma forma
juridica en 1971 con la promulgacién de la Ley Federal para Prevenir
y Controlar la Contaminacién Ambiental y con la creacién de la Sub-
secretaria de Proteccién Ambiental, dependiente de la Secretaria de
Salubridad y Asistencia (SSA). En 1983 se crea la Secretaria de Desarro-
llo Urbano y Ecologia (Sedue), y se encarga a la Subsecretaria de Eco-
logia de la proteccion del ambiente. En 1988 se promulga la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente (LGEEPA)
(INE, 1996).

Asimismo, enmarcada en el paradigma del desarrollo sustentable
e incorporando los acuerdos de la Agenda XXI, el Convenio sobre
Biodiversidad y la Convencién sobre Cambio Climatico,* la planea-
cién ambiental se propone como una estrategia normativa para regu-
lar la relacion de la sociedad con la naturaleza, entendiendo a ambas
como un sistema estructural y funcionalmente interrelacionado cuyos
elementos y procesos son interdependientes. Este enfoque de la pla-
neacién incluye, por lo tanto, la instrumentaciéon de dispositivos lega-
les para aplicar medidas preventivas, correctivas y punitivas.

Con esta perspectiva, en 1994 se aglutinan las funciones de cinco
instancias gubernamentales® al crear la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca (Semarnap) (Guzman y Pretelin, 1997);
esta instancia considera el ordenamiento ecolégico del territorio
como una herramienta fundamental para planear el desarrollo, ba-
sandose para el cumplimiento de sus objetivos en la realizacién y con-
solidacioén de espacios de participacién social en distintos niveles, fo-
mentando asi la corresponsabilidad (Carabias, 1995).

El marco tedrico de la participacion

El concepto “participacion social” ha sido empleado en muchas oca-
siones de manera retérica y demagégica por quienes promueven pro-
yectos de desarrollo; al no haber acuerdo sobre su contenido y forma

* Los tres acuerdos internacionales de caricter gubernamental emanan de la Con-
ferencia de Rio 1992 convocada por la ONU para promover un estilo de desarrollo que
satisfaga las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generacio-
nes futuras para satisfacer las propias.

5 Secretaria de Pesca (Sepesca), Instituto Nacional de Ecologia (INE), Procuradu-
ria Federal de Proteccién al Ambiente (Profepa), Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos (SARH) y Comisién Nacional del Agua (CNA).
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de operar, muchas propuestas “participativas” terminan siendo impo-
siciones veladas que a la postre fracasan e incluso generan conflictos.
En lo que se refiere al significado de participacion, Leén (1995) men-
ciona que hay una diferencia entre los procesos participativos y el
concepto mismo. Como expresién de los procesos, es un concepto
antiguo, pero considerandolo como un instrumento de cambio y
transformacién social, su desarrollo conceptual es relativamente re-
ciente y ha estado relacionado con la historia de las propuestas de de-
sarrollo sostenible.

En ese sentido, Ramén (1995) distingue dos vertientes respecto
al auge de metodologias y enfoques participativos. Una surge entre
los grupos del llamado tercer sector (sociedad civil) de Europa, Asia
Central y Africa a la caida de los bloques socialistas durante la déca-
da de los ochenta; la otra vertiente se ubica en Latinoameérica en la
década de los sesenta, y la apoyan algunos contestatarios en oposi-
cién a las formas autoritarias y excluyentes que manejan las élites
gobernantes. Las dos propuestas plantean la necesidad de la partici-
pacién social en la planeacién y conduccién de los procesos de de-
sarrollo encargados a las instituciones gubernamentales. Sin embar-
go, mientras que el primer origen aboga por un nuevo paradigma
que conjugue democracia con desarrollo, equidad y sustentabili-
dad; el segundo ha buscado la revalorizacién de la participacién y
de la democracia desde una posicién de respeto a la diferencia
(Bonfil, 1992).

En materia de planeacién ambiental, se ha privilegiado la aplica-
ciéon del enfoque participativo al realizar evaluaciones de los recursos
naturales rurales, y con menor alcance se ha abordado lo urbano. Lo
anterior considera que los intereses de los sujetos sociales locales im-
plicados son aspectos fundamentales para el cambio y la necesidad de
proteccion ambiental (WRI/GEA, 1992; Cernea, 1995; Chapela y Lara,
1996). Sin embargo, el planteamiento y la aplicacién de metodologias
participativas por si mismas con sujetos sociales no aseguran que ocu-
rran cambios en el uso de los recursos o en el desarrollo de la comuni-
dad, y las mas de las veces han derivado en formas de cooptacién, ma-
nipulacién, mediatizacién y legitimacién politica que han generando
conflictos sociales en el interior de las comunidades (Arreola y Saldi-
var, 1995).

Autores como Chambers y Guijt (1995), Thompson (1997) y Wa-
rren (1997), postulan que ello se debe a la falta de reflexién sobre los
métodos y procesos, que privilegian los fines en términos cuantitati-
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vos.% En este sentido, tanto Muro (1992) como Ritchey-Vance (1999)
argumentan a favor de evaluaciones cualitativas de los procesos, por-
que a menudo los logros intangibles” determinan si un proceso va a
ser o no sustentable con el paso del tiempo.

San Cristébal de Las Casas hoy, reflejo de un pasado

En 1528 un grupo de espanoles e indigenas fundé Villa Real® en un
valle ubicado 2 200 metros sobre el nivel del mar (figura. 1); cuatro
anos mas tarde esta villa se convirti6 en la tercera ciudad de Latinoa-
meérica. En esta localidad inici6 Fray Bartolomé de Las Casas, su cru-
zada contra la esclavitud, y con ello impulso la propagacién de las
ideas humanisticas.

Debido a la abundancia de recursos naturales, a la presencia y
vasta fuerza de trabajo indigena, y a la capacidad productiva de la re-
gioén, desde un principio se marcé una division territorial® y cultural
que determind el proceso de apropiacién de recursos y la construc-
cién de sistemas sociales; se establecié entonces una compleja red de
relaciones con fuertes tensiones interétnicas, que aun se mantienen
en conflicto: “se gestaron dos sistemas sociales contrastantes que se
encaminan en distinta direccién: los indigenas, enraizados en la cul-
tura mesoamericana, y los mestizos, herederos de la cultura occiden-
tal, buscando lentamente la senda de la modernidad” (Parra y Mo-
guel, 1995).

6 La tendencia de las instituciones a incorporar enfoques participativos obedece a
supuestos como: “se pueden obtener resultados tangibles en corto tiempo”, es decir,
representa bajos costos de recursos para las instituciones; “este enfoque siempre logra
el consenso de la poblacién”, asi se tiene la validacién de proyectos; “el uso del enfo-
que es facil”, no requiere de un cuidadoso estudio o preparacion previa; “al entender y
trabajar con el conocimiento local se lograra la adopcién de proyectos en forma efecti-
va, asegurando asi un impacto duradero del proyecto”.

7 Como las normas sociales, la cultura organizativa y las capacidades personales.

8 E1 7 de julio de 1536 se le llama Ciudad Real, nombre que mantuvo 300 afios.
Posteriormente se le cambid varias veces, hasta que en 1943, por decreto presidencial
recibe el de San Crist6bal de Las Casas, por el que se le conoce en la actualidad.

9 En El Recinto y El Barrio habitaban los espaioles y su servidumbre. Alrededor vi-
vian los indigenas, unidos a Mazariegos (Barrio de Mexicanos, Tlaxcala y San Antonio)
y a Portacarrero (Barrio de San Diego y Cuxtitali). En 1778, cuando se decreté la aboli-
cién de la esclavitud, El Barrio se transformé en Barrio de La Merced y fue poblado
por indios, mestizos y mulatos (De Vos, 1986).
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FIGURA 1
Perfil longitudinal del poljé de San Cristébal y tipos de vegetacion
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Fuente: Ledn y Vasquez, 1997.

Tradicionalmente, los coletos!® eran duenos de la mayoria de las
tierras alrededor de la ciudad, dominaron el comercio por largo
tiempo y rentaban las tierras a los ladinos,!! quienes se fueron espe-
cializando en actividades manufactureras y regulaban el intercambio
de mercancias con los indigenas (principalmente tzotziles y tzeltales).
La ciudad recibia diversos productos que otorgaban una posicién pri-
vilegiada a quienes podian obtenerlos; ademas era el centro politico,
militar, administrativo y religioso en la region. Por su parte, el campo
sostenia a la ciudad con materias primas. Ese estilo de vida colonial,
con un fuerte caracter localista, se mantuvo durante siglos.

Fue hasta mediados del siglo XX cuando ocurrieron grandes cam-
bios en las relaciones sociales, comerciales y politicas, entre indigenas y
mestizos. Al respecto, varios autores (Canabal et al., 1994; Sarmiento,
1994; Moguel, 1997) explican cémo poco a poco la poblacién indigena
ha ido ganando espacios territoriales y comerciales en la region; se han

10 El nombre proviene desde La Colonia en que a los esparioles se les distin-
guia por la costumbre de recogerse el pelo en forma de “coleta”. Culturalmente,
los coletos son un tipo de mestizo local: “tan caracteristico que requiere una deno-
minacién especial para diferenciarse de otros ladinos y del mestizo nacional” (Mo-
guel, 1997: 14).

11 Se denomina “ladinos” a los mestizos locales, que originariamente vivian en los
barrios.
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formado como nuevos sujetos sociales, de ahi que el Estado y los mesti-
zos han dejado de ser su Gnico interlocuitor: ahora establecen alianzas y
tratos directos con las autoridades, las instancias gubernamentales y las
organizaciones sociales en escalas locales, nacionales e internacionales.

El estado de Chiapas se incorporé a la Repiblica el 12 de sep-
tiembre de 1824, y San Cristobal figuré como centro politico adminis-
trativo hasta 1892, pero fue a finales de los cuarenta cuando se creé la
infraestructura necesaria para ofrecer servicios de salud y educacién,
y logré concentrar instituciones gubernamentales, no gubernamenta-
les y académico-culturales. Destaca la conclusién de la Carretera Pa-
namericana en 1951, que une a San Cristébal'? con Tuxtla Gutiérrez
¥y, por lo tanto, con el resto del pais, rompiendo con esto su aisla-
miento y su histérico abandono.

Las oportunidades y caracteristicas que ofrece la ciudad la han
convertido en un sitio atractivo para recibir numerosos inmigrantes
de comunidades indigenas aledanas!? y de otras partes del municipio,
de la regiéon de Los Altos, del estado y de otras partes del pais; asi
como un elevado nimero de turistas, lo que ha provocado un rapido
crecimiento poblacional en los ultimos anos. Desde 1970 se advierte
que sus tasas de crecimiento media anual (TCMA) son muy superiores
a las registradas durante el mismo periodo por el pais en su conjunto
y por el estado de Chiapas (cuadro 1).

A pesar de la riqueza biolégica y cultural de la region de estudio,
se advierten altos indices de pobreza y marginacién (cuadro 2), lo
que ha llevado al gobierno a impulsar diversos proyectos de desarro-
llo econémico y social. En este sentido San Crist6bal de Las Casas se
ha convertido en un escenario prioritario dentro de algunos progra-
mas nacionales y estatales, ademas la ciudad esta considerada como
patrimonio histérico de la nacién; hoy dia ocupa el primer lugar en
turismo en Chiapas, amén de los acontecimientos que derivaron de
los conflictos politicos y sociales manifestados por el levantamiento
armado del Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) el 1° de
enero de 1994 (Le6n y Vasquez, 1997).

12 En el periodo colonial era necesario cabalgar durante una semana y tomar una
embarcacién en Coatzacoalcos o en Ciudad del Carmen para ir a Europa. Ya en el siglo
XX, para recorrer los 83 km que median entre Tuxtla Gutiérrez y San Crist6bal se tar-
daba un dia en automévil. Ahora el traslado se realiza en dos horas aproximadamente
(Markman, 1990).

13 Los conflictos de tenencia de la tierra, religiosos y politicos, generan en la déca-
da de 1970 la expulsién masiva de sus habitantes.
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CUADRO 1
Tasas de crecimiento medio anual de México, Chiapas y San Cristébal de
Las Casas, 1970-1995

Poblacion
1970 1980 1990 1995
México 48 225 238 66 846 833 81 140 922 89 396 289
Chiapas 1 569 053 2084 717 3210 496 3 584 786
San Cristébal 25 700 42 026 73 388 99 254
TCMA
1970-1980 1980-1990 1970-1990 1990-1995
Meéxico 3.32 1.96 2.64 1.96
Chiapas 2.88 4.41 3.64 2.23
San Cristébal 5.04 5.73 5.39 6.22

Fuente: INEGI, 1995.

En este escenario social y de pobreza, de bajos niveles de ingreso,
falta de servicios basicos, invasion de terrenos, dispersién de asenta-
mientos y complejos problemas ambientales —como la pérdida de areas
verdes por cambios en el uso del suelo, la contaminacién de rios, la
basura y la deforestacién-—, el proceso de planeacién ambiental en
San Crist6bal de Las Casas se enfrenta, al igual que en muchas ciuda-
des, al reto de dotar de insumos para el desarrollo a una poblacién
creciente en un espacio reducido, sin pasar los costos al ambiente.

La propuesta de planeacién ambiental participativa del CICE

El grupo autonombrado CICE se origina a partir de actitudes de in-
conformidad respecto al funcionamiento del Subcomité de Ecologia
y Forestal del Copladem, ya que éste ha puesto mayor atencidn al de-
sarrollo social y productivo que a la problematica ambiental que se
deriva de éste. Los involucrados reconocen que en teoria deberian
funcionar los esfuerzos gubernamentales de participacion,! pero en

1+ En estos programas se destaca la participacién de la sociedad para impulsar pro-
yectos de desarrollo: Plan Nacional de Desarrollo, Programa de Desarrollo Urbano,
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CUADRO 2
Indices de marginacién en San Cristébal de Las Casas, Chiapas
Poblacion Hacina- Analfabetismo Sin instruccion
Municipio 1990 miento >15anios >15arios
San Cristobal 89 335 1.50 24.90 42.87
Piso Sin Sin Indice Grado
tierra agua electricidad marginacion  marginacion
34.18 32.65 18.05 -2.71159 Bajo

Fuente: Salvatierra-Izaba et al., 1995.

la practica estas disposiciones se quedan en declaraciones, son gene-
rales y poco conocidas.

Desde 1995 los representantes de siete instituciones comenzaron
a organizarse sin abandonar el Copladem, pero creando un proyecto
de planeacion y acciones ambientales alternativas. En 1998 nueve re-
presentantes ratificaron sus intereses y formalizaron el nombre de
CICE (cuadro 3). Actualmente el grupo mantiene una identidad dual:
conservando su caracter institucional, mantienen también el de ciu-
dadanos interesados en la problematica ambiental. Durante el tiem-
po de elaboracién del estudio, el grupo se conformé con una base de
19 personas, aunque han asistido 62 en diferentes momentos. De
acuerdo con sus oportunidades de gestion ante sus propias institucio-
nes o instancias ajenas para obtener recursos materiales y econémi-
cos, el grupo se retne en diferentes instalaciones o sitios acordados
para desarrollar sus actividades.

En afios anteriores el CICE inicié un proceso de planeacién am-
biental en escalas regional (Los Altos de Chiapas), microrregional
(Vasquez et al., 2000), y urbana (Leén y Vasquez, 1997). También or-
ganizo actividades anuales como el dia mundial del medio ambiente,
el dia del arbol, y campanias contra incendios en la época en que sue-
len presentarse.

En este sentido se inici6é un proyecto en pequena escala, a mane-
ra de ejercicio piloto, y en caso de que funcione se multiplicara la ex-
periencia en otras areas. Para ello se seleccion6 una unidad ambien-

Programa de las 100 Ciudades, Programa. de Impulso a la Participacién Social en el
Desarrollo Urbano, Plan Estatal de Desarrollo, Coplade regién Altos.
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CUADRO 3
Composiciéon del CICE (enero-septiembre de 1998)

Funda- Entree  Num. de

Sectores  Organizaciones dores  vistas  Particip.  Notas
G  Casade la Cultura 1
G Cruz Roja Municipal 1 v
G DIF-Municipal, Programa DIA (Desarrollo
Integral de Adolescentes) 1 v
G Escuela Secundaria Técnica nim. 1 1 &
G Instituto de Historia Natural (IHN) 1 2
G Instituto de Investigaciones Forestales,
Agricolas y Pecuarias (INIFAP) S X 1
G Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) 1
G Limpia Publica Municipal 1 v
G Procuraduria Agraria 1
G Real Colegio 1 &
G Secretaria de Agua Potable y Alcantarillado
Municipal (SAPAM) LS X 1
G Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) 2 v
G Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca (Semarnap) LS X 2
G Secretaria de Recursos Naturales y Pesca (Sernyp) L, S X 2
G Secretaria de Salud 1 v
G Servicios Educativos para Chiapas, Unidad
Administrativa (SECH) 1
G Secretaria Técnica del H. Ayuntamiento Municipal 1
Total de participantes, sector gubernamental 21
A Centro de Inv. Humanisticas de Mesoamérica
y el Estado de Chiapas, UNAM (CIHMECH) 1 &
A El Colegio de la Frontera Sur (Ecosur) LS X 10
A Extension Universitaria, Universidad Auténoma
de Chiapas (UNACH) S X 2
A Facultad de Ciencias Sociales (UNACH) 2
A Facultad de Derecho(UNACH) 3
Total de participantes, sector académico 18
C Asociacién de Licenciados en Administracion (ALA) 1
C Asociacion Mexicana Pro Conservacién de la
Naturaleza-Chiapas (Pronatura) LS X 3
C Casa de la Ciencia 1 v
C  Colegio de Arquitectos, A. C. 1 &
C  Colegio de Ingenieros Civiles de Los Altos S X 1
C  Hermandad Organizada de J6venes
Ambientalistas (HOJA) X 2 *
C Patronato Pro Remodelacién del Cerrito
de San Cristobal 3
C Personas fisicas 3
Total de participantes, sector civil 15

Nota: G= gubernamental; A= académico; C= civil; I= iniciadores; S= segunda etapa; # = asis-
tieron una vez; ¥ = asistieron antes o en el acto del 5 de junio, no volvieron después; # = asistieron
después del acto del 5 de junio.
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tal representativa de la region, atendiendo a criterios fisico-biolégicos
y sociales. En el area se encuentra la llanura de inundacién de los dos
principales rios de la ciudad, con humedales de Los Altos, donde
existe una especie de pez endémico profundulus hildebrandi, anfibios y
reptiles bajo proteccién especial y es sitio de aves migratorias. Abarca
una parte del Centro Histérico y la iglesia de San Crist6bal, patrono
de la ciudad, que esta ubicada en el cerrito del mismo nombre; hay
asimismo barrios tradicionales y colonias recientes —en rapido creci-
miento hacia el sur de la ciudad (Vasquez et al, 2000).

Tres son los objetivos principales del CICE: 1) consolidacion del gru-
po; 2) obtencion de diagnésticos donde se identifiquen problemas am-
bientales con el fin de planear y elaborar proyectos, asi como promover
la participacién ciudadana, y 3) realizacion de acciones concretas. Sin
embargo tal vez lo mas importante haya sido su propuesta de trabajo in-
terinstitucional, multidisciplinario y ciudadano, asi como su papel de
gestor entre instancias oficiales y civiles, de caracter local y regional. Lo
anterior tiene el propésito de promover la conservacién de recursos na-
turales y el desarrollo sostenible mediante la investigacion, la educacién
ambiental no formal, la gestion y la planeacién ambiental.

Materiales y método

El trabajo de campo tuvo una duracién de diez meses (del 1° de fe-
brero al 31 de noviembre de 1998) y se llevo a cabo en tres fases estra-
tégicas con el interés de obtener informacién sobre los ejes tematicos:
planeacién ambiental, problematica ambiental y participacion.!®> Para
facilitar la obtencién, codificacién y analisis de la informacién, se
consideré necesario identificar a los integrantes del CICE en tres sec-
tores: gubernamental,!6 académico!? y civil;!® Asimismo, se elaboraron

!5 Dentro de cada item se priorizaron algunos cuestionamientos como: a) ;qué
entienden por participacién para la planeacién ambiental?, b) ;quiénes consideran
que deberian estar involucrados?, ¢) ¢c6mo consideran que deberia de ser el proceso?,
d) ¢cuiles creen que son las limitaciones de éste para ser llevado a cabo idealmente?;
e) scudl es la postura de su institucion ante los procesos participativos en el ambito de
la planeacién ambiental?

16 Consideramos a las dependencias de gobierno.

17 Se incluye a aquellas instituciones que persiguen entre sus principales objetivos,
la realizacion de investigacién cientifica.

18 Organizaciones creadas por la iniciativa privada. En este sector se incluyeron ci-
viles y organizaciones sociales.
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un diario de campo y fichas individuales de miembros del CICE y de
entrevistados. La informacién se registré por medio de una grabado-
ra manual y se transcribi6é textualmente.

La primera fase se centr6 en la observacién participante, para lo
cual se solicité la autorizacién del CICE. Durante los diez meses de tra-
bajo en campo, la investigadora principal estuvo presente en las 23 reu-
niones que se organizaron y en las actividades que el grupo realizo.

En la segunda fase se realizaron entrevistas semiestructuradas a 12
informantes clave dentro del CICE con la intencién de contrastar los
resultados de la observacién participante. Los informantes fueron se-
leccionados por medio de la técnica “bola de nieve”;! los criterios de
inclusion para esta muestra fueron: la representacién de algiin sector
(gubernamental, académico o civil) y el liderazgo dentro del grupo
(mencionado por sus comparieros y observado en las reuniones).

En la tercera etapa el objetivo era conocer la opinion de la socie-
dad civil que residia en el area de estudio seleccionada por el CICE, de
ahi que se requiriera entrevistar a informantes externos al grupo que
estuvieran involucrados en la problematica.?’ Con intermediacién de
la Presidencia Municipal se identificaron 16 organizaciones sociales y
se acudi6 a su representante; sin embargo no todos ellos accedieron a
participar en la investigacién y s6lo se entrevisté a ocho personas.?! Se
les pidi6 su opinién sobre el proceso de planeacién ambiental em-
prendido por el CICE y se les interrog6 respecto a su participacion en
acciones para resolver problemas ambientales.

La informacién textual de las relatorias en la observacion partici-
pante y de las entrevistas semiestructuradas se capturé en el progra-
ma Access ‘97 y se elaboraron matrices tematicas por sector. Para el
analisis y la sintesis de la informacién se utilizaron las matrices temati-
cas por sector, y se contrast6 la informacién obtenida en campo con

19 Consiste en formar una red de informantes estructurada por ellos mismos y que
se detiene hasta que el investigador considera que ya cuenta con la informacién sufi-
ciente.

20 De acuerdo con Monsivais (1995), forman la sociedad civil individuos que se or-
ganizan para acceder a una situacion de poder, asumiendo la responsabilidad que le
correspondia al gobierno (o a quien ostenta el poder). La sociedad civil tiene su pro-
pia forma de organizarse de acuerdo con intereses y necesidades, de ahi que nos haya-
mos enfocado a identificar a los sujetos sociales con representacion colectiva, esto es,
de las organizaciones sociales reconocidas que habian sido formadas por los usuarios
de la zona.

21 Dos de “sindicatos y organizaciones”, dos de “barrios y colonias” y cuatro de “li-
gas de deportistas”.
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material bibliografico y documental. El uso de las técnicas de observa-
cién participante y el de las entrevistas semiestructuradas permitieron
contrastar la informacién entre los supuestos teéricos y la practica.
En la siguiente seccién se presentan algunos parrafos que a juicio de
los autores reflejan la opinion de los sectores; en otros casos, s6lo se
presenta la sintesis de los analisis realizados.

Resultados y discusién
El proceso participativo del CICE

De acuerdo con Leén (1995) y Warren (1997), todas las sociedades
presentan diferentes procesos participativos con tendencias y senti-
dos propios, en los que interviene cada uno de los sujetos de una so-
ciedad. La tradicién participativa en los paises latinoamericanos evi-
dencia que la participacion social es un proceso mediante el cual los
pobladores adquieren influencia y toman el control de iniciativas de
desarrollo, lo cual significa que la sociedad se organiza para lograr la
transformacién de una situacién o un estado de cosas y esto implica
el acceso a espacios de poder.

En el presente estudio el CICE se constituye en San Crist6bal de
Las Casas como un sujeto social que tiene la oportunidad de entrar a
espacios concretos de poder (nivel de toma de decisiones) y la de in-
cidir en las politicas y acciones, tanto en el interior de las institucio-
nes implicadas como en las relaciones institucionales con organiza-
ciones sociales y con ciudadanos de la localidad.

En su construccién interna se mezclan intereses, necesidades y
posibilidades individuales, y éstos se enfrentan continuamente a situa-
ciones que en un momento permiten su continuidad y que en otro
representan un obsticulo para el colectivo; la coincidencia de intere-
ses comunes (btisqueda de un cambio en la planeacién y accién am-
biental locales) permite que los sujetos se unan, se organicen y gene-
ren cambios a partir de una toma de conciencia colectiva.

Uno de los principales obstiaculos observados durante la investiga-
cién para el proceso de planeacién ambiental impulsado por el CICE en
San Cristébal de Las Casas fue que, si bien cada persona involucrada
dentro del grupo tiene un criterio acerca de lo que significa la partici-
pacién social y sobre algunas cuestiones como quiénes participan, en
qué momento y las formas de participar, lo cierto es que al no estar es-
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tablecidas previamente sus expectativas como colectivo sobre qué se
busca y como lograr esa participacién con el afan de solucionar la pro-
blematica ambiental, se generan conflictos internos que obstaculizan el
proceso. Lo anterior se evidenci6 al evaluar la actividad realizada el 5
de junio de 1998 para celebrar el Dia Mundial del Medio Ambiente. Al
respecto se manifestaron opiniones encontradas: para algunos el acto
fue un éxito, mientras para otros los resultados no fueron los esperados
porque, argumentaron, la sola asistencia al evento no cambia las con-
ductas individuales ni mejora las condiciones de la problematica.

A continuacién presentaremos tres aspectos de la participacién
en el marco de la planeaciéon ambiental: ¢qué significa?, ;quiénes de-
berian participar?, y ¢como hacer participativo el proceso? Cabe men-
cionar que las opiniones de los representantes de organizaciones so-
ciales no pertenecientes al CICE se vinculan con el medio de trabajo
en que se desenvuelven individualmente, y no necesariamente refle-
jan la opinién de la organizacién a la que representan.

¢ Qué significa la participacion?

Las diferencias de opinién sobre qué es participacién, por parte del
CICE, se relacionan con el grado de responsabilidad que se adquiere.
Para algunos implica comprometerse desde la toma de decisiones e
involucrarse en todo el proceso, mientras para otros la participacién
se limita a estar presente.

Dentro del CICE, el sector gubernamental distingue dos tipos de par-
ticipacion: en la primera intervienen las instituciones municipales, es-
tatales y federales que confluyen en un sitio y en la otra la sociedad. A
esta Gltima no se refieren claramente; sin embargo para la primera di-
cen que la participacién se da cuando los diferentes sectores involucra-
dos emiten su opinién, comparten sus propuestas, sus ideas, se coordi-
na el trabajo en aspectos operativos; sus miembros se involucran
dependiendo de los compromisos institucionales.

El sector académico considera que la sociedad ha estado alejada de
la ciencia por lo que ésta requiere apropiarse de la misma para que
deje de ser privativa del ambito académico (Bazdresch, 2000); sin em-
bargo, Sandoval (2000) expone que

la produccién de conocimiento ha sido fuente de debate respecto a su
utilizacion y control; en donde unos consideran que es neutral y que esta
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al servicio de la humanidad, pero otros piensan que no sélo es elitista
sino que ha servido a las grandes potencias con fines politicos y econé-
micos, estando asociada al poder y la dominacién y aunque han transfor-
mado al mundo, esto no ha implicado necesariamente el progreso de la
humanidad en general.

De acuerdo con lo observado en campo, su participacion respon-
de a intereses personales en el marco institucional; sus aportaciones
consisten en ceder tiempo y conocimientos, y en expresar sus opinio-
nes sobre un problema comun.

Para el sector civilla participacién es el componente en el que se re-
flejan todos los intereses o las necesidades de la comunidad o del grupo;
también implica que “intervenir en la toma de decisiones, es contribuir
a las acciones propuestas y actuar, con una expectativa de tener un re-
sultado mejor” (representante de una ONG).Ellos participan por iniciati-
va personal como respuesta al compromiso social de su organizacién.

En cuanto a los representantes de organizaciones sociales, éstos consi-
deran que la participacién social debiera ser una obligacién juridica
para que la gente se haga mas responsable; también declaran que la
participacién consiste en que el gobierno tome en cuenta la opinién
de toda la sociedad; asimismo aclaran qué no es la participacién: “he-
mos tenido algunas invitaciones a veces, pero para ir a escuchar lo
que detras de un escritorio hicieron algunos empleados o funciona-
rios, no es una participacion directa” (representante de sindicatos).

Estas opiniones abren rutas de reflexion sobre la participacion
social, acerca de que aparentemente se desearia que un derecho de
una poblacién fuera una imposicién juridica. En este sentido se co-
rreria el riesgo de que las estrategias participativas sirvieran para re-
forzar decisiones gubernamentales que afectarian el poder y libre al-
bedrio de las organizaciones sociales, independientemente de la
bondad de sus propuestas, potenciando la intervencién de interme-
diarios y propiciando acciones a corto plazo, aisladas de procesos na-
cionales o sectoriales (Herrasti, 1995).

¢ Quiénes participan o deberian de participar?

Otro componente de la participacion que se consider6 pertinente di-
lucidar es a quiénes se les ha otorgado la responsabilidad sobre temas
ambientales, y por lo tanto, quienés deberian estar involucrados en la
toma de decisiones.
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A partir de las entrevistas realizadas y de la observacién partici-
pante llevada a cabo en las reuniones del CICE, se aprecia que en ge-
neral los diversos actores coinciden en que es el gobierno, valiéndose
de sus dependencias, el primero que debe participar (cuadro 4); sin
embargo no se considera que deba ser el Ginico; existe renuencia de
todos los actores a delegar la toma de decisiones de manera exclusiva
a las autoridades. No obstante, no hay una clara definicién respecto a
quiénes forman parte de los sectores, sobre todo en el caso de la “so-
ciedad civil”. Algunos integrantes consideran que deberian participar
todos los individuos de una comunidad; otros piensan que s6lo de-
ben hacerlo los grupos organizados.

Los representantes de organizaciones sociales no pertenecientes
al CICE exponen que el gobierno es el que tiene mayor responsabili-
dad porque él representa al pueblo. Al igual que el CICE, consideran
que la participacion de la sociedad es necesaria, ya sea por medio de
representantes de diferentes grupos o bien en forma individual:

Es tan importante la opinién del mis encumbrado de los empresarios,
como la opinién del mas humilde de los campesinos o de los obreros.
Deben participar los padres de familia, los profesores, pero cuando quie-
ran en realidad cumplir con sus obligaciones. Los consejos de barrios,
las organizaciones, todos deben de opinar y oirseles; lo mas importante,
en realidad, no es que yo opine, sino que se me oiga y que se analice mi
propuesta. [...] Nuestros presidentes municipales a veces sugieren pero
no pueden opinar en si, lo que se puede planear a futuro, porque no co-
nocen, ‘fonce, debe haber una concertaciéon de muchas gentes para que
opinen y depositen su opinién sobre una urna y que podamos planear.
Sobre de eso llevarse las mejores opciones que se hagan (Representante
de un sindicato).

Un aspecto interesante de las opiniones es que identifican que la
responsabilidad de mantener la calidad ambiental es de todos; sin
embargo es con relacion al “otro”, sin sentirse parte de ese “todos”. Al
respecto, Saldivar (1998) menciona que éste es uno de los problemas
fundamentales para la participacién, ya que existe la tendencia a con-
siderar que el desarrollo es algo que viene de afuera (que tiene que
resolver el gobierno en particular o los otros en general) y no algo
que es producto de una construccion colectiva, para lo cual es pre-
ciso que se adquiera un grado de compromiso (individual y colectivo).
Como se mencioné anteriormente, la participacién implica el involu-
cramiento con espacios de poder, lo que conlleva una responsabili-
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CUADRO 4
¢Quiénes deberian participar para solucionar la probleméatica ambiental?

Expuesta por integrantes del CICE

Gobierno. Sria. de Salud, Presidencia Municipal, Semarnap, Sernyp, IHN, INIFAP,
Coplade.

Organizaciones no gubernamentales. Pronatura.

Instituciones educativas. Universidad, Secundaria, Ecosur, SECH.

Sector industrial o privado.

Actores sociales. a) La gente que vive en torno de todos estos ecosistemas; b) las ins-
tituciones relacionadas con los aspectos agropecuarios y fiscales; ¢) las autorida-
des relacionadas con el recurso del agua.

Gubernamental

Gobierno. Coplade, funcionarios, Presidencia Municipal, instituciones de gobierno.

Especialistas. Profesionistas, investigadores de diferentes disciplinas.

Instituciones educativas.

Sociedad civil. Todos los ciudadanos habitantes de San Cristobal. “Para algunos el
usuario es el tomador de decisién y para muchos el tomador de decisién es la gen-
te con poder politico, para otros tenemos otra concepcién, los usuarios, el tomador
de decision debe ser la poblacion, la sociedad”.

Sector industrial o privado. Coca Cola, iniciativa privada.

Onrganizaciones sociales. Organizaciones politicas, religiosas, de comerciantes, de
transportistas. Grupo que organiza el Torneo de Pesca de la Trucha, de Conser-
vacion del Boulevard, de Trabajadores Jubilados, del Patronato Pro-Limpieza del
Cerrito de San Cristébal, Salvacion del Rio.

Actores sociales. “Todos los actores que estin en relacion con la problematica am-
biental de una localidad, desde la persona que pasa caminando por ahi, la que
vive cerca, el tomador de decisién politico”.

émico

Acad

Gobierno. E1 Ayuntamiento Municipal con todas las dependencias. Instancias
como Coplade, Gobierno del Estado, militares. partidos politicos.

Especialistas. Ecosur, IHN, Pronatura, Ecosfera, Colegio de Arquitectos, Colegio de
Ingenieros Civiles.

Instituciones educativas. Estudiantes, escuelas, universidades.

Sociedad civil. “Se necesita la participacién de ciudadanos que representen a ciu-
dadanos”. Las estructuras existentes de organizacién en la ciudad: comités de ba-
rrio, organizaciones y comités de barrios y colonias, jefe de manzana, jefe de cua-
dra, jefe de calle, amas de casa, lideres o representantes de todos los patronatos,
organizaciones no gubernamentales.

Sector industrial o privado.

Civil

Expuesta por representantes de organizaciones sociales

Gobierno. Autoridades: presidentes municipales, partidos politicos.

Instituciones educativas. Escuelas.

Sociedad civil. “Todos desde la trinchera en que se desenvuelvan”. “Tenemos que empe-
zar todos nosotros, pero empezar por nuestra regién, no podemos ir mas alla sino he-
mos hecho lo minimo”.

Sector industrial o privado. La iniciativa privada, empresas como Coca Cola, Superior, Co-
rona.

Organizaciones sociales. “Pues todas las organizaciones sociales”: la CROM.

Actores sociales. “El sefior Gobierno, las autoridades municipales, y toda nuestra gente”.
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dad y una obligacién que no siempre es aceptada por quienes debe-
rian participar.

A este respecto Giglia (1997) sefiala que la participacidén social
no siempre se genera como producto de una toma de conciencia,
sino que deriva de la necesidad de atender las carencias de una co-
munidad; entonces las personas deciden involucrarse o no dentro de
un proceso de planeacién ambiental, si éste es significativo y lo com-
prenden como una “necesidad sentida”. Rodriguez y Palma (1993)
mencionan que el tipo de acciones que se ejercen sobre los sistemas
ecolégicos depende del funcionamiento del sistema social y econémi-
co, asi como de la percepcién y valoracién que se da al medio am-
biente; por lo cual resulta importante la claridad del concepto de
“problemitica ambiental” (cuadro 5), en donde se puede apreciar la
concordancia de los diferentes sectores respecto a dichos problemas y
sus origenes, ya que segin perciban y comprendan su ambiente po-
dran definir su participacion asumiendo un compromiso en diferen-
tes areas.

En este sentido, cabe recordar que entre marzo y abril de 1998 la
ciudad estuvo cubierta por una densa niebla producida por los incen-
dios forestales ocurridos en la regién. La actitud de las personas entre-
vistadas durante ese tiempo muestra cierta diferencia respecto a la ob-
servada en otros momentos: pareciera que la importancia de participar
en acciones a favor del ambiente varia en funcién de la magnitud evi-
dente del deterioro de los recursos naturales.

¢ Como hacer el proceso participativo? Obstdculos y oportunidades

Al verificar las opiniones sobre las formas de participar en la solucién de
problemas ambientales (cuadro 6) advertimos que todos los sectores re-
conocen que se requieren comunicaciéon y organizacion en diferentes
escalas con el objetivo de construir nuevas relaciones que en conjunto
permitan establecer una imagen futura de su espacio colectivo.

Las diferencias radican en los grados de intervencién. En el CICE,
observando su asistencia a las reuniones, se podria decir que el sector
gubernamental es el que mas participa dentro del proceso (figura 2).
Pero el considerar inicamente esta variable no permite valorar otras
formas de participacion, como la de comprometerse a realizar una
parte del diagnéstico o de las propuestas de soluci6n sin estar presen-
te en las reuniones.
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CUADRO 5
Principales problemas ambientales en San Cristébal de Las Casas, Chiapas
Problemas ambientales Causas de los problemas
Expuesta por integrantes del CICE

Gubernamental

® Pérdida de recursos: a) incendios forestales;
b) deforestacion; ¢) desecacion de manantia-
les; d) extraccion de tierra y arena de cerros.
* Asentamientos humanos irregulares.

¢ Contaminacién de mantos acuiferos y rios,
atmosférica por exceso de carros, basura.

* Necesidades econémicas.

¢ Falta de una cultura ambiental, falta de infor-
macién ambiental; falta de interés y compromi-
so individual y colectivo en las soluciones.

* Formas actuales de uso de los recursos, no
hay control de las tomas de agua.

* No se analiza la problematica, y las acciones
son fragmentadas; mala planeacion, no se con-
sidera el ambiente, propuestas inmediatistas

® Condiciones climiticas (“El Nifio™).

Académico

® Pérdida de recursos: a) deforestacion; b) in-
cendios forestales; ¢) flora introducida; d) de-
secacion de humedales; d) extraccion de tie-
rra y arena de cerros.

* Contaminacién de rios, basura.

* Asentamientos irregulares, invasiones, no
hay atencién al problema de tenencia de la
tierra.

e Falta informacién ambiental y cultural, des-
conocimiento de la situacion real.

e Falta organizacién, no hay mecanismos e
instancias para lograr la participacién ciuda-
dana.

o Falta de interés en temas ambientales.

* Modelo o sistema econémico vigente (desa-
rrollista) que lleva a una forma de uso de los
recursos no adecuada

® Transformacién de sistemas biolégicos sin
ver la adecuacién para ello.

¢ Falta de planes y programas sin coordina-
cién ni una estrategia conjunta, lo que pro-
duce dispersion, duplicidad, competencia,
ineficiencia y corrupcién.

® Crecimiento urbano, aumento de pobla-
cién.

® Conflictos de intereses por racionalidades
distintas, predominancia de cultura consu-
mista, falta de interés y compromiso.

Civil

® Pérdida de recursos: a) deforestacion; b) de-
secacion de humedales; ¢) pérdida de zonas
de recarga acuifera.

* Contaminacién de rios, y por carros, basura.
® Cambio de uso del suelo, uso inadecuado
de los recursos, asentamientos humanos irre-
gulares.

® Nula planeacién. Los asentamientos no
cumplen con normas de un desarrollo urba-
no.

® Desinformacion, falta de interés por partici-
par en problemas comunes.

Modelo o sistema econémico vigente (desa-
rrollista), predominan criterios econémicos.
e Falta informacién ambiental, predomina
cultura del consumismo, falta interés por par-
ticipar en problemas comunes, conflictos de
intereses.
¢ Falta de planes y programas, o no se cono-
cen, falta organizacién y participaciéon de la
administracién municipal.

* No estan claros los mecanismos para atacar la
problematica, no esta clara la responsabilidad
de municipios, vecinos y poblacién en general.

Expuesta por rep ’

&

¢ Pérdida de recursos: a) deforestacion; b) tala in-
moderada; ¢) desecacién de humedales.

® Contaminacion de rios, basura, visual.

* Inundaciones en varias zonas de la ciudad.

¢ Cambio de uso del suelo: invasion de predios ur-
banos y dreas verdes, construccién de viviendas en
cerros, mala urbanizacién.

® Pobreza, inseguridad social.

® Exceso de automdviles, demasiada ocupacion
de vehiculos transportistas.

© Problemas ecologicos del mundo, desde las gran-
des devastaciones de la selva o la destruccién del
ozono, descongelamiento de los polos.

® Situacién econémica de los pobladores de
ireas rurales; no hay fuentes de trabajo; desem-
pleo; pobreza.

* Falta informacion, educacién y formacién
ambiental. Mala preparacién del personal ex-
tensionista; falta de cultura ambiental; la irra-
cionalidad con la que hemos explotado el
medio ambiente.

® Corrupcion a diferentes escalas; intereses
econémicos.

® Condiciones climaticas.

. Mala o nula planeacién urbana.
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CUADRO 6
Formas de participar para solucionar la probleméatica ambiental

Expuesta por integrantes del CICE

a) Organizacion social, unir esfuerzos y realizar gestiones entre las instituciones;
b) aportar informacién para elaborar el diagnéstico y propuestas de ordenamien-
to; ¢) organizar actividades para involucrar a la sociedad en diversas acciones con-
cretas (v.g. Dia Mundial del Medio Ambiente, Dia del Arbol); d) elaborar estrate-
gias de educacién ambiental para modificar conductas, actitudes y acciones
individuales y grupales (v.g. programas forestales, boletin informativo con temas
ambientales locales); ¢) cumplir funciones administrativas.

Gubernamental

a) Formar un grupo comprometido, unir esfuerzos (“encontrar un balance entre
los pragmaticos y los teéricos”™), iniciar un proceso para lograr la participacién y or-
ganizacién social; b) establecer un didlogo entre las instituciones, la sociedad y en-
tre ambas, promover la gestion entre las instituciones; ¢) difusién de conocimiento
(escribir en un boletin o gaceta para tener informacién respecto a temas ambien-
tales), promover una mesa redonda sobre temas ambientales y pasarla por radio;
d) elaborar proyectos de investigacion, hacer diagnésticos y proponer estrategias,
elaborar programas de proteccion a especies en peligro, proponer actividades con-
cretas (como reforestacion); e) participar en realizar invitaciones, en biisqueda de
apoyos y gestionar recursos, en las actividades propuestas; f) contribuir con actitu-
des y acciones individuales cotidianas (“Es que para participar no es necesario que
esté aqui; con que no tire basura ya esta participando”).

Académico

a) Capacitacién de personal en las organizaciones; b) unir esfuerzos, definir acciones
individuales y grupales; ¢) promover la gestion entre instituciones, empresas y orga-
nizaciones sociales (de los medios de difusién, privados) participar en espacios de
reunién interinstitucionales; d) elaborar una estrategia educativa formativa para mo-
dificar conductas, actitudes, corregir habitos y difusién de conocimiento (programas
de educacion ambiental, campana de concientizacién); e) buscar apoyos y recursos
econdmicos en acciones concretas; f) aportar informacién para elaborar el diagnosti-
co, aportar soluciones tecnoldgicas; g) promover y apoyar la participacién y organiza-
ci6én ciudadana, como el caso de HOJA, el grupo “Bak Nabal”

Civil

Expuesta por representantes del sector civil

a) Que trabajen juntos instituciones y ciudadanos; realizar acciones con el municipio,
realizar gestiones y colaborar en la toma de decisiones; unir esfuerzos de todos los de-
mas grupos que estin haciendo lo mismo para que actien las autoridades; ) crear so-
ciedades cooperativas; ¢) difusién de conocimientos para crear conciencia, hacer cam-
bios en formas de pensar, en ideologias en todos los “grados” desde politicos,
industriales; ¢) contribuir con actitudes y acciones individuales y grupales cotidianas,
realizar y participar en campanas; d) capacitaciones para educar a productores campe-
sinos, que haya un “asesoramiento exacto”; e) que las organizaciones y autoridades
cumplan con funciones; f) denunciar aquellas formas no adecuadas de uso de los re-
cursos; g) Crear fuentes de empleo; &) que se obligue a la ciudadania a participar en ac-
ciones a favor del ambiente; 7) que se opine sobre una propuesta a través del voto.
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FIGURA 2
Asistencia de participantes del CICE

Asistencia por sectores (3 de febrero a 23 de septiembre de 1998)
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En efecto, de acuerdo con Barba (1998) hay multiples formas de
participacién segin la connotacién que se tenga del concepto, de los
ideales individuales, de las coyunturas politicas y de las exigencias de la
realidad; dicho autor también menciona que hay varios tipos de parti-
cipacion entre los que sobresalen los que actiian en el interior del
grupo al que se pertenece y entre el grupo y otros interlocutores.

Dentro del grupo, pocas son las aportaciones individuales en el
sentido de hacer propuestas, por lo que pareceria que se delega la
toma de decisiones en unos cuantos, cuando, de acuerdo con Hall
(1989), un proceso participativo requiere de un proceso de analisis
(reflexion y discusién) colectivo de una situacion. Sin embargo, esta
situacién responde a una serie de limitaciones ajenas que presionan
al grupo, mas que a decisiones individuales.

Para el CICE, el mayor obsticulo a la participacién en procesos de
planeacion ambiental es que en la toma de decisiones predominan los
intereses econémicos y politicos, es decir, los conflictos en la regién y la
situacién econémica que prevalece debido al modelo econémico pre-
dominante, dejan los temas ambientales en el dGltimo punto de la agen-
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da o de los intereses individuales. Por otra parte, la falta de herramien-
tas metodologicas y la escasez de reflexién teérica, metodolégica y ope-
rativa sobre los procesos participativos no permiten desarrollar meca-
nismos por medio de los cuales se logre una comunicacién horizontal
de las autoridades e instituciones gubernamentales con las organizacio-
nes académicas, civiles y privadas y con la ciudadania.

Ademas, la apatia por participar en estos temas es un gran obstacu-
lo, al grado de que falta asumir responsabilidades institucionales.

Las opiniones de los representantes de organizaciones sociales coinci-
den en que los principales obstaculos son la falta de una adecuada di-
fusién e informacién sobre temas ambientales, y la falta de “poder”
de las organizaciones sociales y de la sociedad en general, ya que las
autoridades no escuchan sus propuestas y demandas. Pero también
reconocen que hay poco interés por involucrarse y asumir responsa-
bilidades; existe apatia porque no hay preocupacién por solucionar
problemas comunes y hace falta una cultura ambiental.

EL cICE considera que para que el proceso participativo sea posi-
ble se debe contar con un sistema de informacién amplio y accesible
a la sociedad en general. También contribuyen el deseo de un cam-
bio y el apoyo institucional para promover y fortalecer los intereses y
compromisos entre las partes involucradas. Asimismo, es importante
que haya buena comunicacién y confianza entre los representantes.
El proceso se facilita cuando hay logros y compromisos compartidos.

Para las organizaciones sociales, las oportunidades de participacién
se presentan cuando se estd bien informado sobre las causas y posi-
bles consecuencias de los problemas ambientales, cuando hay un in-
terés por el cambio, y cuando las autoridades gubernamentales ofre-
cen motivacién para cooperar y participar. Es decir, cuando las
personas ven que las propuestas de accién son cercanas y estan den-
tro de sus posibilidades, entonces las apoyan, facilitando el compro-
miso individual. Asimismo, cuando las personas consideran que los li-
deres o el grupo que promueve el proceso actiian anteponiendo los
intereses comunes a los individuales, apoyan las propuestas y el pro-
ceso sigue un curso que refleja los intereses de todos los involucrados.

Conclusiones

Los esfuerzos gubernamentales para la planeacién ambiental en Méxi-
co han tenido avances significativos en términos teéricos y legales, no
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obstante aiin se requiere adecuar los mecanismos administrativos para
que permitan la participacién de los involucrados dentro de los proce-
sos de toma de decisiones a escalas locales. En este sentido, la expe-
riencia observada en el caso de estudio muestra que la participacién
social es un elemento imprescindible en el proceso de planeacién am-
biental; pero mas que establecer un significado sobre la participacién
social, se requiere construir referentes comunes no sélo sobre los cri-
terios para evaluarla, sino también sobre el significado de la problema-
tica ambiental, que es hacia donde se dirigiran los esfuerzos.

En este caso, la sistematizacién de procesos y la elaboracién y uso
adecuado de herramientas metodolégicas permitiran desarrollar me-
canismos de gestién, comunicacién e intervencion social que conten-
gan las expectativas de una sociedad heterogénea como la de San
Crist6bal de Las Casas, priorizando su futuro colectivo. En este senti-
do el CICE trabaja por dejar atras la vision fragmentada y la atenciéon
sectorial de la problematica ambiental.

Por otro lado, la solucién de problemas ambientales y el proceso
de planeacion ambiental requieren la participacién de todos los ciu-
dadanos, desde cualquier frente. Esto significaria que si la construc-
cién de un futuro fuera asumida como propia por parte de los indivi-
duos involucrados, conscientes de sus propias habilidades y recursos,
de sus potencialidades de participacién y transformacion de su reali-
dad, se incrementaria la responsabilidad social y se llegaria a decidir
qué caminos se han de seguir para dirigir su proceso de desarrollo.
Desde esta perspectiva la participacién social se presenta como un de-
recho y una obligacién que habra de ejercer la sociedad en general.

Asimismo, mediante la identificacién de los sujetos sociales que ac-
tlian en torno a una problematica ambiental o en un proceso de planea-
cién ambiental, se reconoceran oportunidades de fortalecimiento de la
organizacién social y se promovera su articulacién para impulsar proce-
sos de gestién, comunicacion, organizacién y participacién social.

Este estudio nos ha permitido identificar obstaculos y oportunidades
para transitar de la teoria a la practica en las propuestas de planeacién
ambiental. Uno de los retos presentados es que se requiere un cambio
sobre la forma de abordar los estudios en esta tematica, ya que lo obser-
vado en los tres ejes tematicos abordados (planeacion ambiental, partici-
pacién social, y problemitica ambiental) plantea interrogantes que sera
necesario responder para realizar propuestas sobre como fortalecer las
oportunidades de participaciéon y coémo vencer los obstaculos para ir
creando, ajustando y modificando los proyectos de planeacién ambiental.
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