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I. EN Los ULTIMOS ANOS se viene prestando creciente atencién en Améri-
ca Latina a diversos problemas que afectan la capacidad productiva
futura de la regién. El énfasis inicial —por ejemplo, en los estudios
de la Comisién Econdémica para América Latina— puesto en las ten-
dencias, la estructura y las perspectivas de la demanda fue de gran
utilidad para empezar a adoptar grandes lineamientos de politica
econémica, en particular para derivar del lento crecimiento previsible
de la demanda externa (y mas precisamente del de la capacidad de
pago generada por las exportaciones) algunas conclusiones de caracter
fundamental sobre el papel que debe desempeiiar una demanda interna
auténoma como motor del desarrollo econémico, a través del gasto
publico, la industrializacién y el mejoramiento de la distribucién del
ingreso. Aceptada gradualmente en América Latina una nueva “estra-
tegia de la demanda’”, se empezaron a encaminar los esfuerzos de los
investigadores a descubrir y valorar los factores favorables o des-
favorables al cambio en la estructura de la produccién. Esto condujo
a iniciar una serie de estudios, en los propios paises lo mismo que
en los diversos organismos internacionales, en materia de evolucién
demografica, evaluacién de recursos mnaturales, estructura e institu-
ciones agrarias, estado de la técnica y capacidad para absorber nueva
tecnologia, estructura educativa, naturaleza y utilidad de la infra-
estructura econdmica existente, calidad y productividad del capital
industrial, nivel de capacitacién de la mano de obra en general y de
los cuadros técnicos medios y superiores en especial, administracién
publica y reformas institucionales necesarias para acelerar el des-
arrollo, etc. Dentro de este conjunto, la formacién del hombre, no
sélo en el aspecto cultural general sino como elemento clave en la pro-
ducciodn, tiene importancia primordial. De alli que en la actualidad sea
necesario relacionar las aspiraciones econdémicas de América-Latina
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con la accién educativa y de otra indole tendientes a elevar la produc-
tividad y a facilitar la adaptacién a nuevos y mas complejos niveles
de tecnologia.

El problema hasta cierto punto paralelo a que se han enfrentado
diversos paises del sur de Europa, comprendidos en el llamado
Proyecto Regional del Mediterraneo (PRM) de la Organizacién de
Cooperaciéon y Desarrollo Econémicos, ha sido objeto de mucha
mayor atencién que en América Latina, y se estan obteniendo ya
algunos resultados tangibles de su estudio.! Aunque el atraso de los
sistemas educativos y de la formacién de mano de obra reviste mayor
gravedad en América Latina, el haber diferido en parte su considera-
ciéon permite al menos derivar algin beneficio de la experiencia eu-
ropea en cuanto a planteamiento, metodologia y, a medida que se
adopten programas de accién, politica a seguir.

II. Pueden sefialarse cuatro diferencias cualitativas de base entre la
experiencia europea del PRM y la situacidon latinoamericana:

a) El incremento demografico latinoamericano es casi el triple
del aumento que acusan los paises del PRM (salvo Turquia, en que
se asemeja). Segun las ultimas estimaciones, que toman en cuenta im-
portantes correcciones a los tltimos censos, la poblacién de América
Latina crecerd hasta 1980, dadas las tendencias actuales, a razén del
2.9 % anual; en un grupo de quince paises, incluidos los dos maés po-
blados (Brasil y México), la tasa serd no inferior a 3.1 %.2 Tan sdélo
en México, segiin nuevas proyecciones, el crecimiento sera del 3.6 %
anual hacia 1970-19752 Junto con la mayor dinamica demografica
latinoamericana, con todas las consecuencias que tiene en la compo-
sicién por edades de la fuerza de trabajo y en las relaciones de depen-
dencia, el tamafio de las familias, etc., se debe considerar una tasa de
migracién entre areas rurales y urbanas mayor que en Europa vy,
salvo la emigracién temporal de trabajadores mexicanos a los Estados
Unidos (ya muy limitada), la ausencia de alivio por emigracién; antes
bien, se manifiestan tipos de emigracién de ciertos paises latino-
americanos cuyo efecto es negativo y casi irreparable, por la salida
de técnicos.

b) La estructura productiva de los paises del PRM, segin se
manifiesta en la distribucién de la poblacién activa por sectores de
actividad, es mdas avanzada que la latinoamericana en general. Sélo
en uno de los seis paises del PRM se manifiesta una estructura acusa-
damente agraria: Turquia, donde el 75 % de la poblacién activa tiene
ocupacién en la agricultura y sélo el 10 % en la industria. En el resto,
la agricultura absorbe un maximo de 57 % de la poblacién activa
(Yugoslavia) y un minime de 28 % (Italia), y la industria un minimo

1 OECD, Paris, The Mediterranean Regional Project: Herbert S. Parnes, edi-
tor, Planning Education for Economic and Social Development, 1965; y Country
Reports: Greece; Italy; Portugal; Spain; Turkey; Yugoslavia, informes publicados
en 1965.

2 Véase mi ponencia presentada al Congreso Mundial de Poblacién, 1965, “El
crecimiento demografico y el desarrollo econémico latincamericano”, reproducida
en DeMocraFia Y Economifa, Vol I, Num. 1, El Colegio de México, 1967.

8 Raul Benitez Zenteno y Gustavo Cabrera Acevedo, Proyecciones de la pobla-
cion de México, 1960-1980, México, Banco de México, 1966.
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de 17 % en Yugoslavia y un maximo de 32 % en Espafia. Las condi-
ciones de Yugoslavia se aproximan en general a las latinoamericanas.
Aun en el sur de Italia, la absorcién de la poblacién activa en la agri-
cultura (el 45 %) es inferior al promedio latinoamericano. Dada en
muchos casos la menor dimensién geografica de los paises del PRM,
y las mejores comunicaciones internas, la interaccién de los sectores
agricola e industrial es indudablemente mayor en Europa. En América
Latina existe una separacién mas sefalada, geografica y culturalmente,
entre la vida rural y la urbana; en Europa no hay tanta disparidad
entre ciudades grandes y pequefias, ni entre éstas y las zonas rurales.

c¢) Los sistemas educativos de los paises del PRM han evolucionado
mas, en general, que los latinoamericanos. Aun sin contar la obvia
tradicién cultural y educativa europea, las proporciones de escolaridad
de los paises del PRM, salvo en parte el caso de Turquia, son indiscu-
tiblemente superiores, respecto a los niveles de educacién, a las regis-
tradas en la mayor parte de los paises latinoamericanos. Son también
mayores las proporciones entre educacién técnica y educacién general.
El gasto total en educacidn, salvo en Espafia, parece ser una propor-
cién mas elevada del producto nacional bruto en los paises del PRM
que en la gran mayoria de los latinoamericanos, donde en muy conta-
dos casos excede del 2 por ciento.

d) El proceso de absorcién y difusién de la tecnologia ha sido
en los paises del PRM probablemente mas generalizado, continuo y
directo que en América Latina, en términos generales (salvando casos
especiales). Esto, que se relaciona en parte con el sistema educativo
y con los medios de comunicacién y difusién cultural, tiene también
que ver con las formas en que, en América Latina, la tecnologia moder-
na ha llegado, vinculada a las inversiones extranjeras. Con excepcién
de gran parte de la agricultura, en que ha habido desarrollos tecno-
l6gicos auténomos, la tecnclogia ha sido traida a América Latina por
el capital extranjero privado, y s6lo en muy pequefila medida se han
destinado recursos a la investigacidén y adaptacién tecnoldgicas con in-
dependencia de esa vinculacién. Puede afirmarse que en los paises
del PRM ha habido en su mayoria una iniciativa tecnolégica propia
que facilita a su vez una industrializacién mucho menos dependiente
de los problemas de la inversién privada extranjera (en Yugoslavia,
por supuesto, con total independencia).

Las anteriores consideraciones son importantes porque tienen con-
secuencias en el planteamiento del problema en América Latina. No
hay duda de que el incremento demografico tan rapido y la estructura
de edades a que da lugar obligan a considerar con mucha més urgencia
que en los paises del PRM la reforma de los sistemas educativos vy la
adopcién de medidas para capacitar a la mano de obra. Por otro lado,
sin embargo, la probable estructura futura de la poblacién econémica-
mente activa en América Latina, al caracterizarse por proporciones
mayores ocupadas en la agricultura que en Europa, tal vez imponga
al sisterna educativo tareas relativamente menos gravosas en la ense-
fianza media y superior. En cambio, las tasas de incremento anual
de la escolaridad tendrin que ser mayores en América Latina, a todos
los niveles. El rezago tecnoldgico requeriria, ademés, orientar parte
importante del flujo escolar superior a las tareas de investigacién
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vy no solo a la actividad productiva directa. Los bajos niveles de esco-
laridad, y las elevadas tasas de desercién a que la estructura del
sistema educativo da origen y a que contribuyen las condiciones eco-
némicas de los educandos, significan, también, que la tarea de la
preparacion de la mano de obra latinoamericana no puede recaer
exclusivamente en el sistema educativo sino que tendra que ser asumi-
da simultdneamente por el sector industrial, comercial y de servicios.

II1. El examen de estos problemas adquiere urgencia asimismo por
otra serie de consideraciones. América Latina ha adoptado como meta
un crecimiento econémico del producto por habitante de 2.5 % anual,
que es un poco superior al registrado en los dltimos seis afnos, cuando
la poblacién crecia también menos rapidamente. Cualesquiera que
sean los supuestos sobre la inversidén necesaria para obtener el au-
mento deseado del ingreso por habitante, la expansién y el cambio de
estructura de la poblacién tenderdn a hacer mas dificil el logro de las
metas de inversién (puesto que la dinamica demogrifica favorece el
consumo), a la par que se acentuaran el conflicto de prioridad entre
inversién directamente productiva e inversién en infraestructura téc-
nica y educativa (inversién social en general). Aun suponiendo que se
encuentren criterios para resolver este conflicto v optimizar la inver-
sién en actividades directamente productivas, no existe seguiidad algu-
na de que las tasas de inversiéon alcanzables, v los incrementos del
producto bruto resultantes, sean suficientes para absorber en ocupa-
cién adecuadamente remunerada los aumentos de la poblacién en edad
de trabajo; es decir, hay dudas respecto a la posibilidad de aumentar
la relacién entre la fuerza de trabajo y la poblacién total, asi como con
relacién a la de reducir apreciablemente, dentro de la fuerza de tra-
bajo, las proporciones de desocupados y de subocupados. Es de supo-
ner que las tasas de participacién en el trabajo de las mujeres en
determinados grupos de edades se eleven, y que, a medida que se am-
plie el sistema educativo, se reduzcan las de los hombres en edades
tempranas; pero ello no garantiza que se reduzca la subocupacién,
abierta o disfrazada.

La dificultad que existe para relacionar las metas de crecimiento
con las proyecciones de la fuerza de trabajo necesita abordarse desde
varios puntos de vista. A priori, supone la necesidad de adoptar metas
de crecimiento econémico mas ambiciosas. En los paises del PRM,
junto con las condiciones demograficas menos dramaticas que las
latinoamericanas, se han logrado en el periodo 1955-1960 tasas medias
anuales de incremento del producto que van desde 4.0 % en Espaifia
hasta 5.9 % en Ttalia y 9.0 % en Yugoslavia, y se proyectan en el perio-
do 1960-1975 tasas de crecimiento de 5.0 % al afio en Portugal, 7.0 % en
Grecia y Turquia y 9.4 % en Yugoslavia. Es evidente que en estos
paises la mejoria en promedio (la distribucién del ingreso es también
menos desigual) del nivel de vida, que se espera se efectuard a una
tasa aproximadamente el doble de la hasta ahora prevista en América
Latina, influird decisivamente en el mejoramiento educativo, particu-
larmente en las tasas de escolaridad y en la capacidad del sector pu-
blico para financiar la educacién media y superior. La sola velocidad
del cambio econémico afiade un factor intangible favorable a la posi-
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bilidad de adaptar adecuadamente el sistema educativo y llevar a cabo
las politicas educativas y de capacitacién de la mano de obra sin con-
flictos de prioridad tan graves como en Ameérica Latina. Debe tenerse
en cuenta que el crecimiento econdmico de los paises del PRM y su
proceso de planeaciéon dependeran probablemente menos de la ayuda
financiera externa, y estardn sujetos a menos vicisitudes de comercio
exterior que en América Latina.

Hasta ahora, las tasas previsibles de crecimiento econémico en
América Latina se han derivado, siguiendo en esencia la metodologia
elaborada por la CEPAL, de la previsiéon de la demanda externa como
factor exdgeno, para estimar los incrementos necesarios de la demanda
interna, a través de la industrializacién y el mejoramiento agrope-
cuario, que garanticen la meta minima de incremento general del pro-
ducto. Dicha metodologia ha puesto la atencién en el cambio de estruc-
tura productiva interna necesario (aunque no en los medios para
lograrlo) para aumentar la oferta de bienes y, mediante una sustitu-
cién mas intensa de importaciones, asegurar a la vez el equilibrio
de la balanza de pagos. Pero, aparte de quedar imprecisos muchos
aspectos relativos al uso de distintas tecnologias y de su efecto en los
insumos de capital, los sistemas de proyecciones no se han traducido
en metas de absorcién de fuerza de trabajo, sean globales o sectoria-
les. Por supuesto que el problema metodoldgico es en gran parte una
cuestién de falta de informacién adecuada, y no se desea menos-
preciar el gran adelanto ya logrado en la técnica de programacién; se
pretende solamente poner de relieve un aspecto débil de la metodo-
logia, que por fuerza tiene consecuencias practicas muy importantes
y que requerird sin duda que se haga un esfuerzo considerable —en
parte tema de la presente conferencia— encaminado a formular la
estadistica y los métodos de andlisis indispensables. Pero, sea cual
fuere el avance que se logre en metodologia, puede aventurarse que lo
mas probable es que se llegue a la conclusién de que las metas de creci-
miento actualmente consideradas en América Latina son, desde el
punto de vista de la oferta de mano de obra, insuficientes.

No basta, por supuesto, un examen global de este problema. Aparte
de que habri que estudiarlo en cada pais segiin las condiciones y los
datos basicos del mismo, debe también tratarse a niveles de desagrega-
cién sectorial y subsectorial, asi como geografica (como en Italia).
Puede adelantarse, a priori, que la intensa migracién del ambito rural
al urbano que experimenta América Latina y que, segiin muchos
observadores, obedece no tanto a la demanda de ocupacién en la
industria y los servicios, como al simple atractivo cultural de la ciu-
dad, combinado con la repulsa que en muchas areas ejercen las condi-
ciones agrarias, impondra al proceso de industrializacién una tarea
mas pesada que la que normalmente se supone. El desarrollo indus-
trial tendrd que atender a diversos criterios, no todos enteramente
compatibles entre si. Debera absorber, no el incremento de parte de
la fuerza de trabajo en gemneral, sino muy especialmente el de la
fuerza de trabajo urbana, que tiende a ser mucho mas rapido. Esto
supone un esfuerzo especial, dificil de lograr, para orientar el creci-
miento industrial hacia tipos de actividad que —aparte de los criterios
de sustitucién de importaciones— supongan mayor ocupacién por
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unidad de capital pero al mismo tiempo mayor produccién por traba-
jador ocupado, a fin de contribuir a generalizar los incrementos: de la
productividad y, en consecuencia, contribuir también a mejorar la dis-
tribucién del ingreso.

Pero en forma simulténea, debido a la subocupacién rural derivada
de la baja productividad de gran parte de la agricultura latinoameri-
cana y del hecho de que en casi todos los paises la poblacién en el
campo continuard aumentando en numeros absolutos, la industria
manufacturera estara llamada a localizarse fuera de las zonas urba-
nas. En varios paises de América Latina se lleva ya a efecto una
politica de descentralizacién industrial, y en particular de desconcen-
tracién de las ciudades capitales, que, si bien responde a la idea de
procurar mayor equilibrio regional y dar ocupacién alternativa a la
poblacién rural —incluso a la que el progreso mecénico de la agri-
cultura pueda desplazar—, pudiera estar agravando el problema de la
absorcién de la fuerza de trabajo en donde ésta ya existe en demasia,
a niveles de calificacién insuficientes, sin posibilidades de obtener edu-
cacién formal, y con tendencia a aumentar. La descentralizacién de
la industria puede también requerir ampliaciones de infraestructura
—por ejemplo, en transportes y energia— que pudieran representar
utilizaciones no 6ptimas, a la corta, de la capacidad de ahorro del
pais. Todo esto no quiere decir que la politica de descentralizacién
industrial no sea correcta, sino que es posible que la politica de des-
arrollo industrial en general no haya sido planteada hasta ahora con
proyeccién y dimensiones suficientes ante la gravedad del problema
demografico.

La absorcién de mano de obra en los servicios merece, a este
respecto, una consideracién mas cuidadosa que la que ha tenido hasta
ahora en América Latina. Se tiende con frecuencia a menospreciar
la ocupacién en actividades de servicio, en parte por atribuirle, erré-
neamente, escasa o ninguna significaciéon en la generacion del produc-
to nacional, y en parte por suponerse que es en los servicios donde
existe el mayor grado de subocupacién improductiva. Desde luego con-
viene distinguir entre “servicios” que son parte integral y necesaria
del proceso de produccién —como comercializacién agricola, trans-
porte, finanzas, distribucién, actividades de gobierno, mantenimiento
v reparaciones, etc— y aquellos que representan formas comercia-
lizadas del consumo de los sectores urbanos que antes se realizaban
como autoconsumo —alimentacién, esparcimiento, turismo, higiene y
mejoramiento estético, servicios profesionales, etc.—, que a veces pa-
recen excesivos pero que el mercado demanda. En unos y en otros
pueden prevalecer formas de organizacién ineficientes y escalas de
produccién demasiado limitadas, que dan origen, sobre todo en la
distribucién, a que se hable de exceso de intermediarios. Pareceria
importante distinguir entre el efecto-ocupacién del desarrollo de los
servicios y la parte distributiva del ingreso que, por virtud de elemen-
tos monopodlicos naturales o artificiales, se apropian actualmente.
Desde el punto de vista de la ocupacion, no cabe duda que la expansién
de los servicios, necesariamente ligada al desarrollo industrial y al
crecimiento urbano, aliviara la tarea que generalmente se asigna casi
exclusivamente a la industria. El verdadero problema es evitar que
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la ocupacién en los servicios sea la que en gran parte caracteriza hoy
a muchas grandes ciudades latinoamericanas: los servicios de sub-
sistencia, o sea el empleo de mano de obra no calificada en tareas
de muy escasa productividad y minimo rendimiento monetario.

IV. Lo expresado hasta aqui tiene por objeto hacer resaltar el hecho
de que, no obstante los adelantos de los dltimos afios en materia de
métodos de programacién y preparacién de planes nacionales de des-
arrollo, existen dudas e incégnitas de orden general respecto a la
posibilidad de derivar de las proyecciones economicas hechas en Amé-
rica Latina conclusiones medianamente precisas acerca de la demanda
de mano de obra y, sobre la base de ésta, indicaciones suficientes con
relacién al mejoramiento de los sistemas educativos y a la inversidn
que deba realizarse en éstos. El método seguido en los paises del PRM
ha consistido, en esencia, en tomar como punto de partida las proyec-
ciones globales y sectoriales del crecimiento econdémico en un periodo
de quince afios, derivar de ellas metas de produccién por persona
ocupada (o estimar éstas primero) y, en consecuencia, calcular el
volumen de ocupacién requerido (atendiendo ademés a otros crite-
rios, como reducir la desocupacién, absorber mayores tasas de parti-
cipacién por grupos de edad y sexo, etc.). El volumen de ocupacidn,
una vez determinado por actividades, permite a su vez, segiin hipé-
tesis, expresar la necesidad que habra dentro de quince aflos de mano
de obra por clase de ocupacién, de donde se deriva el nivel y el tipo de
educacidon; es decir, se traduce la demanda de mano de obra, en tér-
minos de calidades, en una “orden” al sistema educativo destinada a
que éste “produzca” la oferta necesaria para el afio-meta. Semejante
orden, a la luz de la estructura y situacién educativas presentes, debera
expresarse en mayores coeficientes de escolaridad, formacién de
maestros, ampliacién de cupo en las escuelas, edificacién, etc., y estos
requerimientos fisicos se expresan en costos de la educacién, para
llegar en definitiva al financiamiento de la misma.

Los informes de la OCDE sobre los paises del PRM no dejan dudas
sobre el caricter aproximado de los célculos, por mas que las con-
clusiones cualitativas sean bien claras y, por lo demas, razonables.
A falta de planes de desarrollo a largo plazo, en los paises del PRM se
utilizaron proyecciones de corto o mediano plazo extrapoladas o pro-
yecciones de “perspectiva’, es decir, hip6tesis méas o menos razonadas.
En algunos casos se conté con proyecciones desagregadas en varios
sectores y subsectores; en otros, las proyecciones se limitaron a los
tres grandes sectores de actividad primaria, secundaria y terciaria.
En cuanto a proyecciéon de la productividad (producto por persona
ocupada) se adoptd la tendencia de los diez afios anteriores o se
formularon, en dos casos, hipétesis que tuvieron en cuenta diversos
factores y comparaciones con otros paises. Mediante encuestas y to-
mando en cuenta informaciones sobre cambio tecnoldgico, datos de
paises més avanzados y factores especiales, se proyectaron las necesi-
dades de empleo por clases de ocupacién.

Es menos precisa la “traduccién” de esta demanda en requeri-
mientos educacionales; es decir, se adoptaron hipétesis razonadas. La
dificultad consistié en gran parte en la falta de correspondencia, excep-
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to en Yugoslavia, entre las clasificaciones ocupacionales y los requi-
sitos educativos. El problema de la clasificacién ocupacional parece
ser de los mas graves y la derivaciéon de los requisitos educativos, en
consecuencia, el punto mas delicado de las proyecciones. A esto se agre-
ga, finalmente, la estimacién del costo de la expansién y el mejora-
miento del sistema educativo, y su expresion financiera.

Dadas las imprecisiones de estos calculos (descritas en los docu-
mentos presentados por la OCDE), y el temor de que sean ain mayo-
res en cualquier intento de aplicar la metodologia al caso de los paises
latinoamericanos, surgen varias interrogantes. La primera se refiere
a si no convendria considerar dos o mas metas alternativas. No seria
diffcil concebir un modelo relativamente sencillo en que, por ejem-
plo, dada una tasa y estructura de la inversién, se consideraran
diferentes crecimientos sectoriales de la produccién en funcién de dis-
tintas hipotesis sobre incremento de la productividad, a fin de derivar,
por sectores, cifras alternativas de empleo requerido. Es evidente
que podrian introducirse alternativas también en las proporciones
entre las clases de ocupacién con sélo hacer consideraciones sobre
cambios tecnolégicos o cambios en la estructura de la demanda en
diferentes sectores o subsectores de actividad. Aun cuando todo esto
introduciria mayores complicaciones, el valor de las alternativas, sobre
todo cuando se proyecta a quince afios de plazo, es que da elementos
de juicio que tienen importantes implicaciones para la politica a se-
guir, lo que permitiria una mejor coordinacién de la politica educativa
y de capacitacién de mano de obra con otros aspectos de la politica
de desarrollo.

Una segunda interrogante proviene de lo que parece ser, en los
estudios del PRM, un supuesto implicito, o sea el de que las necesi-
dades de mano de obra a quince afios de plazo se traducen en requi-
sitos educativos referidos al sistema formal de educacién exclusiva-
mente, es decir, que se da por supuesto que la mano de obra existente
y que dentro de quince afios todavia forme parte de la fuerza de tra-
bajo dispondra, dado el nivel tecnolégico y de organizacién industrial,
de los medios de capacitacién en el trabajo que pueda requerir. Tal
vez en el caso de la mayor parte de los paises latinoamericanos, donde
no es tan evidente la posibilidad de capacitacién de la mano de obra
adulta, habria que ampliar el objeto del estudio para derivar de las
necesidades futuras de mano de obra requisitos no sélo en materia
educativa sino en cuanto a sistemas de capacitacién en la industria
(y en la agricultura). También, no existe actualmente en América
Latina una correspondencia precisa entre el nivel y el tipo de educa-
cién, por una parte, y la clase de ocupacién, por otra, por virtud, entre
otras cosas, de la rapidez con que se ha generado la demanda de
personal técnico en algunas actividades, el exceso de oferta en rela-
cién con la demanda en otras y, en general, por el factor de improvisa-
cién que en muchos casos prevalece. Esto quiere decir que, en la
evaluacién de la situacién existente, habria que introducir alguna
forma de corregir el nivel educativo nominal por algin factor de efi-
ciencia en la ocupacién.

En una proyeccién a quince afios es preciso, por otra parte, con
base en la evaluacién del sistema educativo actual, introducir la nece-
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sidad de cambios en la técnica de la educacidn, particularmente en
los niveles medio y superior, en los cuales se requeriran los mayores
incrementos en los coeficientes de escolaridad. Dichas modificaciones
en la técnica seran tanto mas necesarias cuanto mayor grado de pre-
cisién se pretenda en los célculos del costo de la expansién educativa,
ya que en América Latina serd inevitable que el financiamiento de la
educacidén recaiga crecientemente en el sector publico, y las presiones
sobre éste provendran también de muchos otros sectores de actividad,
ademas de la educacidén (por ejemplo, de la agricultura), que tal vez
no sean tan importantes en algunos paises europeos. Con las técnicas
educativas actuales, probablemente se llegaria a la conclusién de que
no serfa posible satisfacer, conforme al costo previsible, los resultados
educativos de la demanda de mano de obra que se llegue a proyectar
en América Latina.

V. Para poder llevar a cabo, con las salvedades indicadas, proyecciones
de la demanda de mano de obra en América Latina, seria preciso esta-
blecer ciertos requisitos minimos de informacién que en muchos ca-
sos no existe o que no podra lograrse antes de los préximos censos
de poblacién en 1970. Lo primero seria determinar cual debe ser el
afo-meta de las proyecciones. Parece conveniente, no obstante las de-
ficiencias de las proyecciones econémicas, adoptar como afio-meta el
de 1980, que sera también afio de censos y permitira efectuar una se-
rie de verificaciones y comparaciones, sobre todo si se aprovechan los
censos de 1970 para introducir en ellos informacién y clasificaciones
que permitan, a base de muestras de los mismos, obtener datos mas
precisos. Un periodo de quince afios parece ser esencial, ademds, des-
de el punto de vista de la planeacién del sistema educativo, en par-
ticular si se desea implantar cambios que modifiquen la calidad y no
sélo la cantidad del egreso de los educandos.

Serd necesario, mientras tanto, preparar elaboraciones especiales
a base de los censos de 1960, mediante muestras como las tomadas en
Espafia (y recientemente en México),* a fin de correlacionar la infor-
macién sobre la actividad econémica y la clase de ocupacién, y ésta
con el nivel y el tipo de ensefianza, por edades y por sexo. En donde
sea posible, dicha informacién deberia elaborarse no sélo al nivel na-
cional sino por regiones, asi como por ciudades importantes. Se re-
querird adoptar normas de clasificacién de ocupaciones que permitan
comparaciones entre los paises, y, al menos con vistas a 1970 y 1980,
serd conveniente establecer la correspondencia entre las ocupaciones
y el nivel educativo en forma mads precisa. La realizaciéon de encuestas
entre empresas industriales y otras respecto a su estructura ocupacio-
nal sera, como ya se ha probado en algunos de los paises del PRM,
de gran valor para juzgar la situacién actual, y, si se distinguen nive-
les tecnolégicos de las empresas, para adoptar hipétesis sobre estruc-
tura futura.

4 La de México se refiere a la del 15% de la poblacién del Censo de 1960.
Véase breve descripcién de las tabulaciones proyectadas en: Susana Lerner,
“La investigacién y la planeacién demogréficas en México”’, DEMocrarfa Y EcoNoOMia,
Vol. I, Num. 1, 1967, pp. 13-14.
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El estado actual de las proyecciones econémicas formuladas en los
paises latinoamericanos no es muy satisfactorio. La mayor parte de
los planes de desarrollo, algunos de los cuales han sido examinados
por la Némina de los Nueve de la OEA, se refiere a periodos relativa-
mente cortos, de tres a cuatro afios, si bien en varios casos se en-
marcan en proyecciones globales y sectoriales hasta 1970 y aun 1975.
Algunos de los planes son en extremo provisionales o hipotéticos, y ha
sido frecuente que se hayan efectuado revisiones sustanciales de cifras,
no sé6lo del periodo histdrico reciente sino de los datos del periodo
base, lo que obliga a modificar con frecuencia las proyecciones. En
realidad, se necesita hacer un esfuerzo muy considerable de mejora-
miento de las proyecciones econdmicas en general, y de sus bases esta-
disticas, para poder derivar de ellas proyecciones significativas de las
necesidades de mano de obra, asi sea en forma muy aproximada. De
cualquier manera, serd conveniente que, paralelamente a las proyec-
ciones econémicas a mediano y a largo plazo, se mejoren los traba-
jos relativos a la informacién sobre mano de obra y la situacién edu-
cativa, a fin de poder efectuar proyecciones provisionales de la fuerza
de trabajo y de los coeficientes educativos, que a su vez seran ele-
mentos de juicio para las proyecciones generales.

Es evidente también que en la medicién de la productividad existen
en América Latina grandes lagunas. La importancia relativa del sec-
tor rural, y la diversidad de sus niveles tecnolégicos, obligara a efec-
tuar una desagregacién no comtn en las estadisticas, y hasta cierto
punto lo mismo hara falta en los sectores comercial e industrial. Es-
tos son temas que podrian considerarse en la preparacién de los censos
econdmicos de 1970, pero mientras tanto tendran que disefiarse en-
cuestas especiales por muestreo. Indudablemente que también sera
preciso depurar conceptos y definiciones en los censos de 1960, para
tener bases de comparabilidad. Como en el caso de los paises del
PRM, convendrd lograr un grado considerable de desagregacién por
sectores y subsectores de la clasificacién uniforme de actividades in-
dustriales.

Como en todo problema relativo a la planeacién en América Latina,
las deficiencias estadisticas no impiden, ni deben impedir, plantea-
mientos razonados y légicos, ni primeras aproximaciones. En materia
tan importante como el efecto-ocupacién de cualquier tasa dada de
crecimiento econdmico y de cambio estructural, no podria menos que
hacerse una serie de primeros intentos con el material disponible,
aprovechando la experiencia de los paises que ya lo han ensayado y
adaptando esa experiencia a la vez a las condiciones que se juzgue
determinantes en el caso latinoamericano.’

5 En 1966 se concluyeron, con la cooperacién de la OCDE, las proyecciones
de la demanda de fuerza de trabajo v de las necesidades educativas de Perti y la
Argentina. Véase Instituto Nacional de Planificacién y OCDE, Desarrollo econd-
wmico y social, recursos humanos y educacion; previsiones a largo plazo de las
necesidades de mano de obra que requiere el desarrollo econdmico y social del Peri
y sus implicaciones para el desarrollo de la educacion, Lima, junio de 1966. El
estudio sobre la Argentina, hecho en cooperacién con el Consejo Nacional de Des-
arrollo (CONADE), no ha sido dado a conocer todavia.



