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INTRODUCCION

SI BIEN ES CIERTO QUE los aspectos demogrificos del periodo revolucionario
cubano son generalmente un drea descuidada, no es menos cierto que las migra-
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ciones internas y la distribucién de la poblacidn se ubican entre los componentes
menos analizados en los estudios demogrificos cubanos. Esto es lamentable, ya
que hay mucho qué aprender de la experiencia cubana.

En la actualidad, una de las observaciones mas comunes es que el proceso de
urbanizacioén en los paises latinoamericanos es “desequilibrado™: las poblaciones
urbanas se expanden mds rapidamente que la capacidad de absorcién y de integra-
cién de los sistemas econdémicos urbanos. Estas economiés urbanas son presionadas
por quienes abandonan el campo con la esperanza de encontrar trabajo, habita-
cion y servicios en las ciudades. Para la mayoria de los migrantes, estas expecta-
tivas son escasamente satisfechas.

- Sin embargo, debido a la concentracidn fisica y al potencial politico de las
clases menos favorecidas de las ciudades, se intensifica la visibilidad de sus diversas
necesidades. De este modo, una amplia gama de “problemas sociales urbanos™ es
percibida ficilmente por los intelectuales, que casi con exclusividad habitan en

las areas urbanas.
Lo que con frecuencia recibe menor énfasis, es la magnitud de un conjunto

de “‘problemas sociales rurales”, que en primer lugar ayudan a generar la migra-
cion. La naturaleza de por si dispersa de la poblacion rural, su alejamiento de los
centros de poder y aprendizaje, y sus grandes dificultades para organizarse politi-
camente, s¢ combinan para reducir la visibilidad de las necesidades rurales. El
identificar un problema en la ciudad e ignorar uno similar en el campo es, sin
embargo, operar con una percepcidn diferencial; asimismo, es favorecer selectiva-
mente a la poblacion urbana con el nimero limitado de nuevos servicivs disponi-
bles, y representa operar con una politica diferencial. Al tratar de “‘reequilibrar”la
situacién de Cuba, los gestores gubernamentales se resistieron a ubicar la mayor
parte de los nuevos servicios y las nuevas inversiones en aquellas dreas en donde
sus propias expectativas eran mas altas.

De acuerdo con un estudio reciente de las politicas econdmicas y sociales
cubanas, realizado por la Comision Econémica para América Latina, de las Na-
ciones Unidas (CEPAL, 1980:50): “Mientras los enunciados sobre un desarrollo
regional interno mds equilibrado, la compensacion de las desventajas rurales y los
controles sobre la hipertrofia urbana se han vuelto comunes en otras partes, Cuba
ha sido el dnico pais en América Latina que ha revertido las tendencias prevale-
cientes mediante politicas deliberadas.”

En este articulo, discutimos brevemente la evolucién de los principales patro-
nes de distribucion de la poblacién en Cuba en términos del uso de la tierra, de la
densidad y de la urbanizacién. Tratamos de demostrar como una preocupacion
por el problema de la hipertrofia urbana de La Habana, la escasez de toda clase
de bienes y servicios en el campo, y la conduccion al desarrollo de la agricultura
por parte del gobierno, llevaron a la adopcidn de politicas que controlarian la
metropolitanizacién, revitalizarian las zonas rurales y que aun “‘ruralizarfan”
a la poblacién urbana en alguna medida. Concluimos identificando un niimero de
tendencias centrales en la migracién interprovincial desde 1953 a 1976, junto
con sus posibles explicaciones.
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DIVISION POLITICO—ADMINISTRATIVA: CUBA
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PRINCIPALES TENDENCIAS EN LA DISTRIBUCION DE LA POBLACION

Historicamente, la distribucion de la poblacion en Cuba tendia a seguir los patro-
nes de crecimiento de la industria azucarera. Hasta fines del siglo diecinueve, esto
significaba que la mayor parte de los cubanos vivia en la mitad occidental de la
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isla, en donde estaba concentrado el cultivo de la cafia de azhcar. Dentro de esta
region, la densidad mds alta estaba en el drea circundante de la capital. Se ha calcu-
lado que La Habana y sus suburbios ya tenian un cuarto de la poblacion total de
la Isla, en el siglo dieciocho (Nufiez Jiménez, 1969a:105), proporcion algo mayor
que la que posee actualmente.

Acompaiiando la expansion hacia el este de la industria azucarera, que empez6
alrededor del principio de este siglo, se produjo un movimiento de poblaciéon
concomitante. De este modo, las dos provincias del este, Camagiiey y Oriente,
que en conjunto constituian la mitad del territorio total de la isla aumentaron
su poblacion de sdlo 25% del total de Cuba en 1861 a 45% en 1970 (Blutstein
etal, 1971:65 y JUCEPLAN, 1974b:16).

El azicar dio origen a una forma especial de poblados: la comunidad del in-
genio azucarero o “batey”, donde se mezclaban simultineamente caracteristicas
urbanas y rurales. Esta forma de poblado semiurbano (al que se hace referencia
en la literatura cubana como una “transicién entre una ciudad y un é4rea rural”),
deriva histéricamente del complejo de la plantacion esclavista. Existen aproxima-
damente unos 160 de estos niucleos industriales dispersos alrededor de la isla,
compuestos por molinos de azlcar, algunas refinerias y otras fabricas (plantas
procesadoras de subproductos del azicar, por ejemplo), y que tenian un prome-
dio de poblacién entre 2 000 y 3 000 habitantes en la década de los sesenta
(MacGaffey y Bamett, 1965:53; Nuiiez Jiménez, 1969:106). Basadas en “fibri-
cas en el campo”, estas comunidades alojaban al niicleo central de los trabajadores
del sindicato del azilcar y constituyeron una base social importante de apoyo al
comunismo dentro del movimiento sindical, durante los dias prerrevolucionarios
(Zeitlin, 1967:55). En 1980 fueron abiertos los dos primeros de los cuatro nuevos
ingenios de azicar planeados, en las provincias de Pinar del Rio y Camagiey;
_ como parte del programa de modemizacién de la industria azucarera cubana, son

los primeros nuevos ingenios construidos en Cuba desde hace medio siglo (Castro,
17-X11-80).*

La mayor parte del resto de la poblacién incorporada a la produccion del
azlcar se encuentra: en cientos de antiguos predios reorganizados como granjas
estatales después de la Revolucidn, que contienen concentraciones menores de
trabajadores que los bateyes y también viviendo en caserios dispersos a lo largo
de los caminos rurales.

Hacia fines de los afios veinte se inicid un nuevo movimiento de poblacion
rural, que estaba configurado por campesinos de agricultura de subsistencia,
quienes se movieron hacia areas rurales montafiosas que anteriormente habian
estado deshabitadas: la Sierra Maestra y la Sierra de Cristal en la provincia de
Oriente, el Escambray en Las Villas, y Rosario en Pinar del Rio. Estas zonas en
ocasiones fueron descritas como “zonas de refugio”, porque sus nuevos habitan-

* Como bien sabe todo investigador de asuntos cubanos, los discursos de Fidel Castro
son una fuente muy importante de informacién que dificilmente se consigue en otras fuen-
tes. Es por esta razdn que se encontrarin en el presente trabajo numerosas referencias a sus
discursos, Cuando se trata de una cita textual, siempre estd en el espafiol original en que fue
pronunciada. En el texto sefialamos la fecha del discurso, y en la bibliografia, la fuente don-
de aparecib.
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tes habian sido desplazados por la expansion de las plantaciones azucareras y los
ranchos ganaderos. Se iniciaron cultivos de café y vegetales en zonas de cerros y
muchas veces en terrenos escarpados, sujetos a agudos problemas de erosién de
suelos, 1o que dio nacimiento a un estilo de vida seminémada, ya que periédica-
mente se tenia que abandonar la tierra. Las viviendas estaban diseminadas, pero
podian alcanzar un nimero de veinte personas por kilometro cuadrado. Los habi-
tantes de estas zonas (serranos) formaron el nicleo central de los campesinos que
se unieron a los grupos de la guerrilla de Fidel Castro. El aislamiento tradicional
de la poblacion serrana empezé a reducirse un poco después de 1a Revolucion,
con la apertura de nuevos caminos en la montafia, la campafia de alfabetizacién, la
extensién de nuevos servicios a esas dreas, etc. (Pérez de la Riva, 1967:105-106).

Existe una relacion general entre los principales tipos de actividad econémica
en el campo y la densidad de la poblacion rural. Segin el gedgrafo cubano Anto-
nio Nifiez Jiménez (1969b:19), en estudios publicados en los afios sesenta, los
cultivos del aziicar y la crianza de ganado abarcan gran cantidad de tierra en rela-
¢ioén a sus exigencias de mano de obra, y estan asociados con una baja densidad
de la poblacién. El cultivo del café absorbe una mayor concentracion de mano
de obra, produciendo un promedio de densidad de 30 a 50 personas por kiléme-
tro cuadrado. Las regiones en donde se cultiva tabaco, tienen las densidades més
altas, del orden de 50 a 60 personas por kilbmetro cuadrado.

Después de Ia Revolucién, el cultivo del azicar y la crianza de ganado pasaron
en gran medida —aunque no completamente— al sector estatal. Sin embargo, la
mayor parte del café y del tabaco sigue siendo producida por pequefios agricul-
tores, basicamente en las tierras privadas que se les permitié retener después de

‘la Revolucion, y en menor grado, por medio de cooperativas. Hacia finales de los
afios setenta, los campesinos producian 79% del tabaco nacional, 60% del café,
47% de los vegetales y tubérculos, y poseian 27% del ganado y 18% de 1a tierra
plantada con cafia de azicar (GWR, 22-V-77 y Castro, 17-XII-80).

Hoy dia, tinicamente las dareas pantanosas y la cima de las montafias estin
despobladas, aunque hay regiones que se consideran subpobladas, la mis conoci-
da es la antigua provincia de Camagiiey en la parte sur central del pais (Comité
Estatal de Estadisticas, 1978:30, y GWR, 12-V-68).* Camagliey depende en gran
medida tanto de la crianza de ganado como del cultivo de aziicar y, su densidad
de poblacién de 36 habitantes por kilémetro cuadrado en 1970, era la mis baja
del pais (véase cuadro 1). Otras regiones a las que se ha considerado escasamente
pobladas incluyen la Isla de la Juventud (conocida como la Isla de Pinos, hasta
que su nombre fue cambiado legalmente en 1979 —en este estudio utilizaremos

* “GWR” es la abreviacion de Granma Weekly Review, resumen semanal en inglés de
articulos importantes publicados durante la semana anterior en espafiol en el diario Granma,
oérgano oficial del Comité Central del Partido Comunista de Cuba y el periédico mds impor-
tante del pais. También es una fuente importante de informacién para investigadores de
ciencias sociales. Para informacion de los lectores de habla espaiiola que quieran buscar un
articulo en el espafiol original en que fue publicado, cabe anotar que los articulos aqui cita-
dos del GWR también estin disponibles en la edicién espaiiola de GWR, que lleva el nombre
Granma Resumen Semanal, en el namero que lleva la misma fecha que se cita aqui de GWR.
En el caso de citas textuales, en este estudio siempre hemos usado 1a edicidén espafiola del
periodico, para el cual usamos la abreviacién “GRS”,
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el nombre antiguo), la Peninsula de Guanahacabibes en la punta occidental de Ia
isla, y la zona de los Pantanos de Zapata, que se extiende hacia el sudeste de la pro-
vincia de La Habana (Comité Estatal de Estadisticas, 1979:20).

En 1975, se introdujeron cambios en la reorganizacion territorial que son de
gran relevancia para el presente estudio. Este conjunto fue denominado “Divisién
politico-administrativa” (véase Republica de Cuba, 1975, para una descripcién
més detallada). El gobierno cubano era cada dia mas consciente de las dificultades
que implicaba operar con una estructura administrativa parcialmente heredada
y parcialmente creada en el pais, cuyas unidades variaban enormemente en tama-
fio y poblacién. En 1953, existian 6 provincias y 126 municipios. A partir de
1963, se empezd a introducir una nueva unidad de tamaifio intermedio conocida
como la “regién”. Hacia 1973, ademds de las 6 provincias, existian también 58
regiones y el nimero de municipios se habia elevado a 407. La nueva division
politico-administrativa, introducida en diciembre de 1975, racionaliz6 la situa-
cién, eliminando las regiones y creando un nuevo sistema de 14 provincias y 169
municipios. Uno de éstos, la Isla de Pinos, es considerado como un “municipio
especial”, administrado directamente por el gobierno central, y siempre es incluido
junto a las 14 provincias, en los cuadros estadisticos elaborados por el gobierno
cubano. Los tres mapas que se adjuntan permiten comparar 1a nueva division
administrativa de Cuba, con las que prevalecian en 1970 y 1959.

La nueva division del pais intenta facilitar la planificacién para un desarrollo
regional socioecondémico mis equilibrado y parte de este equilibrio tiene una base
demogrifica, en tanto las nuevas unidades tienen un tamafio de poblacion mads
homogéneo que el antiguo. En 1970, como puede verse en el cuadro 1, la provin-
cia més grande (Oriente) tenia seis veces la poblacién de la mas pequeiia (Matan-
zas). El nuevo sistema si incluye una unidad muy grande, Ciudad de La Habana,
que fue convertida en provincia debido a su caracter indivisible no obstante su
magnitud demografica. Pero descontando este caso especial, la segunda nueva
provincia mas grande (Santiago de Cuba) es levemente menor a tres veces el tamaiio
de la mds pequefia (Ciega de Avila), como puede verse en el cuadro 3,

Infortunadamente estos cambios administrativos complican nuestro anailisis y
la presentacion del material. Para simplificar las cosas, cuando nuestros cuadros
estadisticos incluyen datos de las provincias, generalmente usaremos el antiguo
sistema de provincias hasta el afio 1970, y el nuevo sistema de ahi en adelante.
Esto es factible porque los estadisticos cubanos han recalculado una gran cantidad
de datos pertenecientes al periodo 1970-1975, de conformidad con las nuevas
unidades creadas en 1975. Empezaremos por €l periodo abarcado en los censos
de 1953 y 1970.

En el cuadro 1 mostramos la distribucién porcentual de la poblacién cubana
por provincias segiin los censos de 1953 y 1970. También aparece el listado del
tamafio de la poblacion de cada una de las provincias en 1970. El tamafio de la
poblacién de las provincias en 1953 no estd incluido, porque se hicieron algunos
cambios en los limites de las provincias, entre las fechas de los dos censos.*

* Estos cambios fueron realizados entre 1966 y 1970, y afectaron los limites entre Pinar
del Rio y La Habana, Matanzas y Las Villas, v Camagliey y Las Villas (véase Pérez, 1973:
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Una de las tendencias principales que debe sefialarse durante los 17 afios entre
estos dos censos es el descenso o la estabilidad en las proporciones de la poblacién
de todas las provincias excepto la de Oriente (véase cuadro 1). El aumento que
experimenté Oriente se debi6 principalmente a la magnitud de la tasa de natali-
‘dad de esa provincia, la que con un nivel de 35.7 en 1970 por ejemplo, era nota-
blemente mds alta que cualquier otra tasa de natalidad de las demds provincias, y

‘ocho puntos mds alta que la tasa de natalidad nacional, 27.7 (JUCEPLAN, s.f..
28-29). El crecimiento ocurrié a pesar del desgaste sostenido de la provincia a
causa de la continua migracién interna durante este periodo, en el cual presentaba
una tasa neta anual promedio de — 4.5 migrantes internos por cada mil habitantes
desde 1953 a 1970 (véase cuadro 9). Mds adelante comentaremos esta migracion.

Cuadro 1

Antiguas provincias: porcentaje de la poblacién total, 1953 y 1970;
tamatfio de la poblacién, 1970; densidad, 1953 y 1970; porcentaje
de aumento de la densidad, 1953-1970

Porcentaje de la Tamafio de la Densidad por Porcentaje de Aumente

Provincias poblacidn Total poblacidn Km, Cuadrado de 1a Densidad
1953 1970 1970 1953 1970 1953 - 1970

Oriente 31.52 35.1% 3,008,333 50 81 62%
Habana 27.8 27.2 2,331,657 192 274 42

Las Villas " 8.0 15.9 1,363,079 53 69 30
Camaguey 9.5 9.5 B15,745 24 36 47

Pinar del Rfo 6.4 6.4 547,378 ‘ 34 49 45
Matanzas 6.8 5.9 502,932 32 4 . 26

Cuba 100.0 100.0 8,569.121 53 77 46

Nota: Las fechas corresponden a los censos del 28 de enero de 1953, y del 6 de septiembre de 1970, Algunos
cambios en Jos |Imites provinciales se hicieron entre l1os dos censos, pero las clfras para 1953 repor
tadas en este cuadro han sido recalculadas por estadisticos cubanos de acuerdo a los Iimites vigentes
en 1970, No reportamos tamafos de poblacidn para 1953, ni tasas promedio anuales de crecimiento entre
1353 y 1970, porque no tenemos los tamados absolutos de poblacién de las provincias en 1953 recalculs
dos de acuerdo a los siguientes cambios de limites. Las cifras de densidad para 1970 estdn basadas en
uns muestra de los resultados totales del censo.

Fuentes: Las clfras para 1953 y Jas densidades para 1970 son de JUCEPLAN, 1974b: 16,19; los tamafios y propor
ciones de poblacidn para 1970 son de JUCEPLAN, 1975:19,

R

El cuadro 1 también presenta las densidades de poblacion de las seis provincias
en 1953 y 1970 y el porcentaje de incremento en la densidad entre estas dos
fechas. Puede observarse, que en este mismo periodo la densidad de Cuba consi-
derada como un todo, aumento casi en 50 por ciento.

194-201 para una discusiéon de estos cambios). Los porcentajes que se indican para 1953 en
. el cuadro 1 fueron preparados (por estadisticos cubanos) aplicando los limites existentes
en 1970 a la poblacion existente en 1953. Una comparacién de los mapas del pafs de los
afios 1959 y 1970, adjuntos a este trabajo, muestra visualmente los cambios limitrofes.



416 DEMOGRAFIA Y ECONOMIA XVII:4, 1983

Si 1a isla tiene o no un “problema de densidad’ ha sido en Cuba un tépico de
debate a través de los afios. Con 77 personas por kildmetro cuadrado en 1970, el
nivel de densidad de Cuba era muy superior al de Sudamérica continental, si bien
la selva lluviosa amazodnica hace que cualquier comparacién semejante sea poco
significativa. El nivel de densidad de Cuba era inferior al promedio del Caribe
(112 en 1974), y bastante mds bajo que el de ciertos paises especificos (el de
Jamaica 182 o el de Puerto Rico 341 en 1970). Haciendo comparaciones con
paises mis alejados, Alemania Occidental estaba tres veces mas densamente po-
blada (250 en 1970), e Inglaterra y Gales (con 326 en 1971) excedian a Cuba
por un factor de mds de cuatro (United Nations, 1975). No obstante, y en la
medida en que la opinion demogrifica cubana estd influida por Fidel Castro, en
la segunda mitad de los afios 70, el tema en discusién tomaba el cariz de una
definicién de “demasiado densa”. Dentro de los varios ejemplos que se podrian
citar, recalcamos lo siguiente: ‘“Historicamente se dice que China es un pais
superpoblado; pues si China es superpoblado, nosotros somos superpoblados
también, porque tenemos mds o menos los mismos habitantes por kilémetro
cuadrado” (Fidel Castro, 2-XII-78).

Se ha manifestado con frecuencia, y de maneras distintas, la preocupacion
creciente del gobiemo por la disminucién de la tierra agricola del pais, tanto en
términos relativos (en relacién a la poblacién creciente de Cuba), como en térmi-
nos absolutos (debido a la expansion de las dreas urbanas). Fidel Castro (31-V-77)
ha descrito esta situacion, como una lucha entre el crecimiento de la poblacién
y de la productividad y con frecuencia se hacen llamados que destacan la necesi-
dad de aumentar los rendimientos por hectdrea. Desde esta perspectiva se debe
entender la campafia, que comenz6 con el Primer Congreso del Partido Comunista
en 1975, para persuadir a los campesinos a agrupar sus terrenos y formar coope-
rativas productivas. La informacién disponible en 1980 indicaba que los campe-
sinos solo trabajaban la mitad de sus terrenos, mientras que el resto de la tierra
estaba ociosa o en praderas. Al mismo tiempo los rendimientos en las cooperativas
tendian a ser aproximadamente dos veces mas altos que la produccion de los
antiguos lotes privados que hoy las componen (Castro, 17-V-77, 17-XI11-80 y
17-V-81). La misma preocupacidn por la disponibilidad de tierra agricola del
pais estd también por detras de la politica de frenar la construccion de casas uni-
familiares, y concentrarse en cambio en construir edificios de departamentos de
cinco pisos (Castro, 24-I11-77), o edificios a\in mdés altos, de 12 a 21 pisos, especial-
mente en La Habana (GWR, 28-VI-81). Finalmente, observamos que ¢l problema
de la productividad agricola ha motivado también una preocupacion activa por
disminuir la migracién rural-urbana, tema sobre el cual volveremos mas adelante.

En el cuadro 2 sefialamos el porcentaje de poblacidon que residia en édreas
urbanas y rurales en 1953 y 1970, para cada una de las provincias ordenadas por
rango de categoria, de acuerdo con la situacién prevaleciente en 1970. También
se presenta un listado de la proporcién de poblacién econémicamente activa
involucrada en la agricultura en cada provincia en 1970, asi como una compara-
cion entre el porcentaje rural y el porcentaje en agtricultura en 1970, que muestra
la relacion esperada entre estas dos caracteristicas de las provincias.

En la época del primer censo, S de las 6 provincias eran predominantemente
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rurales (aunque algunas con pequefios mdrgenes), y cerca de la mitad del pais
como un todo, era rural. Hacia 1970, solamente dos provincias seguian siendo
predominantemente rurales, y la poblacién nacional en un 60% se habia conver-
tido en urbana.

La definicion de localidades “urbanas™ usada en el censo de 1970 diferia de
la que se usd en el censo de 1953, pero los estadisticos cubanos han recalculado
las cifras de 1953 de acuerdo con la definicion mds reciente. La definicién de 1970
incluia como urbanas a todas las localidades de 2 000 o mds habitantes, asi como
fas de 500 a 1999 que tenian cuatro o mds de las siguientes caracteristicas: alum-
brado publico, calles pavimentadas, suministro de agua potable, sistema de alcan-
tarillado, servicios médicos o un centro educacional (JUCEPLAN, 1974b:41). De
acuerdo al cdlculo de Gugler (1981:1469), en 1970 menos de 6% de los 3 millo-
nes y medio de cubanos que vivian en conglomerados con menos de 2 000 habi-
tantes pudieron haber sido calificados, segin esta regla, como habitantes de
lugares ‘“‘urbanos”.

En el cuadro 3 presentamos el nuevo sistema de 14 provincias (mas el munici-
pio especial de Isla de Pinos o Isla de la Juventud) indicando los tamafios de la
poblacién y las densidades que tenian en 1976, junto con las tasas de creci-
miento de la poblacion entre 1970 y 1976. Uno de los hechos mas sorprendentes
que inmediatamente surge del cuadro es algo referente al total del pais: la tasa
promedio anual de crecimiento de la poblacién en Cuba en los afios 1970-1976
fue de 1.7%, la cual es baja para un pafs subdesarrollado. Principalmente esto fue
causado por un descenso en la fecundidad. Los primeros afios del periodo posre-
volucionario (que comienza en 1959) presenciaron un verdadero “boom de
bebés”, durante los cuales la fecundidad se elevo cerca de un tercio, en cinco
afios. Empezd un descenso en 1965, que continud durante la década de 1980.
Hacia 1980, la tasa bruta de natalidad cubana era de 14.1 nacimientos por cada
mil habitantes, ciertamente uno de los niveles mds bajos de fecundidad de cual-
quier pais subdesarrollado del mundo. (Para una exploracion mds amplia del
tema, véase Hollerbach, 1980, y Landstreet y Mundigo, 1981). También hacia
1980, la tasa de crecimiento natural habia caido a 8.4 por cada mil habitantes,
una cifra que también es notable. (Ambas tasas de 1980 son provisorias, de
MINSAP, 1981.)

Vale la pena resaltar que la Isla de Pinos esta a la cabeza de las 14 provincias
en el periodo 1970-1976 en cuanto a tasas de crecimiento de poblacion se refiere
(véase cuadro 3). Este hecho corresponde a la politica gubernamental de coloni-
zar la isla (Comité Estatal de Estadisticas, 1978:30 y GWR 1-XI-74). De una
poblacién de cerca de 11 000 en 1959, se pasé a 55 000 en 1980, lo que repre-
senta en ese periodo de 21 afios, una tasa de crecimiento promedio anual de 8.0%
(GWR, 14-X1I-80).

También Camagliey ha sido objeto de una politica especifica de colonizacién.
Esto explica en cierta medida por qué esta provincia crecié més rapidamente que
las otras 13 durante el periodo 1970-1976 (Comité Estatal de Estadisticas, 1978:21
y GWR, 12-V-68). En el cuadro 1 vimos que la antigua provincia de Camagiiey,
solamente mantenia su proporcién de la poblacion total nacional, entre los censos
de 1933 y 1970, y esto a pesar de la situacion levemente negativa de la migracion
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Cuadro 2
Antiguas provincias: proporcién de la poblacion que residia

en dreas urbanas y rurales, 1953 y 1970, y porcentaje de la poblacién
econOmicamente activa ocupada en la agricultura, 1970

Porcentaje de ta Poblacidn

P r o v i »n ¢ i a s .
Urbano Rural En Agricultura
1953 370 1953 1370 1970
Habana 86% 92% 14% 8% 12%
Matanzas 48 61 52 319 30
famaguey 45 61 55 39 33
Las Villas | 54 59 T 37
Oriente 33 42 67 58 VY]
Pinar del Rio 22 38 ' 78 62 4y
CUBA 51 60 49 ko 30
Nota: Los porcentajes de la poblacién urbana y rural en 1953 estdn calculados de

acuerdo a los limites provinciales de 1970, y de acuerdo a la definicidn
de "urbano" de 1970, como estd explicado en el texto. Los porcentajes en-
la agricultura estdn basados en una muestra de los resultados totales del .
censo de 1970.
Fuentes: Las cifras para 1953 son de JUCEPLAN, 1974b:17; las cifras urbanas y ru
rales para 1970, de los archivos censales de Naciones Unidas; y el por-
centaje en la agricultura, de JUCEPLAN, 1973:37-73.

interna neta durante esos aiios, como observamos mds adelante en el cuadro 9. Sin
embargo, la nueva provincia de Camagiiey (algo mds pequefia), registré claramente
una migracién interna neta positiva durante el periodo 1971-1976, poniéndose
a la cabeza de todas las demds provincias a este respecto (véase cuadro 10).

En el cuadro 4, podemos ver que en 1976 el grado de urbanizacion de la po-
blacién cubana en conjunto, se habia elevado a 64%, sobre 60% registrado en
1970. Solo 5 de las 14 nuevas provincias eran més rurales que urbanas en 1976.
Cuatro de estas 5 (Las Tunas, Guantinamo, Granma y Holguin) eran subdivisio-
nes de la antigua provincia de Oriente y la quinta era Pinar del Rio, una provincia
que no habia sido modificada en grave medida por la division politico-adminis-
trativa. Dicho de un modo diferente, las regiones maés rurales de Cuba en 1953,
eran los extremos montafiosos del este y del oeste de la isla, y esto permanecia
relativamente igual en 1976. Sin embargo, debe sefialarse, que la totalidad de las
seis provincias en estas dos dreas, se urbanizaban mas aceleradamente que el pro-
‘medio nacional durante 1971-1976. (Esto también es valido para cinco de las seis
provincias cuando se controla con un factor que potencialmente puede confundir
el andlisis, las tasas de crecimiento natural diferenciales entre provincias. Esto se
hace a través de lo que podriamos llamar “tasas netas de urbanizacion”, en las
cuales se resta de Ia tasa de crecimiento urbano, la tasa de crecimiento rural.)
Todo esto parece indicar que las disparidades regionales de Cuba en términos de
grados de urbanizaci6n se iban reduciendo gradualmente durante los afios setenta.

El cuadro 5 compara las tasas promedio anuales de crecimiento de las pobla-
ciones urbana y rural de Cuba durante el periodo 1970-1975, con las de los otros
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Cuadro 3

Nuevas provincias: Tasa promedio anual de crecimiento,
1970-1976; tamafio y densidad de la poblacién, 1976

Tasa Promedio Anual Tamaio de la Densidad por
Provincias de Crecimiento de la Poblacién Km. cuadrado

Poblacidn, 1970-1976 1976 1976
Isla de Pinos 6.7 Lo ,148 21
Camaguey 2.3 626,205 by
Holgufin 2.1 887,654 100
Pinar del RTo 1.9 617,087 57
Santiago de Cuba : 1.9 891,168 140
Las Tunas 1.8 428,100 67
Ciego de Avila 1.8 304,579 L7
Matanzas 1.7 551,685 ‘ 47
Granma 1.7 715,016 as
Guant&namo 1.5 458,641 72
Ciudada de la Habana 1.5 1,961,674 2,647
Villa Clara 1.4 762,838 9%
Provincia de la Habana 1.4 570,945 101
Sancti Spfritus 1.8 398,257 59
Cienfuegos 1.0 317,039 76
cCuBA 1.7 9,537,036 86
Nota: E1 listado de las provinclas estd heého en relacidén a sus tasas de creci-

miento, las que cubren el perTodo desde el censo de 1970 (6 de septiembre),
al 31 de diciembre de 1376. Los tamafios de la poblacidn son los del 3f de
diciembre.

Fuentes: Las tasas de crecimiento de la poblacién y los tamados, del Comité Esta-
tal de Estadfsticas, 1978:9; las densidades, del Comité Estatal de Esta-
disticas, 1979:20, 35, 36.

19 paises latinoamericanos independientes. Como lo sefialamos anteriormente, al
querer comparar las tendencias de urbanizacion de distintos lugares, resultaria un
tanto ingenuo fijarse simplemente en la comparacién de las diferentes tasas de
crecimiento urbano, ya que éstas se hallan afectadas por la tasa nacional (o glo-
bal) de crecimiento. (Por ejemplo, un pais con una tasa de crecimiento urbano
alta podria reflejar no tanto el crecimiento acelerado de su sector urbano respecto
del rural, sino el alto nivel de fecundidad que produce como efecto que los dos
sectores crezcan rapidamente. En este caso, no podriamos decir que el ripido
crecimiento urbano esté dejando un efecto nefo de urbanizacion del pais.) Esta
es la raz6n por la cual aparece en la tercera columna del cuadro 5 lo que ya llama-
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Cuadro 4

Nuevas provincias: Porcentaje de la poblacién urbana, 1976, y tasas
anuales promedio de crecimiento de la poblacién urbana y rural, 1970-1976

Porcentaje de po- Tasa Promedio Anual de Crecimiento, 1970-76

Provimecias blacién Urbana La Poblacion Urbana La PobTacidn Rural
(En porcentajes) {En porcentajes)

tiudad de 1a Habana 100% 1.5% -

Isla de Pinos 73 6.7 6.7%

Provincia de la Habana n 1.9 0.1

Camaguey 67 ) 2.8 1.4

Matanzas 65 2.5 0.4

Cienfuegos 61 1.5 0.3

Ciego de Avila 58 2.7 0.5

Villa Clara 58 2.5 -0.1

Santiagce de Cuba 57 3.6 -0.2

Sancti Splritus 53 1.9 0.

Holgufn b6 4.7 0.2

Granma 4s 3.k 0.5

Guantinamo 45 2.7 0.7

Pinar del RTo 43 3.8 0.6

Las Tunas i1 4.5 -0.,2

CuUBA 64 2.5 0.

Nota: Las provincias estén listadas por grados de urbanizacién. £1 porcentaje de
poblacidn urbana es al 31 de diciembre. La fuente que se ha usado no espe-
cifica sI las tasas de crecimlento de las columnas 2 y 3 est&n basadas en
los tamafos de poblacién de medio afic o en tamahos de poblacién de término
de un afo, ni si las cifras de 1970 empiezan con la fecha del censo.

Fuentes: Los porcentajes de la poblacidn urbana, del Comité Estatal de Estadisti-
cas, 1978:28, excepto la ¢ifra total de Cuba es de JUCEPLAN, s.f.:4i1. Las
tasas de crecimiento, del Comit& Estatal de EstadTsticas, 1979:31-32.

mos “tasas netas de urbanizacién”, o sea la diferencia entre las tasas de crecimiento
de las poblaciones urbana y rural.

Los paises en el cuadro 5, se han puesto en lista segin el grado en el que el
crecimiento urbano aventajaba al crecimiento rural durante el periodo compren-
dido entre 1970 y 1975. Como puede verse, Cuba se ubica en lugar relativamente
bajo en la lista; 1a diferencia de 2.1% entre sus tasas de crecimiento urbano y rural,
estd bastante por debajo del promedio de 3.0 de Latinoamérica. Creemos que
estas cifras muestran el éxito relativo de las politicas adoptadas por Cuba, en
equilibrar sectorialmente el crecimiento de su poblacion; mais adelante amplia-
remos este punto.

POLITICAS DE REVITALIZACION RURAL

Igual que muchos otros paises latinoamericanos, el proceso de urbanizacién cu-
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bano histéricamente incluia el fenémeno de la “hipertrofia urbana™, en el que
una ciudad —cominmente la capital— domina la economia, la vida politica y
cultural del resto del pais, y sobrepasa en gran medida el tamafio de las demis
ciudades. En Cuba, la poblacion de La Habana como una proporcién de la pobla-
cién total de la isla, aumentd constantemente durante el curso de este siglo, de
15% en 1919 a 20% en 1953. (Estas cifras se refieren a “La Habana metropolita-
na” o Gran Habana, incluyendo la periferia de la capital.) En ese afio (1953), La
Habana tenia siete veces la poblacidn de la ciudad que le seguia en tamaiio, San-
tiago de Cuba (1 139 579 y 163 237 respectivamente). De hecho tenia una po-
blacién mayor que las 25 ciudades siguientes mas grandes juntas, ias cuales tenfan
solamente 19% del total de la poblacién nacional, comparado con 20% de La
Habana (JUCEPLAN, 1968:8).

Cuadro §

Tasas promedio anuales de crecimiento de la poblacién de los
sectores urbano y rural en los paises latinoamericanos, 1970-1975,
y la diferencia entre la tasa urbana y rural

Diferencia entre la Ta-
PaTses Urbano Rural sa de Crecimiento Urba-
no y Rural,.

o
L
L.

Venezuela
Brasi)
Colombia
Repdblica Dominicana
México

Peri

Haitt
Nlcaragua
Costa Rica
Honduras
Panami
Bolivia
Guatemala
Ecuador

E1 Salvador
Paraguay
Cuba

Chile
Argentina
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Uruguay
Total: América Latina

W W I = NNV e = N W0~ N W 0

» P » - . . . . . . ... . . - . . "

WO =~ 00O B O e = D B M WD 0N 0 W ON W OO O
1

W e NN NN R W W W W W W W W

. . - . . a . » . . . . . . . . . . . . .

O WV = e e s m N WO v s R W)W W Y ON O

L¥ ]

Fuente: Celade, 1979:111-112
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El nuevo gobierno revolucionario se propuso controlar la expansion desmedida
de la capital, pero no de forma inmediata. A partir de 1959, hubo un aumento
temporal repentino en la tasa de crecimiento de la poblacion de La Habana, que
empez0 a disminuir alrededor de 1963-1964, y que pronto llegd a niveles bajos
sin precedentes, punto que discutiremos mdas adelante. El aumento acelerado
entre 1959-1964 se debi6 en parte al aumento de la fecundidad y en parte a una
oleada de migracion hacia la capital (véase cuadro 9). Esta oleada migratoria fue
producida, en gran medida, por las nuevas opciones laborales de las empresas
estatales recientemente creadas y a la llegada de un gran numero de estudiantes
becados. Muchos de estos ultimos, fueron hospedados en las residencias de las

familias de clase media y alta que habian abandonado el pais (Acosta y Hardoy,
1971:68).

Puede ser que este aumento en la migracion hacia La Habana incluyera o no
una gran cantidad de personas que venian directamente de las zonas rurales; de
todas maneras se produjo un agudo déficit de mano de obra en la industria azu-
carera que empez0 a sentirse en 1962 y 1963. Durante la cosecha de azicar de
1963, por ejemplo, la oferta de trabajadores para la zafra fue insuficiente en una
proporcion de un cuarto de la demanda total, o sea 90 000 trabajadores (O’Co-
nnor, 1970:220). Las cosechas de azicar de 1962 y 1963 fueron mucho mas
pequefias que la cosecha récord de 1961. Esta fue una situacion desastrosa para
un pafs tan dependiente del azlcar, ya que sus ingresos disminuyeron por con-
cepto de exportaciones.

Las politicas posteriores de Cuba referidas a la distribucién de la poblacién,
deben entenderse a la luz de tres factores importantes: el aumento temprano de
las migraciones hacia La Habana, la escasez de mano de obra en las zonas rurales,
y el hecho de que la intentada aceleracion de la industrializacion durante el pe-
riodo 1959-1963, posteriormente obligd a un retorno hacia la agricultura como
estrategia para el desarrollo econémico bdsico del pais. (Sobre esto véase a Mesa-
Lago, 1971:281-301). La Habana estaba saturada de mano de obra, tanto des-
empleada* como empleada en trabajos esencialmente improductivos; las personas
que pertenecian a la iltima categoria fueron el blanco de una campafia antiburo-
cratica que se inici6 en 1964.

En palabras de Fidel Castro:

Si nosotros no nos ocupamos de desarrollar el interior del pais, si nosotros no
Ilevamos a cabo una politica de crear condiciones que hagan agradable la vida
en el interior del pais, el fenomeno de querer mudarse para La Habana seguirad
manteniéndose, y el problema en la capital-serd cada vez peor. Hemos dicho
en otras ocasiones que incluso la cindad de La Habana ha llegado a un tamaiio
tal que crea problema. . . (26-VII-66, citado por Pérez de la Riva, 1967:107).

En adiciOn a estas consideraciones practicas, las politicas de distribucion de la
poblacion en Cuba también reflejaban el compromiso ideolégico del régimen en

*Siete por ciento estimado de la fuerza de trabajo del pais estaba desempleada en 1964,
Fl nivel de La Habana no estd especificado en forma separada (JUCEPLAN, 1966a:119).



LANDSTREET/MUNDIGO: TENDENCIAS DE URBANIZACION 423

cuanto a rectificar las desigualdades en los niveles de vida entre las ciudades y el
campo. Fidel Castro consideraba que La Habana, en particular, vivia en forma
parasitaria con relacion al resto del pais (Karol, 1970:438).

En esencia, la politica adoptada después de los primeros afios de la Revolu-
cion, fue la de mantener muchos tipos de inversiones —especialmente Ia cons-
truccion de viviendas, escuelas y la provisién de nuevos servicios— a niveles muy
bajos en La Habana, al mismo tiempo que se daba prioridad a los pequefios cen-
tros urbanos y al campo. El Primer Ministro resumié la politica como “un mini-
mo de urbanizacion y un médximo de ruralizacién™ (citado por Carlos Rafael
Rodriguez en GRS, 24-1-71).

Para ilustrar esto, el cuadro 6 muestra qué proporcion de las nuevas unidades
habitacionales del pais fueron asignadas a la provincia de La Habana (descontan-
do 1a Isla de Pinos) cada afio, desde 1964 a 1972 y durante varios afios a partir
de esa fecha. Durante este periodo de nueve afios, La Habana recibié solamente
16% de las nuevas habitaciones, aunque tenia alrededor de 27% de la poblacién
del pais. El cuadro también revela que a principios de 1973, esta politica comen-
26 a ser cambiada por una que favorecia mds a La Habana, a pesar de que nuestra
informacion es incompleta.*

Para ilustrar ¢como se aplico esta politica en el campo de la educacion, se pue-
de sefialar que el nimero de escuelas primarias rurales casi se triplico entre el afio
escolar 1958-1959 y el afio escolar 1971-1972, aumentando de 4 889 a 12 731.
Durante este mismo periodo sucedid algo que llama la atencién: el namero de
escuelas primarias urbanas decrecié de manera leve, de 2 678 a2 638 (FUCEPLAN,
1974a:238). Al interpretarse estas estadisticas, debe tenerse presente que las
escuelas rurales eran mas pequefias que las urbanas, pero el punto central es que
las nuevas construcciones escolares estaban destinadas de forma casi exclusiva a
las zonas rurales.

Una politica andloga guié el desarrollo de los servicios de salud publica. El
doctor Vicente Navarro (1972a:412), en un excelente anilisis de este campo,
concluyé que se habia producido “un proceso de igualizacion regional, en el
que se habia dado una alta prioridad a las zonas rurales e indigentes.” Como
ejemplo, tenemos que Cuba contaba con 55 hospitales rurales en 1972, mientras
que en 1958 solamente habian existido 3 (JUCEPLAN, 1974a:256). Las provin-
cias de Pinar del Rio y Oriente, las dos provincias donde la mayoria de la pobla-
cién era rural en 1958, tenian en conjunto 21% de las camas hospitalarias del
pais, y en 1972 su proporcion se habia elevado a 29% (JUCEPLAN, 1974a:257).
De igual modo, la distribucién de los médicos a través del pais sufri6 un proceso
de desconcentracion: en 1958, 65% de los médicos del pafs estaban ubicados en
LaHabana, y este porcentaje habia bajado a 42% hasta 1971 (Navarro, 1972a:413).

Las zonas rurales han sido el eje de un programa de construccién de pequefias
comunidades nuevas, cada una ligada a una industria (normalmente agricola) de
las cercanias. Un total de 347 de estas comunidades habian sido construidas

*El otro defecto de estas cifras es que hasta 1977 no podemos separar las nuevas vivien-
das en La Habana metropolitana de las nuevas que se construyeron en el resto de la provin-
cia de La Habana (bajo el antiguo sistema de provincias).
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entre 1959 y 1979, dando vivienda a unas 150 000 personas (United Nations,
1979:5), las que representarian alrededor de 4% de la poblacién rural. Las esta-
disticas disponibles para las comunidades construidas durante la primera mitad
de la década de los sesenta, indican que éstas tenian en promedio alrededor de
120 familias cada una, o aproximadamente 500 personas por comunidad, vivien-
do en complejos habitacionales multifamiliares. Algo mas de los dos tercios de
las ciudades estaban orientadas hacia la agricultura, principalmente para trabaja-
dores ganaderos, cortadores de cafia y trabajadores de ingenios azucareros (GRS,
9-VI-74 u GWR, 1-VI-75). El siguiente extracto, tomado de la prensa cubana, al
describir las nuevas comunidades, da una idea de las consideraciones pricticas e
ideologicas que estdn detras de ellas:

Cuadro 6

Proporcién que recibi6 la provincia de La Habana de las
nuevas unidades habitacionales cubanas, 1964-1977

Porcentale Construido en

Afie la Provyincia de la Habang
1964 132
1965 8
1966 8
1967 14
1968 26
1969 15
1970 7
1971 10
1972 25
1964-1972 (Promedio) 16
1973 ‘ 3|
1974 30
1977(P) 30

(a) En las cifras para el perfodo 1964-1974, las construcciones hahitacionales de
la Isla de Pinos, gue administrativamente formaba parte de la antigua provin-
cia de La Habana, pero que contenfa solamente el uno porciento de su poblacién,
estdn exclufdas de estos cilcules. ’

(b) La cifra del 30 par ciento para 1977 es alcanzada por la combinacién de las ci
fras separadas de las dos nuevas provincias separadas de Ciudad de La Habans
(23.8% del total de las nuevas viviendas construidas en 1977) y La Habana {(6.4%
del total de nuevas viviendas de 1977}, con e]l objeto de establecer una compa-
rabilidad con la antigua provincia de La Habana (antes de 1976).

Fuentes: Las cifras para el perfodo 1964-1971 fueron calculadas a base de informa-
cién en JUCEPLAN, 1974a:160; las cifras para 1972-1974 de JUCEPLAN 1976:148;
las cifras para el c3lcuto de 1977 son del Comité Estatal de Estadfsticas s.f.:
101.

Cada dia es mas visible la transformacién que va gestandose en nuestros
campos, donde habita 39% de la poblacién del pafis. . .
Estos cambios que se operan en el medio donde radican nuestros campesi-
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nos y trabajadores agricolas rebasan los limites fisicos y desarrollan las rela-
ciones econdémicas y enriquecen al ambito social. . .

En los nuevos pueblos no sélo se construyen las viviendas, estin también
las zonas comunales, las redes técnicas, carreteras, medios de comunicacién y
las instalaciones que sirven de base a multiples actividades que la comunidad
realizara.

El vinculo fundamental del pueblo estd constituido por el centro de pro-
duccién, y éste concentra a poca distancia del lugar de trabajo diario a la ma-
yoria de la fuerza laboral.

Con esto se logra un ahorro considerable de transporte y tiempo, que va en
favor de la jornada, de la productividad del trabajo del hombre y de su supera-
cidn técnica y cultural.

La incorporacién de la mujer campesina a las actividades productivas y de
servicio en la comunidad se hace realidad.

Se ve claramente como el productor aislado e independiente se incorpora
‘al esfuerzo colectivo, ayudando al mejor desarrollo del pais.

El hombre cambia la vida solitaria por la vida en grupo, en comunidad.
Surgen y crecen en él las necesidades de superacion, informacion y participa-
cién en las actividades culturales y, sobre todo, la de organizarse socialmente.
(GRS, 9-VI-74).

Las nuevas comunidades representan el aspecto mas llamativo de la politica
general de modernizacion de las zonas agricolas del pais. También se han imple-
mentado otros programas de reparaciones y de nuevas construcciones en centros
rurales ya establecidos. Como estid implicito en el articulo que hemos citado,
uno de los objetivos principales del gobierno es terminar con el aislamiento y la
dispersion de una gran parte de la poblacién agricola. Los planificadores cubanos
hablan de la creacién de un “campo urbanizado™, en el sentido de favorecer la
agrupacion de la fuerza laboral rural en pequefios niicleos “urbanos”™, para facili-
tar la movilizacion de empresas agricolas en gran escala. Este principio estd
obstaculizado no sdlo por la existencia de pequefias granjas privadas* que conti-
ndan estando en posesion de agricultores particulares, que en su mayoria estdn
incorporados a la Asociacion Nacional de Agricultores Pequefios,** sino también

*En 1981, 20% de la tierra agricola de Cuba estaba en posesién de los pequefios agricul-
tores, o campesinos. (En Cuba estos dos términos tienden a ser usados indistintamente en el
presente estud:o ellos son usados de la misma manera). En la década de los sesenta éstog
controlaban 30% de la tierra agricola, por lo que el actual porcentaje representa una notable
disminucion que se debe, en gran medida, al programa de cooperatlwzacmn que comenzo
en 1975, y que fue mencionado mas arriba. Asi se aumentd el nimero de cooperativas pro-
ductivas de 43 en el afio 1975 a 1017 en 1980. Sin embargo, en 1980 los terrenos coopera-
tivos sOlo constituian 11.4% del total de la tierra poseida por pequefios agricultores. (Véase
GWR, 17-V-81 y Castro, 17-XII-80)

**Un articulo de la prensa cubana sugiere que por lo menos en algunos casos la admisién
en las nuevas comunidades ha sido usada como medio de persuadir a pequefios propietarios
para que renuncien a la tierra a que legaimente tienen derecho, a menos que voluntariamente
decidan cederla al Fstado:

Fue la revolucion la que comenzé a transformar los contornos del bohio de Luis
Gonzalez y su familia. Como en una sucesién de hechos aparentemente irrealizables
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por esa parte de la fuerza laboral agricola estatal que vive en habitaciones disper-
sas. Los planificadores también son conscientes de que las comunidades urbanas
son mas adecuadas para la provisién de servicios, los que tradicionalmente habian
sido inadecuadamente suministrados en el campo, tales como el agua potable, los
sistemas de alcantarillado, la electricidad, las escuelas, los servicios médicos, etcé-
tera. Entretanto, un programa que ha ayudado a contrarrestar el aislamiento
rural ha sido la construccién de nuevas rutas de transporte. Mds kilémetros de
caminos y carreteras se construyen entre 1959 y 1972, que en todo el periodo
desde 1902 a 1958: 12043 y 10 108 kilometros respectivamente (GRS, 17-VI-73).

Se ha reafirmado muchas veces la politica de evitar una concentracioén progre-
siva de recursos en las grandes dreas urbanas. En 1977, por ejemplo, Fidel Castro
(27-VII-77) sefial6:

La Revolucién sigue el principio de construir industrias, desarrollar la agricultura,
construir industrias, desarrollar la agricultura, construir escuelas, hospitales, instituciones
sociales de todo tipo a lo largo y ancho del pais. Y esa politica se seguira adelante en
todos los terrenos. Y estamos seguros de que en la medida en que dispongamos de recur-
sos, no quedara olvidado un solo rincén de nuestra patria. Porque ]a patria no es sélo la
capital . . El pafs estd constituido por casi diez millones de personas, distribuidas por
todas partes, que necesitan empleo, que disponen de algunas materias primas, que dispo-
nen de fuerza de trabajo. Y nos interesa mucho que haya un desarrollo parejo en todo el
pais.

- También se ha seguido subrayando la contraparte politica de tratar de mante-
ner en la tierra a la fuerza de trabajo agricola de campesinos y obreros asalaria-
dos, reteniendo asi la migracién rural-urbana (véase Castro, 17-V-77 y 31-V-77).

El gobiemo no solamente ha estado intentando urbanizar el campo en forma
continua, sino que ha estado haciendo esfuerzos para “ruralizar” en cierto senti-
do a la poblacion urbana. Los ejemplos incluyen la campafia nacional de alfabeti-
zacion de 1961, en la cual alrededor de 115 000 estudiantes y adultos vivieron
como instructores con familias rurales (Fagen, 1969:47), la creacién de cinturo-
nes verdes con componentes agricolas y recreativos alrededor de ciudades —en
forma mas notable— alrededor de La Habana (Barkin,1978:88-89), el principio
estudio/trabajo de la educacidn, la politica de estimulacién del trabajo volunta-
rio, y muchos otros programas. Queremos comentar aqui especificamente la
institucién del trabajo voluntario y el principio estudio/trabajo de la educacién.

El trabajo voluntario se generalizo en forma progresiva durante la década de

y que no sucedieron en el medio apacible y aislado de aquella zona durante cincuenta
afios de seudorrepiblica, comenzo a nacer lo nuevo.

Y vinieron los caminos y las carreteras y la cafia cedi6 a la ganaderia las tierras
onduladas, y comenzaron a surgir los pueblos. . . Son comunidades que a su vez trans-
forman el medio rural, porque sus viviendas son parte articulada del desarroilo de la
economia agropecuaria. ‘

Hace poco mds de dos afios, Luis incorporé su tierra al desarrollo ganadero.

Cuando se comenzd a construir el pueblo de Jibacoa, Fidel Castro estuvo alli por
la zona donde yo vivia, y nos planteo que la nueva comunidad rural era para los cam-
pesinos que se incorporaran al plan ganadero. Un dia me visitaron y me preguntaron
si estaba de acuerdo en venir para el pueblo. Contesté que si, que estaba dispuesto
a mudarme (GRS, 10-XII-75).
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los sesenta, aunque hay indicios de que se ha tornado menos frecuente en afios
recientes.* Esto implica un movimiento temporal de trabajadores urbanos y
mujeres no empleadas hacia las dreas rurales, para participar en las siembras y en
las cosechas, y ha sido particularmente importante en la zafra del aziicar. [Mesa-
Lago 1972:395 y 1971:3085, reporta alrededor de 58 000 trabajadores volunta-
rios trabajando en la zafra (cosecha) de azlcar de 1965, 71 000 en la de 1966, y
alrededor de 190 000 a 235 000 en la de 1970. Un promedio de 44 000 volunta-
rios por afio participaron en las cinco zafras de 1976 a 1980. Ver Castro, 17-X11-80]

El periodo involucrado en el trabajo voluntario con el correr de los afios, ha
variado desde ir algunos domingos a un campo cerca de la propia ciudad, hasta
vivir medio afio en un campo de trabajo en otra provincia. El Gltimo tipo de pro-
grama es mas relevante para el tema de la distribucion de la poblacién, ya que
ha implicado el movimiento de muchos miles de trabajadores de las ciudades a
localidades en el campo, en algunos casos sobre bases de poblacion que cambian

continuamente,
El trabajo voluntario ha tenido el obvio propésito practico, de mitigar la esca-

sez de mano de obra en el campo y especificamente el de inyectar mano de obra
extra, en los periodos picos de demanda, especialmente durante las cosechas. Sin
embargo, como sucede con practicas similares en China, también se le ha dado la
justificacion ideologica de ayudar a quebrar el dualismo entre los trabajos urba-
nos (particularmente los de oficina) y los trabajos manuales de la agricultura, y
en general, el contraste cultural entre los estilos de vida en las ciudades y en las
dreas rurales.

Este mismo principio es también claramente visible en la politica educacional
cubana: estudio/trabajo. Dos programas requieren especial atencion al respecto.

El primero es el programa “‘escuelas al campo”, que empezd en el afio escolar
1966-1967. Bajo este programa, los estudiantes de las escuelas secundarias y pre-
universitarias, ademas de otras escuelas de entrenamiento especial, han ido a las
dreas rurales a hacer trabajo agricola, alrededor de 35 dias cada afio. Durante el
afio escolar 1973-1974, por ejemplo, alrededor de 185 Q00 estudiantes aportan
cerca de 6 500 000 dias, 80% de los cuales se usaron para el trabajo productivo,
con un promedio de 6 a 8 horas diarias de trabajo de acuerdo a la edad. El nivel
de participacion fue de 93% de aquellos estudiantes elegibles para4omar parte en
el programa (GWR, 10-X1-74). Hacia 1978 este programa seguia existiendo en las
escuelas secundarias y preuniversitarias de internado (GWR, 8-1-78), pero lo mds
importante es que se crearon las bases para un segundo programa.

El segundo, mas creciente, y de concepcion mas radical, es el programa de

*Mesa-Lago (1972) estima que los trabajadores con empleo y las mujeres no empleadas
contribuyeron en un numero de 65 000 a 80 000 afios-persona en trabajos no remunerados
durante 1967. Un calculo mas reciente para los afios comprendidos entre 1975 hasta media-
dos de 1978, produce una estimacion de alrededor de 38 000 aflos-persona anualmente, lo
que representaria una disminucion. Nuestra estimacion esta basada en datos proporcionados
por un informe de Roberto Veiga, Secretario General de la Confederacidn de Trabajadores
Cubanos (GWR, 10-XI1-78). Veiga da un total de 268 millones de horas de trabajo voluntario
en las areas de industria, construccion, agricultura y servicios, de 1975 hasta mediados de
1978. En nuestra estimacion suponemos que un afio-persona es igual a 50 semanas de 40
horas cada una.
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“escuelas en ¢l campo”. Este comenzd en 1970, con la construccién de tres es-
cuelas secundarias experimentales en el campo, y el programa siguié operando
en forma mas amplia en ese nivel, ya que la matricula de los estudiantes de ense-
fianza secundaria €s considerablemente mayor a la de enseflanza preuniversitaria.
Los estudiantes viven y estudian en estas escuelas de internado rurales, volviendo
a su casa en los fines de semana, y haciendo tres horas de trabajo agricola diario,
en las tierras pertenecientes a la escuela.

Estas tierras tienen un promedio de 500 hectareas cada una (Castro, 22-X-73;
Shaw, 1974; GWR, 19-V-74, GWR, 8-1-78). Hasta el afio escolar 1976-1977,
existian 320 escuelas secundarias en el campo, que daban cabida a 37% de los
estudiantes del pais en este nivel; ademads 42 escuelas preuniversitarias en el cam-
po, con 46% de todos los estudiantes correspondientes a este nivel de ensefianza,
y una variedad de escuelas normales, tecnologicas y vocacionales (Comité Estatal
de Estadisticas, 1979:76). La meta original habia sido incorporar, eventualmente,
a todos los alumnos de nivel intermedio a este sistema; sin embargo, esta meta ha
sido abandonada temporalmente, como explicaremos mas adelante.

Es interesante ver cdmo las escuelas tienen claramente un fundamento de tipo
econdmico:

Es de esperar que en la proxima década, después de 1980, ya los gastos de
la educacidén, estén compensados por el trabajo productivo de los estudiantes.
No habria otra féormula para un pais como el nuestro [que cubra los gastos
que requiere] un programa de educacion universal.

(Castro, 22-X-73).

Las escuelas han ido integrandose a una planificaciéon de la agricultura en gran
escala. Algunos de los principales ejemplos de estos son: las empresas de frutas
citricas de Victoria de Girdn al sur de la provincia de Matanzas, la de Sandino en
Pinar del Rio, y en gran parte de la Isla de Pinos. Estos y otros proyectos simila-
res tienen como meta convertir a Cuba, en uno de los mayores productores de
citricos y el trabajo de los estudiantes combinado con el de los trabajadores agrico-
las adultos, forma parte integral de estos planes.

El programa de escuelas en el campo es una de las politicas del gobierno cuyo
objetivo es contrarrestar los problemas planteados por la tasa de crecimiento de
la poblacién anterior del pais (alrededor de 2% anual durante la década de los
sesenta), y el consiguiente impacto de la gente joven en la estructura de edades
del pais. Este punto fue planteado explicitamente por Fidel Castro en 1971,
cuando se dirigié a un grupo de estudiantes, en ¢l mismo discurso donde descri-
bi6 la estructura de edad joven de la poblaciéon cubana como “un obstdculo muy
grande, una carga muy grande para la economia del pais” (25-IV-71).

El les dijo: “Segln el Gltimo censo. . . habia. . . casi 3.5 millones [de jovenes].
iImaginense 3.5 millones de consumidores! Hasta ahora son priacticamente con-
sumidores. Ustedes ahora seran también productores.”

A mediados de los setenta, sin embargo, este programa se encontrd con ciertas
dificultades. Asi, en 1977 Fidel Castro (20-VII-77) anunci6 cierto nimero de
cambios. La escasez de materiales y maquinaria de construccion y de divisas
necesarias para la compra de determinados articulos, mas el ripido aumento del
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nimero de graduados de sexto grado, causaron una disminucién de la construc-
¢ién de nuevas escuelas secundarias en el campo. Se anuncié un cambio de poli-
tica: la construccion de nuevas escuelas secundarias en las ciudades, donde los
costos son mas bajos porque no hay necesidad de residencias y otras facilidades
especiales. Muchas de las escuelas secundarias rurales comenzaron a ser converti-
das en preuniversitarias, y se adopto una politica en la cual las escuelas rurales
serian en su mayor parte reservadas para los estudiantes del campo, cuyos disper-
sos y a veces aislados sitios de residencia hacian aconsejable que ellos tuvieran un
acceso prioritario a las escuelas de internado rurales. Estos cambios de politica
fueron descritos como temporales y se reafirmd, para algin momento en el futu-
ro, la meta de que todos los estudiantes de nivel intermedio fueran educados en
escuelas en el campo.

Una forma del principio estudio/trabajo comenzé a ser introducida en las
escuelas primarias a fines de 1972, cuando oficialmente se les requirid establecer
huertas escolares, aunque las dimensiones del terreno eran considerablemente
mds pequefias. Los ejemplos citados por la prensa son del orden de unas 40 hec-
tireas y, en cuanto al tiempo requerido de trabajo era de seis horas semanales
del primero al tercer grado, el cual llegaba hasta doce horas por semana en cuarto
y quinto grados (Comité Cubano de Asentamientos Humanos, 1976:82). En esta
labor de los nifios se pone mas énfasis en inculcar buenos hébitos de trabajo, que
en la produccion real.

La totalidad del trabajo productivo estudiantil ha hecho una contribuciéon
significativa a la economia cubana. La Comisién Econdémica para América Latina,
por ejemplo, ha calculado que los 194 000 afios-persona de trabajo realizados
por estudiantes durante el afio escolar 1975-1976, representaron 6.7% de la fuer-
za de trabajo total del pais en ese periodo. La misma fuente sefiala que si ese
trabajo fuera compensado al nivel del salario minimo, el valor total del trabajo
sumaria una cifra cercana a las inversiones totales del Ministerio de Educacién en
el afio 1976 (CEPAL, 1980:85).

En resumen, hemos revisado una variedad de formas por medio de las cuales
el gobierno cubano ha tratado de disminuir la brecha entre el campo y la ciudad,
mejorando los niveles de vida rurales (en vivienda, educacion, salud piblica, con
inversiones productivas y con la construccion de nuevas comunidades, etc.)
como también inyectando una cierta cantidad de ruralismo en los sentidos de
vida urbanos (a través del trabajo voluntario, el programa de las escuelas al cam-
po, la incorporacion de las huertas en las escuelas de la ciudad, etc.).

Ahora centraremos la atencién en uno de los mds notables resultados de la
politica de distribucion de la poblacién en Cuba: la disminucién de 1a velocidad
del crecimiento de la ciudad capital.

CAMBIOS EN LAS TENDENCIAS DE CRECIMIENTO DE LA HABANA

Como fue mencionado anteriormente, la tendencia de La Habana durante 1a prime-
ra mitad de este siglo habia sido crecer a una tasa mas alta que la correspondiente
a todo el pafs, y de este modo asignarse una proporcién creciente en relacién a la
poblacién total de Cuba. Tomando las estadisticas mds confiables del periodo



430 DEMOGRAFIA Y ECONOMIA XVII:4, 1983

justamente anterior a la Revolucion, La Habana habia crecido a una tasa prome-
dio -anual de 2.9% durante el periodo entre los censos de 1943 y 1953 (véase
cuadro 7), mientras que la poblacion nacional total crecia a 2.1% anualmente,
durante el mismo periodo (Comité Estatal de Estadisticas, 5.f. :28).

Cuadro 7

Tamafio de la poblacién de La Habana metropolitana, tasa de
crecimiento anual, y proporcion de la poblacion total de Cuba, 1943-19772

Tamatoc de la Tasa de Crecimiento Porcentaje de la
Afio (b) (C)

Poblacién Anual Poblacidén Total

12 Parte: 1943, 1953 y 1970, de Cifras Censales Recientemente Revisadas

1943 (25 de julio) 868,426 18.2%
1953 (28 de Enero) 1,139,579 2.9% 19.6%
1970 (6 de septiembre) 1,786,522 2.6% 20.8%

22, Parte: 1970 - 1977, de Nuevas Estimaciones

1970 1,795,162 1.3% 20.8%
1971 1,818,852 1.63% 20.7%
1972 1,847,985 1.6% 20.6%
1973 1,877,623 1.6 20.6%
- 1974 1,908.597 1.4% 20.6%
1975 1,935,709 1.3% 20.6%
1976 1,961,674 1.0% 20.6%
1977 1,981,258 20.5%

(a) Este cuadro estd dividido en dos partes. Los tamaiios de la poblacién en la
Primera parte son revisiones recientemente publicadas de las cifras censa~-
les (para los censo de 1943, 1953 y 1970), y por lo tanto, difieren de las
cifras anteriormente publicadas. La tasa de crecimiento promedio ahual de
1953-1970, encubre una relidad mds fluctuante durante ese perfode, la que
esti comentada en el texto de este artfcuio. Los tamafios de ta poblacién -
en la Segunda Parte (1970-1977}, tambi&n son parte de una nueva serie de -
estimaciones. Todas las tasas de crecimiento y los porcentajes de la pobla
cién total han sido calculados por los autores.

{b)Las fechas en la Primera Parte son las de los censos; en la Segunda Parte
san del 31 de diciembre.

{¢) Las tasas en la Primera parte son tasas de crecimiento promedio anual.

Fuentes: E1 tamafo de la poblacién para 1970 en la Segunda Parte es de JUCEPLAN,
s.f.:29. Todos los demads tamafios de pobilacidn, del Comité Estatal de Es
tadisticas, s.f.:28, 29, 41, -

También hemos observado que inmediatamente a continuacién de la victoria
revolucionaria (a comienzos de enero de 1959), el crecimiento de la poblacién de
La Habana empezé a aumentar repentinamente. Un conjunto de estimaciones
de los cambios en el tamafio de la poblacion de La Habana publicados en 1968
(JUCEPLAN, 1968:2) permite calcular que entre 1958 y 1963, La Habana crecié
con una tasa anual promedio de 3.4% cayendo a 2.1% durante el periodo de 1963
a 1965. Estas, ademas de otras estimaciones (JUCEPLAN, 1970:20, y Acosta y
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Hardoy, 1971:11) también permiten calcular una disminucién notable de la tasa
promedio de crecimiento anual a un nivel de 0.9% durante el perfodo 1965-1969.
(Véase Landstreet y Mundigo, 1981, para una serie completa de estos cdlculos).
Sin embargo, el problema con estos célculos es que no han sido revisados a la luz
de los hallazgos del censo de 1980, y por lo tanto decidimos no reproducirlos
aqui, pues ciertamente seran revisados en un futuro préximo. No obstante, esta-
mos convencidos de que ofrecen una aproximacidn a la tendencia cambiante del
crecimiento de La Habana durante los afios sesenta: un periodo de ripido creci-
miento seguido de un crecimiento muy lento. 7

La politica de restriccion del crecimiento de La Habana fue efectuada funda-
mentalmente desde dos dngulos: uno, limitando la nueva expansién econémica
en esa ciudad y asi limitando el nimero de creacion de empleos, y dos, prove-
yendo muy pocas viviendas nuevas hasta alrededor de 1972, como vimos en el
cuadro 6. La politica, obviamente, también fue facilitada por la partida de emi-
grantes del pais, siendo tal vez la mitad de ellos de La Habana. Algunos datos
disponibles permiten calcular que 55% de todos los migrantes internacionales
cubanos netos, durante el periodo 1965-1970, eran residentes de La Habana
metropolitana (156 771 de un total de 285 604; végse JUCEPLAN, 1971:23,25).
También tenemos datos que son geograficamente menos exactos, pero mis am-
plios en el marco del tiempo, por medio de los cuales podemos determinar que
66% del flujo total neto de emigrantes durante 1959-1970 era de la provincia
de La Habana (325 992 de 495 077; véase JUCEPLAN, 1974c¢:21). Sin embargo,
no deberia pensarse que este flujo al exterior fuera la causa principal del creci-
miento lento de La Habana durante la segunda mitad de los afios sesenta. Es
importante recalcar que el crecimiento mas rapido de la ciudad durante la primera
parte de los afios sesenta, ocurrid precisamente en los afios en que el mayor nti-
mero de emigrantes abandond el paifs: 1960-1962 (végse Landstreet, 1976:164-
190, para estadisticas detalladas acerca de la emigracién cubana).

El crecimiento de La Habana no solamente fue disminuido en favor del des-
arrollo rural y de las ciudades de menor escala, sino que también se ha intentado
“ruralizar” la capital misma. Con el propésito de promover en algin grado la
autosuficiencia agricola, se ha trabajado desde 1967 en un extenso cinturdn verde
alrededor de la ciudad (El Cordén de La Habana), el cual ha recibido grandes
cantidades de trabajo en horas libres de los centros de trabajo y de 1a poblacién
escolar. Como es sefialado por Barkin (1978:89), el cinturén verde de La Habana,
tanto como los otros que han sido desarrollados, “. . .se han convertido en un
aspecto importante del disefio y planificacién urbanos. Integran un programa mds
amplio, que ha asegurado un adecuado abastecimiento agricola y vacacional a los
habitantes de las ciudades acercando el campo a la cindad”.

La politica de controlar la primacia de La Habana fue reafirmada por el Primer
Congreso del Partido Comunista de Cuba, el cual se realizé en 1975. Entre las
222 “Tareas principales del quinquenio 1976-1980, establecidas por el Congre-
s0, estd la siguiente:

“Continuar la politica de limitar, en lo posible, el desarrollo inverstonista
industrial en la ciudad de La Habana, a fin de evitar las consecuencias pro-
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pias y conocidas de la hipertrofia capitalina” (Partido Comunista de Cuba,
1978:147).

Fijandonos ahora en las estadisticas para los afios setenta, la segunda parte del
cuadro 7 muestra el descenso de la tasa de crecimiento de La Habana, y su dismi-
nucidn en relacion ala poblacién total nacional durante ese periodo.* Para resumir
la situacién, durante 1970-1977 La Habana creci6 a una tasa promedio anual de
1.4 por ciento (Comité Estatal de Estadisticas, s5.f.:28,41 y JUCEPLAN, 5.f.:29).
Que la capital y ciudad mas grande pueda crecer a una tasa mas lenta que el resto
del pais en su conjunto, por un periodo continuado, es un fenémeno poco comiin
en la experiencia latinoamericana.

Podemos observar este mismo fenémeno desde una perspectiva diferente, y es
comparando el crecimiento de La Habana con el de otras ciudades importantes
de Cuba. Recientemente se han preparado estimaciones que nos permiten com-
parar los tamafios de poblacion de las ciudades capitales de las nuevas provincias
con la de la ciudad de La Habana en 1953, 1970y 1977 (Comité Estatal de Esta-
disticas, s.f.:41). Las estadisticas para nuestra comparacién incluyen 12 ciuda-
des, pues una de las 14 provincias es la ciudad de La Habana misma, y la nueva
provincia de La Habana no tiene una ciudad de tamafio significativo. En este
grupo de 12 ciudades capitales de provincia, el tamafio de la poblacién fluctuaba
en 1977 desde 67 940 para Las Tunas, a 330 997 para Santiago de Cuba. Ademas
incluye las ciudades de Pinar del Rio, Matanzas, Santa Clara, Cienfuegos, Sancti
Spiritus, Ciego de Avila, Camagiiey, Holguin, Bayamo y Guantinamo. Si combi-
namos sus poblaciones, en 1953 ellas en conjunto alcanzaban sélo 66% del total
de residentes en La Habana, mientras que en 1977 esta brecha se habifa estrechado
ya que su proporcion se habia elevado a 82%. En conjunto, la tasa anual de cre-
cimiento correspondiente a estas 12 ciudades desde 1953 a 1977 fue de 3.1%
comparada con la tasa para La Habana de 2,2%. Tomando solamente el periodo
1970-1977, su tasa promedio anual de crecimiento de dichas ciudades fue de
2.5%, comparada con la de 1.4% correspondiente a La Habana. Esto refleja clara-
mente el compromiso del gobierno con una politica de desconcentracion regional
de la poblacién.

Como una perspectiva comparativa final; el cuadro 8 coloca a Cuba en el con-
texto de los otros 19 paises latinoamericanos. Muestra la proporcién de la pobla-
ci6én urbana total de cada pais, que residia en la ciudad mas grande en 1960 y en
1975. Sefiala también los grados de cambio durante este periodo de 15 aftos.
Cuba sobresale no sélo por ser uno de los siete paises en los que esta proporcion
disminuyé, sino también por tener el mayor grado de descenso.

El papel que jugaron las migraciones internas en este proceso recibira atencion
‘mas adelante, pero se puede ver ficilmente en los cuadros 9 y 10. Aunque des-

* La tendencia decreciente de La Habana en relacion al total de 1a poblacidn sin duda
comienza antes de 1970, pero esto no se puede ver en las cifras de la primera parte del cuadro
7. Las estimaciones que no han sido revisadas y que fueron descritas antes, sugieren que la
proporcion de La Habana referida a la poblacidn total nacional, alcanzd a elevarse hasta 22%
en 1963, declinando constantemente de ahi en adelante. Sin embargo, por razones ya men-
cionadas, esto no puede ser tomado como definitivo.
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afortunadamente, para 1953-1970, tenemos solamente las tasas netas de migracion
interna para la antigua provincia de La Habana y no precisamente para la ciudad
de La Habana (cuadro 9). No obstante, dado que la ciudad capital abarcaba casi
80% de la poblacion de la provincia, estas estadisticas no estin muy lejos de lo
que serian las ideales. Desde los niveles muy altos de 1959 y 1960, las tasas decli-
naron continuamente durante todo el resto de la década. El cuadro 10 permite
examinar a la ciudad de La Habana en forma separada desde 1971 a 1976,y es
evidente que las tasas tendieron a estabilizarse en un nivel aproximado, al que ya
habian alcanzado hacia finales de los afios sesenta. Comparando los dos cuadros
podemos ver que en términos de tasas, este nivel fue aproximadamente la mitad
del flujo neto de migracién interna que habia estado llegando a La Habana du-
rante los seis afios anteriores a la Revolucién.

TENDENCIAS EN LA MIGRACION INTERPROVINCIAL

Ya hemos revisado un namero de elementos fundamentales de lo que se podria
denominar “politica de migraciones internas cubanas”, Estos son: dos programas
de colonizacién o asentamiento (en la Isla de Pinos y la antigua provincia de Ca-
magiiey), los intentos de retener la migracion rural-urbana por medio de la moti-
vacién de los campesinos y trabajadores agricolas a permanecer en la tierra, y el
esfuerzo continuado por retener la migracién hacia La Habana. Vale la pena
sefialar que el Informe Central de Fidel Castro al Segundo Congreso del Partido,
que se realiz6 en diciembre de 1980, incluy6 un llamado a una politica de migra-
cion en términos mds amplios y radicales:

La distribucion territorial de las fuerzas productivas debe tener como obje-
tivo una profunda transformacion de las estructuras territoriales, con una dis-
tribucidn mas eficiente de las actividades productivas, el aprovechamiento mas
pleno y racional de los recursos naturales y humanos, un desarrollo mas balan-
ceado y acelerado de las provincias mas atrasadas y el progresivo igunalamiento
en las condiciones de vida de los distintos territorios del pais;la adopcion de
medidas de orientacién de las migraciones internas y la estructuracion conse-
cuente del sistema urbano. (17-XII-80)

Examinemos ahora las propias tendencias de migracion, segin las estadisticas
disponibles.

Nuestra discusién acerca de los cambios en las tendencias de la migracién in-
terna, necesariamente estard limitada por varios factores. Primero, con excepcion
de la informacién sobre la ciudad de La Habana durante el periodo 1971-1976,
tenemos solamente estadisticas que se ocupan de la migracion interprovincial, la
que forma una parte desconocida del volumen total de 1a migracion interna. Se-
gundo, existen problemas para la comparacion entre nuestros datos para 1953-
1970 en el cuadro 9 (con el antiguo sistema de provincias) y nuestros datos para
1971-1976 de los cuadros 10 y 11 (con el nuevo sistema). Podemos trazar corres-
pondencias aproximadas entre los dos conjuntos de provincias, pero se pierde ine-
vitablemente cierta continuidad y exactitud. Tercero, no podemos trabajar en
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Cuadro 8

Paises latinoamericanos: proporcién de poblacién urbana total en la ciudad
mayor, 1960 y 1975, y grado de cambio durante el periodo de quince afios

PaTses 1960 1975 Diferencia en
Porcentajes

Hait{ h2% 54% +12
Repiblica Dominicana 50 58 + 8
Colombia 17 24 + 7
Nicaragua n 4é + 5
Chile 38 43 + 5
Panam§ 61 65 + 4
México 28 32 + &
Honduras 31 33 + 2
Brasi) 14 16 + 2
Paraguay b 45 + 1
Perd 38 39 + 1
Venezuela 26 27 + 1
Argentina ké 46 0
Ecuadar 3 30 -1
Costa Rica 67 65 -2
Bolivia 47 bg -2
Uruguay 56 53 -3
Guatemala i 38 -3
El Salvador 26 23 -3
Cuba 38 3z -6

Fuente: World Bank, 1979:16L4-165.

base a una literatura de estudios ya existentes acerca de los determinantes de la
migracion en Cuba. Las explicaciones (que ofreceremos en su mayor parte después
de la discusion de las tendencias mismas) deben ser entendidas como provisionales
y como sugerencias para futuras investigaciones. Esto a manera de explicacion
preliminar; veamos ahora qué podemos decir en base a la informacion disponible.

Comenzando con el periodo 1953-1970, una de las tendencias mas notables
que se pueden observar en el cuadro 9, es la disminucién general del volumen
total de la migracién, con el correr del tiempo. En 4 de las 6 provincias (Pinar
del Rio y Matanzas son las dos excepciones), el advenimiento de la Revolucién
causd un incremento temporal en los balances netos dé migracién. Sin embargo,
en todos los 6 casos, un descenso en las tasas es evidente en los primeros afios
después de 1959, aunque los puntos de partida son diferentes. Ademas, en 5 de
las 6 provincias {(Oriente es la excepcidn) el nivel de las tasas de migracion hacia
finales de los afios sesenta es mas bajo que aquellas que prevalecian durante los
seis afios antes de 1a Revolucion. _

Durante el periodo total 1953-1970 (véase las tasas promedio anuales en la
ultima columna del cuadro 9), La Habana fue 1a Unica provincia que gané pobla-
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ciébn por migracién neta, y esto se produjo en una escala relativamente grande,
Todas las demds perdieron poblacion a través de la migracion neta, aunque la
pérdida de Camagiiey es casi insignificante.

No obstante, estas afirmaciones generales necesitan ser restringidas de inme-
diato, porque la tendencia a largo plazo indicaria que las diferencias entre los
niveles de migracién neta de las seis provincias, disminuyeron marcadamente hacia
finales de los afios sesenta. En particular, las tres provincias que habian sido ex-
pulsoras netas mas fuertes de poblacion, en términos per capita, durante el periodo
prerrevolucionario —Pinar del Rio, Matanzas y Las Villas— estaban perdiendo
muy pequefias cantidades hacia 1970. Asi, La Habana continuaba ganando po-
blacién, pero en niveles progresivamente mas bajos.

Observando lo ocurrido en el periodo 1971-1976, es evidente que el “muni-
cipio especial” de Isla de Pinos estaba a la cabeza de todas las provincias, en tér-
minos de tasas netas positivas. Su caso como zona de colonizacion ya ha sido
comentado y solamente agregamos aqui, que los niveles de sus tasas provienen
principalmente de su base reducida de poblacion. Un cambio importante entre
las dos décadas se encuentra en el hecho de que 1a nueva provincia de Camagiiey
ha cambiado su caracteristica como perdedora neta de poblacién a consecuencia
de la migracion, y comenzé a sobrepasar, en términos de tasas de migracion posi-
tivas netas, tanto a la ciudad de La Habana como a la provincia de La Habana.
Estas dos unidades tendieron a estabilizarse durante este periodo y, en conjunto
(teniendo en cuenta el mayor peso de la ciudad de La Habana), su nivel es similar
al nivel alcanzado por la antigua provincia de La Habana hacia finales de la década

de los sesenta.
Las otras dos provincias de atraccién neta de poblacion, son Matanzas (la que .

anteriormente habia sido una perdedora neta), y, por un pequefio margen, Ciego
de Avila, una nueva provincia configurada por la parte occidental de la antigua
Camagiiey. Pinar del Rio, que no fue en mayor medida modificada por las nuevas
divisiones provinciales y que anteriormente perdia fuertemente, cambié de ten-
dencia hacia 1975-1976.

Las principales provincias perdedoras caen dentro de dos grupos. El primero
estd compuesto por las provincias centrales de Villa Clara, Cienfuegos y Sancti
Spiritus, que en gran medida corresponden a la antigua provincia de Las Villas,
Aunque ellas eran perdedoras netas durante 1971-1976, las pérdidas eran de un
nivel mas bajo en términos de tasas que las del periodo prerrevolucionario. El
segundo grupo en general pierde mis que el primero, ¢ incluye a las provincias
orientales de Holguin, Santiago de Cuba, Granma, Las Tunas y Guantidnamo que
a su vez corresponden aproximadamente a la antigua provincia de Oriente. Tomén-
dolas ya sea individualmente o como grupo, no se puede decir que su situacién
migratoria haya sido mejorada por la Revolucién, cuando sus tasas son compara-
das con los niveles de Oriente antes de la Revolucion. De hecho, con la posible
excepcion de Holguin, su tendencia durante 1971-1976 se inclinaba hacia el
aumento de las tasas netas de pérdidas migratorias.

Ahora, muy brevemente exploraremos algunas lineas de posibles explicaciones
para varias de las tendencias que hemos observado.

Primero, es probable que la disminucién general en el volumen de migracion
interna durante los afios sesenta, haya tenido relacion con la disminucién del
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Cuadro 9

Balances netos y tasas, 1953-1970

Migracién interna para las antiguas provincias:

Afo Pinar del Rio Habana Matanzas Las VilYlas Camaguey Oriente
Balance Tasa Balance Tasa Balance Tasa Balance Tasa Balance Tasa Balance Tasa
1953 - 3,183 - 8.1 22,800 13.2 - 2,949 - 7.2 - 8,311 - 7.7 - 718 - 1.2 - 7,640 -3.9
1954 - 3,181 - 8.¢ 22,801 12,9 - 2,948 - 7.2 - 8,313 - 7.6 - 719 - 1,2 ~ 7,640 -3 .8
1955 - 3,180 - 7.9 22,300 12.6 - 2,988 - 7.1 - 8,313 - 7.5 = 7 - 1.2 - 7,642 -3,7
1956 - 3,178 - 7.7 22,801 12.3 - 2,948 - 7.0 - 8,313 - 7.5 - 719 - 1.2 - 7.6h3 -3.8
1957 - 3,181 - 7.6 22,802 i2.0 - 2,950 =~ 7.0 - 8,314 - 7.4 - 718 - 1.2 - 7,63% -31.,8
1958 - 3,182 - 7.5 12,800 11.8 - 2,949 - 7.0 - 8,312 - 7.3 - 717 - 1. - 7,640 -3.5
1959 - 3,181 - 7.4 43,578 21.8 - 2,010 - 4.7 -12,313 -10.8 ~1,822 - 2.8 -24%,282 -10.7
1960 - 3,058 - 7.0 37,965 18.5 - 1,850 - &.3  -11,151% - 9.7 -1,883 - 2.9 -20,023 -8.7
1961 = 1,206 =~ 2.7 20,982 0.1 - 542 - 1.2 - 6,008 - 5.2 -1,450 - 2.2 11,777 -5.¢0
1962 - 1,744 - 3.8 24,873 11.9 - 908 - 2.1 - 6,461 - 5.5 -1,912 - 2.8 -13,848 -5.7
1963 - 1,451 - 3.1 18,545 8.7 - 451 - 1.0 - 4,339 - 3.7 -1,506 - 2.2 -10,738 -4.3
1964 - 676 - 1.4 16,588 7.6 - 296 - 0,6 - 4,640 - 3.8 - 581 - 0.8 -16,395 =41
1965 - 1,524 - 3.1 15,172 6.8 - 286 - 0.6 - 3,943 - 3.1 261 - 0.4 - 9,680 -3.7
1966 - 1,250 - 2.5 13,709 6.0 - 286 - 0.% - 5,626 - b4 2,445 - 3.3 - 8,992 -3.3
1967 - 793 - 1.5 13,328 5.8 - 190 - 0.4 - h,186 - 3.2 1,271 - 1.7 - 9,430 -3 4
1968 - 811 - 1.5 13,497 5.8 - 214 - 0.4 - 3,067 - 2.3 - 213 - 0.3 - 9,620 -3.4
1969 - 819 - 1.7 12,40%7 5.3 - uz3 - 0.8 - 2,427 - 1.8 -~ 52 - 0.t - 4,472 -3.2
1970 - 1,035 - 1.9 13,261 5.7 - 326 - 0.6 - 2,830 - 2.1 - 225 - 0.3 - 9,437 -3.2
1353 - 1370
Total y Tasa Pro-
medio arual -36,732 - 4.7 380,750 10.5 -23,548 - 3.3 -116,927 - 5.6 -9,375 - 0.9 -193,568 -4.5

Nota: Las tasas son el balance neto de migrantes internos por 1,000 de poblacidn por afo. Los balances de migracisn son estimacio-
nes calculadas de tos resultados del cense de 1970, explicadas en |a pag. 61-62 de )a fuente citada. Las tasas promedio anua
les al final del cuadro han sido calculadas por los autores, sumando las tasas anuales y dividiéndoias por 18 (ados).

Fuente: Juceplan, 1974c.:18,28.

desempleo durante el mismo periodo, ya que la estabilidad en la residencia estd
conectada a la estabilidad en el trabajo. Los afios prerrevolucionarios se habian
caracterizado por variaciones estacionales bdsicamente en tomo a un alto nivel
de desempleo, y de acuerdo a las demandas laborales de la produccién de azicar.
Entre 1956 y 1957 por ejemplo, el desempleo abierto varié de 9 al 21% de la
fuerza de trabajo. Hacia 1964, como ya hemos sefialado, éste habia caido apro-

Cuadro 10

Tasas de migracion interna netas para las nuevas provincias, 1971-19762

. . (b) Ado Tasa Promedio
Provincla 1971 1372 1973 1974 1975 1976 Anual, 1971-76
Isla de Pinos 4.7 35.7 14.9 36.6 k9.0 33.% 40.9
Camaguey 6.2 h.9 5.5 7.2 10.9 1.9 7.8
Ciudad de la Habana 5.8 4.8 5.1 6.5 5.5 5.7 5.6
provincia de la Habana 0.7 3.3 2.9 2.5 2.1 3.2 2.4
Matanzas 0.6 2.3 1.7 2.5 3.6 2.6 2.2
Ciego de Avila -2.1 =0.1 -0.6 0.4 1.1 1.9 0.1
pinar del Rio -1.8 -1.5 -0.3 -0.1 2.2 0.7 -0.1
Villa Clara -1.6 -0.4 -1.3 -1.6 -2.7 -0.8 =1.4
Holguin -2.3 -2.3 -3k -2.6 -3.5 -3.6 -3.0
Cienfuegos -4.2 -2.8 -2.6 -4.5 -2.3 2.4 -3.1
santiago de Cuba -2.9 -2,2 -1.3 -3.5 -b.s5 -k.9 =3.2
Cancti Spiritus «2.8 -3.4 -4.5 -6.8 -6.9 -5.0 -4.9
Granma -4.3 -4, 6 =4 4 -5.3 ~5.7 -6.6 =5.1
Las Tunas -6.8 -5.8 -5.9 -6.7 -9.2 ~10.3 =7.5
Guantinamo -6.4 -8 -6.1 -9.0 -8.4 -8.6 -7.8

(a) Las tasas estsn basadas en
{(b) Estan ubicadas eén un orden

Fuente: Comité& Estatal de Estadfsticas,

el balance de migracién neta por cada 1,000

1978: 26,32,

habitantes.

descendente de acuerdo a la magnitud de las tasas promedio anuales de 1971-76.
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ximadamente a 7% (durante la temporada pico de desempleo). El censo de 1970
report6d 1.3%, el cual se puede descomponer en 0.9% de desempleo ruraly 1.5%
de desempleo urbano (datos de los archivos censales de Naciones Unidas). Alre-
dedor de este tiempo surgi6 cierta preocupacion oficial por una posible escasez de
mano de obra. Pero luego la tasa de desempleo volvid a subir hasta un nivel de
3.9% en 1974, seguido por una tendencia descendente hasta un nivel de 1.3%
hacia 1978 (Mesa-Lago, 1981:122). Este nivel es, sin duda alguna, el més bajo de
Latinoamérica.

Cuadro 11

Balances de migracién iﬁ;erna neta para las nuevas provincias, 1971-19763

(b) Ao

Provinrcia 1371 1972 1973 1974 1975 1976
Ciudad de la Habana 10,556 8,748 9,589 12,326 10,588 17.096
Camaguey 3,427 2,75% 3,161 4,241 6,536 7.339
Provincia de la MHabana 365 1,769 1,573 1,409 b, 194 1,818
Isla de Pinos 2,596 1,319 578 1,482 2,121 1,508
Matanzas 277 1,196 887 1,355 1,957 1,436
Ciego de Avila cg92 35 166 117 315 561
Pinar del RTo 990 B61 200 50 1,320 h11
Viila Clara 1,107 281 925 1,205 2,055 609
Cienfuegos 1,246 860 B11 1,408 709 743
Sancti Spiritus 1,030 1,268 1,717 2,639 2,706 2,300
Holguin 1,787 1,903 2,860 2,200 3,048 3,205
Guantdnamo 2,683 3,462 2,664 4,00t 3,7 3,896
Santiago de Cuba 2,333 1,797 1,106 1,035 3,909 4,332
Las Tunas 2,635 2,304 Z,ho6 2,765 3,842 4,38
Granma 2,828 3,016 2,933 3,627 3,991 4,700

(a) Los datos son estimaciones basadas en las estadisticas del Registro Nacional de Consumidores.
(b) Las provincias estfn ordenadas de acuerdo al tamado del balance de migracidn en 1976,

Fuente: Comité Estatal de Estadisticas, 1978:23.

Segundo, varios aspectos del fenémeno de “desconcentracién de poblacion”
que hemos examinado pueden estar ligados muy estrechamente con la estrategia
del gobierno de distribuir regionalmente las inversiones industriales y agricolas
a través de toda la isla (véase United National, 1979:5 para mayores detalles). De
hecho, la division politico-administrativa de 1975 en si, debe entenderse en parte,
a la luz de estos antecedentes.

Tercero, ia politica general de lograr un equilibrio entre los ingresos agricolas
e industriales durante los aiios sesenta y comienzo de los setenta, es consecuente
con varias de las tendencias observadas. La agricultura y la industria constituyen
no solamente dos sectores de la economia nacional, sino también —dada su rela-
tiva correspondencia con la division geogrifica entre las dreas rurales y urbanas—
una especie de “frontera migratoria”. La existencia de un gran diferencial entre
el salario promedio del sector industrial y el del sector agricola, se comporta como
un imin que atrae migrantes hacia las ciudades. En el cuadro 12, han sido reuni-
dos datos de afios seleccionados desde 1962 a 1977, los cuales indican el grado
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de separacidn de los ingresos entre estos dos sectores econdmicos. A comienzos de
los afios setenta la distancia casi se habia cerrado.

Como observamos, hubo una aparente inversién de esta tendencia indicada
por las cifras de 1977, pero ésta debe ser considerada dentro de un contexto
internacional, ya que 34% de diferencia es atin relativamente pequefio. Para ilus-
trar esto, el cuadro 13 ofrece dos comparaciones, con Estados Unidos y con Chile.
Estos paises fueron seleccionados no como casos extremos sino porque son los
mds adecuados para hacer comparaciones de salarios, de acuerdo con los afios
especificos, y a las estadisticas cubanas disponibles. (Podemos sefialar que en
1978, la diferencia sectorial de salarios promedio en Chile se habia ampliado de
110% indicado en el cuadro a 147%).

Las conexiones especificamente migratorias que podemos sugerir aqui, son: la
ausencia de una gran brecha entre las tasas de crecimiento urbano y rural (cuadro
5) y la disminuci6n en las tasas de migracién neta negativas de las provincias con
componentes sustancialmente agricolas. La anterior provincia de Oriente perma-
nece como la excepcion notable a esta tendencia.

Cuarto, un informe cubano (Comité Estatal de Estadisticas, 1978:33) propone
algunas explicaciones de diferencias observadas en las tasas de migracién neta
provincial durante el periodo 1971-1976, en su relacién con las diferencias pro-
vinciales en urbanizacién y en crecimiento natural. Para la primera, la hipétesis
formulada fue, que las provincias mis urbanas tenderian a tener balances mas
favorables de migracién neta, y para la dltima, que las provincias con tasas altas
de crecimiento natural, tenderian a perder poblacién a través de la migracién
(véase Simmons et al, 1977:78-82 para una discusion de estos temas en el con-
texto latinoamericano). En ambos ejemplos, las graficas incluidas en el informe
muestran relaciones relativamente lineales entre las variables indicadas, aunque
en forma més pronunciada para la urbanizacién que para el crecimiento natural.

Cuadro 12

Comparaci6n de los salarios agricolas e industriales en Cuba, 1962-1977 .

Valor Mediano de los Salarios Porcentaje en el que los Sala

Afio Anuales en Pesos rios Industriales Exceden a
Agricolas ITndustriales los Salarios Agrfcolas.

1962 954 1,941 103%

1966 1,059 2,063 95

1971 1,323 1,463 1

1372 1,301 1,565 20

1973 1,416 1,603 i3

1977 1,330 1,788 34

Fuente: Los salarios para 1962, 1966 y 1972 de Simmons, 1979:29 (eoriginalmente de
Pominguez, 1978:390). Los salarios para 1971 y 1973 de JUCEPLAN, 1976:41,
Los salarios para 1977 del Comité Estatal de Estadisticas, s.f.:55. Los
autores estdn en deuda con el trabajo de Alan Simmons por la idea de com-
parar estos datos salariales.
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Cuadro 13

Contrastes internacionales entre los salarios urbanos y rurales

Porcentaje en el que los

:ais Y Natura}ez? del Hogigrizl salarics urbanos exceden
Ao salario $ a los salarios rurales,
Cuba Salario promedio agricola

1974 mensual en pesos cubanos 121.25

Saiario promedic no agricola

mensual en pesos cubanos 134.00 1%
E.E.U.U. Salarioc promedio agricola
1974 por hora en ddlares americanos 2.25%

Salaric promedio no agricola

por hora en délares americanos .24 B8%
Cuba Salario promedio agricola
1977 Anual en pesos cubanos 1,330

Salario promedio industrial

anual en pesos cubanos 1,778 34%
. " . - (a)
Chile Salario promedio agricola
mensual en besos chilenos 1,077

Salario promedio del sector
manufacturere mensual en
pesos chilenos 2,258 110%

(a) Hemos convertido la cifra disponible de) salario diario promedio en la agricultura
en Chile, a una mensuval. Para no exagerar la diferencia entre Chile y Cuba, hemos
supuesto una semana de trabajo de seis dias {o un mes de trabajo de 26 dias) para
el sector agricola en Chile.

Fuente: Los salarios cubanos de 1977, del Comité Estatal de Estadisticas, s.f.:55. To-
dos los demds salarios de la FLO, 1979: 393, 401, 519, 521,

El crecimiento natural (la diferencia entre fecundidad y mortalidad) puede en
efecto dar la clave para entender por qué las cinco nuevas provincias que anterior-
mente formaban la provincia de Oriente, tuvieron tan altas tasas de migracion
hacia otras areas durante 1971-1976. Ademas, ayuda a explicar por qué Oriente
no experiment6 ningin mejoramiento en su tendencia a perder poblacién com-
parada con los niveles prerrevolucionarios durante los afios sesenta. La antigua
Oriente y sus cinco provincias sucesoras han tenido persistentemente los niveles
mds altes de crecimiento natural en el pais durante todo el periodo desde 1953
en adelante. Este problema fue comentado en forma especifica por Fidel Castro,
en un discurso pronunciado en la provincia de Granma en ocasion de la inaugura-
cién de las cinco nuevas provincias de Oriente:

Con las nuevas posibilidades de la Revolucion, unido a estos otros factores
que no es el isoanalizar ahora, pero entre los cuales se contaba el subdesarrollo
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de la provincia y su atraso cultural, en esta regién del pais se produjo una ver-
dadera explosidén demografica. No hay que ser socidlogo; basta recorrer las
calles de cualquiera de las ciudades, de los pequenios poblados v de los campos
de la antigua provincia de Oriente, para ver la inmensa cantidad de muchachos
que aparecen por todas partes. . .

La regi6bn que ocupan estas nuevas provincias necesita, por lo tanto, un des-
arrollo mas acelerado que el resto del pais, incluso para satisfacer la creciente
demanda de empleo. Si bien hace algunos afios el problema consistia en la
carencia de brazos, ya se empiezan a observar sintomas de una demanda de
empleo en esta regién, (7-XI1-76.)

Se estd aplicando una politica de asignacion selectiva de industria como medi-
da para absorber excedentes laborales en aquellas regiones donde existen. Dentro
de! marco general de una distribucidn regional, se da preferencia a las dreas que
tienen mano de obra excedente. (Castro, 5-XII-78).

Quinto, y finalmente, la disminucion global del volumen de migracién, debe
ser entendida en el contexto de un mimero de incentivos negativos para migrar.
Quizas el mds importante es la situacidn de la vivienda en Cuba, que constituye
un problema ampliamente conocido. El cuadro 14 muestra la cantidad de vivien-
das construidas por el Estado desde 1964 a 1977. A pesar de que la situacion
tendié a mejorar algo a partir de 1972, 1a tasa de construccidn es alin publica
y oficialmente vista, como inadecuada. Se ha dado mayor prioridad a la cons-
truccion en las dreas de educacion, salud, industria, transporte, etc.

El problema no es solamente cuantitativo, porque la naturaleza del mercado
cubano de vivienda hace que hasta el simple intercambio de viviendas, sea mas
o menos complicado. En todo caso, la dimensidn cuantitativa también es seria.

Para estimar hasta donde el ritmo de construccién habitacional estd por debajo
del crecimiento de la poblacion, sefialamos que el censo de 1970 indica que el
tamafio promedio de una familia cubana era de 4.23 personas (JUCEPLAN, 1974b:
22). Si nos basamos en el nimero total de viviendas construidas durante 1964-
1977 (cuadro 14), significaria que se construyeron unidades habitacionales para
672 500 personas aproximadamente. Pero, durante este mismo periodo, la po-
blacion cubana habia crecido en 2 137 000 personas. Por lo tanto, 1a tasa de
crecimiento de la poblacion excedia la construccion de nuevas habitaciones por
un factor de 3.2. Dicho de un modo diferente, se disponia de nuevas viviendas
solamente para 31% de la nueva poblacion. Las viviendas vacias dejadas por los
emigrantes, y la cantidad muy limitada de viviendas construidas por propia cuenta,
han mejorado s6lo parcialmente esta situacion.

En esta medida, Boil Morales (1981:1495) se equivoca al afirmar que “. . .la
distancia entre la oferta y la demanda se ha acortado considerablemente y la ten-
dencia apunta a una mayor reduccién. . .”. El propio Fidel Castro, en 1971, des-
cribi6é la situacion de la vivienda como el problema mas urgente del pais, uno
heredado de la época presocialista, y también uno que se habia ido empeorando
progresivamente después de la Revolucidon (en GWR, 25-IV-71). El avance lento
en la construccion de nuevas viviendas ha sido lamentado plblicamente a lo lar-
go de los afios setenta y los primeros afios de los ochenta. Una de las “‘tareas
principales” establecida por el Primer Congreso del Partido en 1975, fue 1a nece-
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sidad de “ofrecer a la poblacidén, en el periodo [1976-1980], no menos de 150
mil nuevas viviendas. . .” (Partido Comunista de Cuba, 1978:145). El resultado
real fue de solamente 83 000 viviendas (Castro, 17-XI1-80), un cumplimiento del
orden de 55% del objetivo, y es poco mds que el nivel de 79 685* alcanzado du-
rante el quinquenio anterior de 1971-1975. En 1978, Fidel Castro (2-XII-78)
sefial6 que en el pais se deberfan estar construyendo 100 000 viviendas anuales, y
que adn, si se alcanzara y mantuviera ese nivel desde 1985 hasta el afio 2000, no
mas de 85% de las necesidades habitacionales del pais quedarian satisfechas. Po-

Cuadro 14

Construccion anual de viviendas en Cuba, 1964-1977, ¢
indice de vivienda de Brundenius, 1958-1978

Afio Nimero de viviendas Afio : Indice
1964 7,088 1958 100
1965 5,040 1962 107
1966 6,271 1968 104
1967 10,257 1972 103
1968 6,458 1974 ' 103
1969 4,817 1976 103
1970 &, 004 1978 104
1971 5,01k

1972 16,807

1973 20,710

1974 18,552

1975 - 18,602

1976 15,342

1977 20,024

Total de viviendas
terminadas:
1964 - 1977 158,986

(a) E1 Tndice de Brundenius mide los cambios en la disponibilidad por capita a la po-
blacidn de viviendas. Es uno de los cinco Tndices elaborados por este autor - sienp
do los restantes referidos a los ‘alimentos y bebidas, ropa educacidn y salud - ¢£s
tos tienen como objetivo e) medir la satisfaccidén de las "necesidades basicas' en
Cuba. El método empleado para cada uno de los cinco indices, fue el de recoger da-
tos cuantitativos sobre la provisidn de estas necesidades, y luego ponderarlos a -
través de precios relativos. Los Tndices resultantes reflejan los gastos anuales
por capita en c¢ada una de las cinco categorias.

Fuentes: Las cifras de viviendas de 1964-1971 de JUCEPLAN, 1974a:160; las de 1972-1973%
de JUCEPLAN, 1976:148; las de 1974-1977 del Comité Estatal de Estadisticas, s.f.:101
El indice de Brundenius, 1'981:1068.

* Nuestra cifra discrepa con el total quinquenal de 81 094 para 1971-1975 reportado
por la CEPAL (1980:157, cuadro 29), aunque los totales anuales de la CEPAL para cada
uno de los cinco afios son idénticos a los que hemos reportado en nuestro cuadro 14. La di-

ferencia estd en que las cifras anuales de la CEPAL no suman al total quinquenal mostrado
en su cuadro 29.
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demos juzgar la distancia entre las necesidades y los logros, comparando lo ante-
rior con el nivel promedio de construccién de 16 600 unidades por afio durante

1976-1980. ,
Esta situacién puede resumirse por medio del indice de viviendas de Brunde-

nius, que aparece en el cuadro 14 (véase Brundenius, 1981 y Latin America
Weekly Report, 1982). El asigna un valor de 100 para representar el indice en
el afio 1958, y se observa que hasta el afio 1978 sélo se habia registrado un nivel
de progreso per cdpita de 104, lo cual se traduce en practicamente ningin mejo-
ramiento cuantitativo a través de dos décadas. (En contraste, el valor del indice
para 1978 referido a la salud fue de 202, para la educacion 446; la disponibilidad
de alimentos y bebidas registré 125, y la de ropa, 100.)

Estamos de acuerdo con la conclusién de Brundenius con respecto a la situa-
cién de la vivienda, en la cual el logro de 1a Revolucion consiste en una distribuciéon
mds igualitaria, y no en el progreso material. Y como Fidel Castro mismo ha se-
fialado (30-X-80), con respecto a este problema tan lejos de resolverse, el “drama
humano” involucrado en la situacién de la vivienda es “tremendo”.

Otro de los incentivos negativos que influyen en la migracion, es el conjunto
de dificultades para cambiar de trabajo. De hecho, estos dos problemas, vivienda
y trabajo, estan interrelacionados. En muchos casos, para obtener una casa, una
persona debe comprobar que tiene una oferta de trabajo, o viceversa. Asi, a pesar
de que existe el derecho a cambiar de trabajo o residencia, la situacion en la prac-
tica significa que los derechos no se pueden ejercer tan ficilmente.

Las tarjetas de identidad de los trabajadores y las tarjetas de racionamiento a
veces se citan como otros impedimentos para los traslados. Una reciente revision
de las politicas de poblacién cubanas hecha por una agencia de la ONU (United
Nations, 1979:5-6) sefiala que estos sistemas de tarjetas . ..pueden haber ju-
gado como incentivos negativos y haber tenido algiin efecto en una disminucién
de la migracion rural-urbana. Sin embargo, no hay evidencia de que las tarjetasde
identificacion o de racionamiento, hayan estado dirigidas al control de la migra-
cién. En general éstos y otros incentivos negativos han jugado un papel menos
importante en la redistribucién de la poblacion, que varias medidas incentivas
tales como, el cambio en la estructura de oportunidades de trabajo, salarios y
beneficios de vivienda”.

Para terminar y regresar al tema principal de discusion de este articulo, pode-
mos sefialar que el gobierno cubano no declara haber resuelto lo que considera
como sus problemas migratorios. Como una indicacién de esto, citamos un
comentario hecho por Fidel Castro en 1977, cuando se dirig{a a una conferencia
de representantes de campesinos, en el que enfatizaba la importancia de acelerar
el establecimiento de cooperativas agricolas:

.. .Este es un problema que se nos plantea: el éxodo del campo hacia la
ciudad, y de la gente nueva, y como lo resolvemos; por qué vias politicas.. . .,
de mejoramiento de las condiciones de vida en el campo, de acercamiento de
las condiciones del campo a las de la ciudad, para evitar ese éxodo. De manera
que ése es el problema. (17-V-77)
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Quizas el logré mds notable de la Revolucion cubana en el campo de la migra-
cién es que en cierto sentido, Cuba tiene un problema que es contrario al que
caracteriza a la mayoria de los demas paises latinoamericanos. La creciente me-
canizacién de la agricultura y la formacién de granjas cada vez mds grandes no
han forzado a los campesinos cubanos a abandonar el campo, como en otras
partes de América Latina. El problema, mis bien, es persuadirlos a que se que-
den. El gobierno no ha detenido el proceso de urbanizacion, ni ha declarado desear
hacerlo. En cambio, ha intentado planificarlo. Aquellos que eligen permanecer en
el campo no se enfrentan a perspectivas significativas de desempleo; ni tampoco
las enfrentan aquellos que elijan migrar hacia los pueblos o a las ciudades.
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