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1. HASTA HACE POCOS ANOS, se prestaba muy poca atencién en México
a la investigacién de las relaciones entre el cambio demografico y el
crecimiento econdémico, si bien se habfa llevado a cabo alguna inves-
tigacién demografica propiamente dicha, principalmente el analisis
de los censos de poblacion a través de un periodo bastante largo. Los
economistas, situados ya sea en los institutos de investigacién univer-
sitarios o en los departamentos de investigacion econdémica de ins-
tituciones del sector publico, no habian mostrado sino un interés
superficial en el crecimiento demografico y en los cambios de sus va-
riables; los sociélogos, en cambio, en especial en la Universidad Na-
cional Auténoma de México, habian manifestado algiin interés pero
sin que su inquietud se transformara en un programa integrado de in-
vestigacién. A su vez, resulta extrafic que en un pais cuya tasa de
mortalidad empezé a descender con rapidez a partir de 1930, mien-
tras las tasas de natalidad se mantuvieron a nivel elevado y casi
constantes, las autoridades encargadas de coordinar el desarrollo econé-
mico y social y establecer planes sectoriales y regionales no se ocupa-
ran practicamente de estimular la investigacién demogréfica analitica,
sobre todo en lo que pudiera ser pertinente a aspectos generales o
especificos de los programas de desarrollo econdémico y social. Po-
dria incluso afirmarse que el crecimiento demografico y los fendme-
nos migratorios entre areas rurales y urbanas, asi como entre locali-
dades urbanas, se dieron por supuestos durante mucho tiempo como
si fueran variables independientes e inmutables, y que los procesos
de industrializacién y de desarrollo agricola se consideraron como
objetivos desvinculados del impacto del incremento demogréfico. Se
tomé como elemento aproximado de orientacién el que el producto
brute interno debia aumentar a mayor ritmo que la poblacién. De
hecho este resultado se ha logrado a lo largo de cerca de 30 afios: el
producto bruto por habitante se ha elevado a razén de casi 3%
anual, aun con una tasa de incremento demografico de 3.5 % durante
el 1ltimo decenio. Al estimarse satisfactorio este resultado, en mu-
chas esferas se pensd que no habia que preocuparse mayormente del
aspecto demografico.

* Este articulo fue presentado como ponencia en la sesién 7 de la Conferen-
cia Regional Latinoamericana de Poblacién celebrada en la ciudad de México
en agosto de 1970.
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2. Sin embargo, durante el decenio pasado se comenzé a poner de
manifiesto tanto la elevada tasa de incremento de la poblacién como
su posible efecto en la expansién de la produccién agricola, la edu-
cacién, la vivienda y el abastecimiento de las grandes ciudades. El
veloz crecimiento urbano de México, y los miltiples problemas a que
daba lugar, principié a interesar a planificadores, urbanistas, econo-
mistas, socidlogos y funcionarios y técnicos involucrados en el estu-
dio y solucién de problemas de desarrollo. Ademads, por primera vez,
empezo a perfilarse con claridad el problema del desempleo y la sub-
ocupacion, tanto en 4reas rurales como en las urbanas, y se advirtié
su relacién con la programaciéon del desarrocllo; de modo especial,
surgieron dudas sobre la capacidad del ritmo de desarrollo industrial,
y de los planes y las politicas respectivas, para absorber en proporcién
suficiente en el mercado de trabajo la creciente oferta de pobla-
cién en edad de trabajar, a la vez que se ponia de relieve la dificultad
cada vez mayor que presentaba la agricultura para retener esa po-
blacién.

3. En términos generales, el éxito de la politica de desarrollo eco-
némico de México durante los ditimos treinta afios esta fuera de toda
duda: lo miden los indices de crecimiento general, una industrializa-
cién dinamica, un desarrollo agricola moderno, el aumento de las ex-
portaciones de bienes y servicios y su diversificacién, la expansién de
la infraestructura econoémica y social y el mejoramiento del nivel me-
dio de vida. No obstante, existe cada vez mayor conciencia de que no
s6lo queda mucho por hacer sino de que en algunos sectores se hace
frente con creciente dificultad a las necesidades que plantea el incre-
mento de la poblacién, y se reconoce que la elevada y persistente
tasa de incremento de ésta da lugar a problemas nuevos en cuya solu-
cidén no es necesariamente eficiente la politica tradicional de desarro-
llo. Por ejemplo, aun suponiendo una urbanizacién rapida, la pobla-
cién rural aumenta todavia a una tasa anual de 1.5 %, lo que en
algunas areas en donde la reforma agraria ha originado extensa for-
macién de minifundios puede significar que ha aumentado la presién
local sobre el sistema prevaleciente de tenencia de la tierra y sobre la
escasa capacidad productiva de ésta. Por otra parte, en las grandes
ciudades, el déficit acumulado de vivienda, ya cuantioso, se ha agra-
vado por la fuerte migracién proveniente de las zonas rurales, de
suerte que han surgido vastas colonias urbanas no reglamentadas y
marginales. Se comprueba, ademaés, que estos problemas urbanos se
agudizan por las elevadas tasas de fecundidad que prevalecen atn en-
tre la poblacién urbana. La situacién del sistema educativo también
se ve afectada por el crecimiento de la poblacién: no obstante el con-
siderable ritmo de expansién del sistema educativo mexicano, segiin
las cifras de poblacién escolar inscrita en sus distintos niveles y el
aumento de la tasa de escolaridad respecto a los grupos de edad co-
rrespondientes, es verdad también que los coeficientes de desercion,
sobre todo en las areas rurales, son muy elevados, y que el niimero
absoluto de analfabetos y de desertores de la educacién aumenta cada
afo. Las investigaciones sobre la distribucién del ingreso han mos-
trado que, a pesar del progreso econdmico y social, existe todavia
gran desigualdad, por lo que interesa estudiar, aparte de otras con-
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sideraciones, la relacién que este fenémeno pueda tener con las altas
tasas de fecundidad.

4. El descuido que ha existido respecto a la integracién del ana-
lisis demografico con el econdémico quizd se explique en parte por el
hecho de que no ha funcionado en México un mecanismo suficiente-
mente elaborado y centralizado de planificacién del desarrollo econé-
mico y social. Cierto es que se han llevado a cabo en México planes
de inversién ptiblica, planes sectoriales y politicas mas o menos coor-
dinadas de desarrollo econdémico; pero no ha existido un verdadero
plan a mediano o largo plazo que abarque todos los sectores y de-
fina los objetivos y los medios para alcanzarlos. Al no existir seme-
jante plan, no ha habido tampoco consideracién acerca del desarrollo
demografico del pais, ni de sus implicaciones. Debe hacerse notar
que tampoco se ha contado en México sino hasta 1969 con el conjunto
necesario de cuentas nacionales, indispensables para la planeacién;
anteriormente se disponia apenas de algunos elementos globales e in-
completos de las cuentas nacionales, con base en estimaciones fre-
cuentemente burdas y sujetas a revisién sustancial. Ello puede ex-
plicar también el que no se relacionaran las variables demograficas
con el analisis de magnitudes macroeconémicas como el ahorro, el
consumo o la inversién, sea a nivel nacional o regional. Cuando mu-
cho, los datos demograficos y sus proyecciones se han empleado en
relacién con proyecciones y planes econdmicos sectoriales o con pro-
yectos especificos. Es obvio que se han tomado en cuenta cifras de
poblacidn en las proyecciones de la demanda de electricidad, vivien-
da, transporte, agua potable, servicios de salubridad, inscripcién es-
colar y aun productos agricolas, asi como en la elaboracién de proyec-
tos concretos, regionales o locales, tanto rurales como urbanos. Sin
embargo, es probable que en la mayoria de los casos el analisis de-
mografico haya sido de caracter sencillo, y que no se haya explicitado.

5. En 1963, el uso de las proyecciones de poblacién fue necesario
para un estudio sobre oferta y demanda de productos agropecuarios,
proyectadas a 1970 y 1975, que emprendieron las secretarias de Agri-
cultura y de Hacienda conjuntamente con el Banco de México y con
la colaboracién del Departamento de Agricultura de los Estados Uni-
dos, que estaba promoviendo estudios similares en mas de 40 pafses.
Dichas proyecciones demograficas se requerian como elemento de
calculo de la demanda futura y para otros fines analiticos. Como
resultado, el Banco de México publicé en 1966 el primer estudio ela-
borado en México para proyectar la poblacién al afio 1980, por grupos
de edad y por sexo, por area rural y urbana, conforme a distintas
hipétesis sobre la fecundidad y sobre el probable descenso de la mor-
talidad; se dieron cifras por entidades federativas y para el total
nacional. Se publicé también en 1966 el estudio de proyecciones agro-
pecuarias, junto con los resultados de una encuesta sobre ingresos
v gastos familiares efectuada en 1963, que fue utilizada, entre otras
cosas, para estimar elasticidades-ingreso de la demanda y conocer con
mayor precisién la distribucidén del ingreso.

6. Al conocerse las nuevas proyecciones de la poblacién y el uso
que de ellas se podia hacer, se desperté entre diversas organizaciones
del sector publico y el privado, asi como en los centros universita-
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rios, mayor interés por las relaciones entre la expansién demogrifica
y el desarrollo econémico y social. Entre otras cosas, en 1964 se de-
cidié con el apoyo especifico del sector publico y de fundaciones
privadas, establecer en El Colegio de México un Centro de Estudios
Econémicos y Demograficos con objeto de llevar a cabo investigacién
sistematica de los fendmenos demogrificos vy de las consecuencias
del incremento de la poblacién en el desarrollo econémico de México,
y de ofrecer cursos regulares de estudio a nivel posgraduado condu-
centes al grado de Maestria en Demografia o en Economia. El pro-
grama de cursos de Demografia se establecié con el asesoramiento
del Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE), de Santiago
de Chile, dado el interés de ésta en promover y extender la forma-
cién de demoégrafos a través de centros nacionales. El Centro de Es-
tudios Econdémicos y Demograficos permitié asi reconocer la impor-
tancia de la investigacién demografica sistematica como tal, asi como
de la formacién de nuevos demdégrafos, pero especialmente en rela-
cién con importantes aspectos del desarrollo econdémico. Los resul-
tados de las investigaciones demograficas fortalecen el programa de
ensefianza al proporcionar material estadistico y analitico sobre el
caso de México, y la investigacién econémica y social abre al demé-
grafo una perspectiva mas amplia para su trabajo futuro. Es de no-
tar que la Maestria en Economia, y la mas reciente en Estadistica,
que se cursan en el Centro, estin vinculadas entre si y con la Maes-
tria en Demografia. La Universidad Nacional Auténoma de México,
a través de su Instituto de Investigaciones Sociales, que cuenta con
una Seccién de Sociologia de la Poblacién y Demografia, colabora
estrechamente con el Centro de El Colegio en determinadas investiga-
ciones demograficas.

7. El programa de investigacién demografica de El Colegio abarca
los siguientes capitulos generales: mortalidad, fecundidad, migracién
interna, fuerza de trabajo y recursos humanos, y desarrollo urbano.
Se resume brevemente a continuacién el estado que guarda la inves-
tigacién demografica en México, tomando en cuenta proyectos de El
Colegio y de otros centros o institutos:

a) Mortalidad — Calculo de las tablas de vida de México, 1930-
1960; revisién de los datos sobre mortalidad hasta 1895. Revi-
sién de la mortalidad infantil, 1921-1960. AnAlisis a largo plazo
de las causas de defuncién. Proyecciones de la mortalidad.

b) Fecundidad —Encuesta sobre fecundidad rural, a nivel nacio-
nal, en colaboracién con la UNAM; se concluyé recientemente
el levantamiento de la encuesta. (En 1964, la UNAM levé a
cabo una encuesta sobre fecundidad en la ciudad de México.)
Revisién de los datos censales sobre natalidad, 1895 a 1960.
Anilisis de la fecundidad y otras caracteristicas mediante una
muestra del censo de 1960.

¢) Migracién interna — Anélisis de la migracién entre entidades
federativas, a base de informacién censal, 1930-1960. An4lisis
detallado de la muestra del censo de 1960. Encuesta sobre mi-
gracién, movilidad ocupacional y movilidad social en la ciudad
de México, en colaboracién con la UNAM; la primera fase de
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este estudio se terminé recientemente. (En 1966, el Centro de In-
vestigaciones Econdémicas de la Universidad de Nuevo Leén
llevé a cabo, con la colaboracién del Population Research Cen-
ter de la Universidad de Texas, un importante estudio sobre
movilidad social y migracién en Monterrey, Nuevo Leén.)

d) Fuerza de trabajo y recursos humanos — Analisis de los aspec-
tos demograficos de la fuerza de trabajo, a base de informa-
cién censal, 1940-1960. Revisién de las cifras sobre fuerza de
trabajo a base de definiciones comparables, 1895-1960. An4lisis
regional de las tasas de participacién de la fuerza de trabajo.
1930-1960. Estructura ocupacional y educativa de la fuerza de
trabajo, 1960, a base de la muestra censal de ese afio. (El Ban-
co de México, a través de su Oficina de Recursos Humanos, ha
llevado a cabo andlisis de la fuerza de trabajo y del sistema
educativo y proyecciones de la poblacién escolar. La Asociacién
Nacional de Universidades desarrolla estudios sobre planea-
cién educativa.)

e) Desarrollo urbano — El Colegio de México ha emprendido un
amplio estudio de las caracteristicas, causas y efectos de la ur-
banizacién, de 1940 a la fecha, que incluye aspectos demografi-
cos, de fuerza de trabajo y otros. Se han publicado resultados
parciales de este proyecto.

8. Aparte de su valor cientifico individual y de su utilidad general,
las anteriores investigaciones constituyen un paso preliminar y ne-
cesario para la investigacidén sobre las relaciones entre variables de-
mograficas y econémicas. En primer lugar, para los estudios sobre
proyecciones es preciso analizar y revisar los datos demograficos ba-
sicos. Las proyecciones demograficas se deben revisar con cierta
frecuencia, a la luz de nuevas conclusiones derivadas del andlisis de
la mortalidad y la fecundidad. En consecuencia, se estan efectuando
nuevas proyecciones generales, asi como de la fuerza de trabajo. Va-
rias organizaciones llevan a cabo proyecciones educativas ligadas a
las de poblacién. El Banco de México llevé a efecto en 1968 una nue-
va encuesta sobre ingresos y gastos familiares, asi como un estudio
de la produccién agricola, con objeto de revisar las proyecciones de
oferta y demanda de productos agropecuarios. Las dependencias ofi-
ciales encargadas de formular y revisar los programas de desarrollo
econdémico y social hacen uso creciente de los resultados de las in-
vestigaciones demograficas recientes, tanto para las nuevas proyec-
ciones como para el disefio de programas y proyectos especificos de
cardcter nacional, regional o sectorial.

9. Sin embargo, existen areas poco investigadas, aun cuando en
algunos casos se estd haciendo algtin trabajo preliminar. Una de ellas,
que deberia tener prioridad, es la referente a las relaciones entre
crecimiento demografico y volumen de empleo. Como en otros pafses
latinoamericanos, hay en México creciente preocupacién por saber
si los programas de desarrollo, en especial en el campo industrial,
absorberan suficientemente a los nuevos ingresantes a la fuerza de
trabajo; a esto se afiade el desconocimiento del volumen de desem-
pleo v del grado de subempleo. La CEPAL y el ILPES han dado a
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conocer estimaciones que revelan altos grados de desempleo y sub-
empleo en muchos paises latinoamericanos, y es probable que México
no sea excepcién, al menos en algunas ciudades y en determinadas
areas rurales. El tnico estudio que se conoce en México es el relativo
a la ciudad de Monterrey llevado a cabo por la Universidad de Nuevo
Ledn. El censo de poblacién de 1970 llevado a cabo el pasado mes
-de enero contiene nuevos elementos que permitiran cuantificar con
mayor aproximacion el desempleo, lo que podria servir de base para
llevar a efecto encuestas detalladas en diversas partes del pafs acerca
de las caracteristicas de la fuerza de trabajo y su grado y formas de
ocupacién. A ello contribuird también el proyecto sobre migracién
interna y movilidad ocupacional que cfecttia El Colegio de México
con la UNAM. Pero también serd necesaria mayor investigacién es-
pecifica sobre la absorcién de fuerza de trabajo en determinadas in-
dustrias segiin sus niveles tecnolégicos. El Colegio de México, con el
apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo y la Organizacién de
Cooperacién y Desarrollo Econdémico, ha iniciado un estudio del efec-
to de la construccién de vivienda sobre el empleo, constituido en
esencia por un analisis de sistemas con un modelo de simulacién;
este estudio puede ser de valor metodolégico para otros semejantes.
-Se requiere estudiar mas profundamente el impacto de la moderniza-
cién agricola en el empleo en este sector; a este respecto, un estudio
preliminar del Centro de Investigaciones Agrarias, que proporciona
estimaciones del subempleo rural, aporta datos muy ftiles,

10. Tampoco se ha hecho investigacién sobre la relacién que pue-
da tener el crecimiento demografico con la disponibilidad de tierras
de cultivo, sobre todo en las areas en que se haya subdividido ya mu-
cho la tenencia de la tierra, exista escasez de agua y, en general,
falten condiciones propicias para alcanzar altos niveles de producti-
vidad. Este tipo de estudios deberia relacionarse con los especificos
de migracién en determinadas dreas rurales; y en los casos en que
.se esté transformando la agricultura y se esté vinculando a los pro-
cesos industriales, deberia examinarse el atractivo que ejerzan estas
-.condiciones sobre la poblacién de los centros urbanos. Asimismo,
serfa necesario vincular el comportamiento de la poblacién de esas
areas atrasadas con los problemas de conservacién de los recursos
naturales. No es posible afirmar si existe o0 no sobrepoblacién rural
en algunas zonas mientras no se conozcan, ademas, los niveles espe-
cificos de fecundidad que rigen en ellas.

11. Es recomendable que se desarrolle la investigacién también
sobre las relaciones entre el crecimiento demografico y la formacién
de ahorros, no sélo en el sector privado sino también en el publico.
Las encuestas sobre ingresos y gastos familiares constituyen informa-
cién basica sobre ahorros personales, estructura de edades y tamaifio
de la familia. En el sector ptablico, cabe hacer notar que la expan-
sion de los gastos en educacién, salubridad y bienestar, asi como los
‘-referentes a subsidios al consumidor en las grandes ciudades, derivan
en gran parte del incremento demografico, y en ausencia de una re-
forma fiscal dichos gastos inciden en la capacidad del sector publico
para lograr un volumen suficiente de ahorro con qué financiar las
propias inversiones del sector publico y estimular, a través de trans-
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ferencias financieras a largo plazo, las del sector privado. La insufi-
ciencia de ahorros del sector publico da lugar a que se haga uso
quizad excesivo del crédito interno y del externo para financiar la in-
versién publica. Si se aumentara sustancialmente el gasto puiblico en
educacién, salubridad y bienestar para hacer frente al déficit acumu-
lado de demanda de esos servicios y a las crecientes necesidades,
serfa preciso modificar las politicas fiscales y financieras; en conse-
cuencia, debe tenerse en cuenta la incidencia del crecimiento demo-
grafico en-estas politicas.

12. Hace falta también encauzar investigacién hacia aspectos de-
terminados de la fuerza de trabajo, en especial la estructura de sala-
rios y de calificacién técnica, como medio, entre otras cosas, de co-
laborar en la planificacién del sistema educativo a los niveles inter-
medio y superior. Se requiere efectuar ademads estudios especificos
del mercado de trabajo para apoyar medidas que alivien los desequili-
brios a corto plazo de oferta y demanda de determinadas calificacio-
nes de trabajo.

13. Con el respaldo que darian estudios como los citados y otros,
se podria avanzar mds profundamente en la consideracién de los
efectos de la elevada tasa de incremento demografico de México en
las perspectivas a largo plazo del desarrollo econdémico. Es evidente
que no es un problema que se pueda tratar solamente a altos niveles
de agregacion, que s6lo conduciria a juicios y opiniones sobre la su-
ficiencia o insuficiencia global de la tasa de desarrollo, sin entrar en
un andlisis minucioso de todos los aspectos en que el cambio de las
variables demograficas incide en las variables econdmicas y sociales.
A medida que se avance en estos estudios de interrelacién, se pro-
veerdn también elementos para la formulacién de una politica demo-
grafica, tanto en términos generales como en aspectos especificos.
Una de las principales variables por considerar es la fecundidad, que
se manifiesta a distintos niveles en zonas urbanas y rurales, y varia
segin caracteristicas socioecondmicas de la poblacion. Ya sea que
la fecundidad exhiba tendencia a descender por si misma, o lo haga
con la ayuda de programas de planificacién familiar, los efectos de
su descenso deben estudiarse, sobre todo en cuanto a su impacto en
el ahorro, el empleo, la educacién, la capacitacién de la fuerza de tra-
bajo, la vivienda, la salud y la nutricién, etc. _

14. Debe tenerse en cuenta que los estudios e investigaciones a
que se hace referencia en este trabajo se han desarrollado en su ma-
yor parte en los ultimos seis afios. En consecuencia, puede decirse
que se ha avanzado bastante en lo que toca al estudio por venir de
las relaciones entre poblacién y desarrollo. A ello ha contribuido en
gran parte el apoyo que el sector piablico ha dado a la investigacién
vy a la formacién de demdégrafos y economistas. E! interés y el cui-
dado puestos por el gobierno mexicano en el reciente censo de po-
blacién son también prueba de la creciente preocupacién por el co-
nocimiento y el andlisis de estos fenémenos. Ademaés, los demégrafos
comienzan a trabajar en dependencias del sector publico dedicadas
a actividades de proyecciones y planificacién, y han establecido rela-
ciones mas estrechas de cooperacién con sociélogos, economistas y
antropodlogos sociales. Han aumentado la comunicacién y la coordina-
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cién entre centros e institutos de investigacidn, y entre éstos y la
Direccién General de Estadistica, asi como con departamentos de in-
vestigacién del sector publico. No obstante, serd preciso en los préxi-
mos afios que las dependencias oficiales y las instituciones universi-
tarias destinen mayor volumen de recursos a la investigacién y, a la
vez, que reconozcan que gran parte de la investigacién da resultados
s6lo a largo plazo, que su costo es elevado y que es indispensable
continuar apoyando, para ese fin, la formacién de investigadores y
profesores. Sin estos elementos financieros y humanos no sera po-
sible conocer a fondo la diniAmica de la poblacién mexicana ni sus
efectos en el desarrollo econémico y social.
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