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I. INTRODUCCION

EsSTA MONOGRAFIA es un intento de resumir un estudio mas completo
del autor sobre el desarrollo de los recursos humanos en el estado de
Jalisco y las relaciones de este desarrollo con el crecimiento econd-
mico de la entidad. Incluye consideraciones puramente cuantitativas
de los incrementos de los recursos humanos (basados en tendencias
demograficas), asi como de los cambios cualitativos (basados en gran
parte en el desarrollo del sistema educativo pero también compren-
diendo aspectos fuera de este sistema). El tratamiento es histérico
(se trazan los cambios en los ultimos decenios) y de prondstico, y se
intenta mostrar qué tendencias del futuro son influidas por desarro-
llos presentes v qué consecuencias implican estas proyecciones. Debido
a la naturaleza condensada de esta monografia, nc he considerado
practico incluir advertencias y salvedades, asf como gran parte de la
documentacién y explicaciones que respaldan los argumentos que apa-
recen en el trabajo original! el cual fue escrito como tesis doctoral
v se llevé a cabo con la participacion directa del autor en un programa
de desarrollo universitario de la Universidad Auténoma de Guadala-
jara ubicada en el estado de Jalisco.

Se pensé que este estudio tendria una importancia especial por
dos razones fundamentales. Primero, porque Jalisco es una de las
areas clave en el desarrollo econémico de México. Jalisco ha sido
tradicionalmente el “granero” de México debide a su gran produccién
de maiz, en la cual ocupa el primer lugar; pero durante los dltimos
anos ha crecido también rapidamente en importancia como centro
industrial. En efecto, después del Distrito Federal y del area de Mon-
terrey, Guadalajara (la capital de Jalisco) ocupa en la actualidad el
tercer lugar entre las zonas industriales de la Republica. Por eso, se
estimd que el estudio del desarrollo de los recursos humanos de Jalis-
co seria muy significativo debido a la importancia del desarrollo de
esa entidad en la regién suroeste del pais de la cual es el centro y, por

* El tftulo original de este trabajo es Human Resource Development and Eco-
nomie Growth in the State of Jalisco, Mexico, y forma parte de un proyecto lle-
vado a cabo bajo el patrocinio conjunto de la Universidad Auténoma de Guada-
lajara v la Universidad de Colorado.

1 Michael C. Bird, Human Resource Development and Economic Growth in
the State of Jelisco, Universidad de Colorado, 1%59.
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lo tanto, por su importancia sobresaliente en el desarrollo global de la
economia mexicana.

Segundo, porque este estudio mostré la factibilidad de aplicar cier-
tas herramientas del anilisis de los recursos humanos a un nivel
subnacional —lo que es importante debido al creciente reconocimiento
entre los economistas de la necesidad de desagregar tanto el andlisis
como la planificacién del desarrollo econémico, con objeto de evitar
una dependencia exclusiva en los estudios a mivel nacional que con
frecuencia ocultan agudas disparidades regionales.2

Un resumen de la descripcién de la metodologia que se acaba de
mencionar aparece en el apéndice I de esta monografia.

II. CRECIMIENTO DE LA POBLACION Y DE LA FUERZA DE TRABAJO EN JALISCO

Tendencias recienites. En los dltimos afios, Jalisco ha sido un area
de crecimiento demogrifico extremadamente rapido. Este crecimien-
to es tipico de México y del resto de Centroamérica, una de las regio-
nes caracterizadas por una de las tasas mds altas, si no es que la
mayor, de crecimiento de la poblacién en el mundo. Esta tendencia
ha sido el resultado de la disminucién rapida de las tasas de morta-
lidad a niveles semejantes a los alcanzados por los paises desarrolla-
dos, mientras que las tasas de natalidad se han mantenido a los
altos niveles acostumbrados. En esa forma, puede verse en el cuadro 1
que la poblacién de Jalisco crecié de 1255346 en 1930 a 2443 261 en
1960 —un incremento de casi el 100 % en los dltimos 30 afios. No fue
tnicamente la base de la poblacién la que crecié rapidamente durante
este periodo, sino también la tasa de incremento que de 1.2 % anual-
mente entre 1930 y 1940 aumenté a 3.4 % entre 1950 y 1960. Esta
tendencia se ha mantenido en igual forma en todo el pais, donde la
tasa de mortalidad descendié de 26.6 por cada 1 000 habitantes en 1930
a 104 en 1963, originando que la tasa de incremento de la poblacién
se elevara de 2% a 3.5 % por afios

La estructura por edades de la poblacién de Jalisco es tipica tam-
bién de las 4reas en desarrollo de todo el mundo. Dicha estructura
de la poblacién en un momento dado refleja en gran parte las tenden-
cias pasadas de la mortalidad y la fecundidad. De este modo, la estruc-
tura por edades de la poblacién de Jalisco se caracteriza por una
alta concentracién en los grupos de menor edad —una proporcién
mucho mayor que en los paises desarrollados., En efecto, en 1960 la
poblaciéon menor de 15 afios de edad en esta entidad era de cerca de
un 46 % del total. En contraste, el mismo dato en los Estados Unidos
fue Ginicamente de 31.2 % en el mismo afio y en Europa de sélo 25 %4
Como corolario de esta tendencia, la poblacion entre las edades de 15
y 64 anos es relativamente pequefia en las dreas en desarrollo como
el estado de Jalisco, en donde en 1960 cerca del 50 % de su poblacién

2 En relacién con este problema en el desarrollo de los recursos humanos
en México, véase Charles Nash Myers, Education and National Development in
Mexico, Princeton Industrial Relations Section, 1965,

8 Robert C. Cook, “Mexico: The Problem of People”, Population Bulletin,
Population Refegence Bureau, Inc., Vol. 20, Niim. 7, noviembre de 1964, p. 176.

4 Ibid., p. 178.
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Cuadro 1
JALIsco: CRECIMIENTO DE LA POBLACION Y URBANIZACION, 1930-1980

P obd 1l ac¢c i é&n % ael total

1930

Urbana 494 452 39.4

Rural 760 894 60.6

Total 1 255 346 100.0
.1940

Urbana 583 840 41.2

Rural 834 470 58.8

Total 1 418 310 100,0
1950

Urbana 836 124 47.9

Rural 910 653 52.1

Total 1 746 771 100,0
1960

Urbana 1 429 592 58.5

Rural 1 013 669 41.5

Total 2 443 261 100.0
1970

Urbana 2 321 700 66.6

Rural 1 16U 700 33.4

Total 3 482 400 100.0
19%0

Urbana 3 446 806 T2.7

Rural 1 292 300 27.3

Total 4 739 100 100.0

Fuentes: Los datos de poblacién para 1930, 1940 y 1950 son del VII Censo General
de poblacion, Estado de Jalisco, México, 1953, cuadros 1, 24 y 25, pp. 24-29; 218-230.
Los de 1960, del VIII Censo General de Poblacidn, 1960, Resumen General, Méxi-
co, 1967; y para 1970 y 1980, las cifras son de Raul Benitez Z. y Gustavo Cabrera
A., Proyecciones de la poblacion de México, 1960-1980, Banco de México, 1966.

se encontraba dentro de este grupo contra un 65 % en los Estados
Unidos.5

Existe una significacién econémica de consideracién en estas estruc-
turas por edades. Donde una gran porcién de la poblacién consiste
en personas no productivas en las edades inferiores a 15 y mayores de
70 afios, la carga para mantener a estos grupos pesa mas en los pro-
ductores que se encuentran en el grupo de los 15 a los 70 afios. Esta
carga se hace mas grave donde un porciento relativamente elevado
de mujeres dentro del grupo de 15 a 70 afios no son econémicamente
activas, como es el caso de Jalisco y en general de toda América
Latina.® Como sugieren algunas veces los demdgrafos, la desventaja
econ6mica de esta situacién en los pafses menos desarrollados no
radica tanto en el nimero reducido de personas disponibles como fuer-
za de trabajo como en el efecto negativo en la propensién a ahorrar.
Esto es asi porque la mayoria de estos paises no puede absorber
productivamente la fuerza de trabajo que se encuentra disponible,
También hay otras consecuencias de esta situacién, como lo es la gran
presién sobre el sistema educativo.

5 Louis J. Ducoff, Human Resources of Central America, Panama and Mexico,
1956-1980, en Relation to Some Aspects of Economic Development, CEPAL, Méxi-
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Urbanizacion. El cuadro 1 describe la aceleracién del crecimiento
de las: dreas: urbanas en Jalisco desde. 1930. La poblacién urbana
aumentd su part1c1pa01on en la poblacién total de la entidad de 39.4 %
en 1930 a 58.5 % en 1960. La cifra para el dltimo afio excedié en forma
significativa a la de la Reptiblica, que en 1960 registrd el 42.6 % de su
poblacién en el area urbana.?” No solamente se incrementé la base
de la poblacién en las areas urbanas, sino que también la tasa de
urbanizacién se fue elevando. Entre 1930 y 1940, la poblacién urbana
crecié a una tasa anual compuesta de 1.7 %, mientras que entre 1950
vy 1960 esta tasa crecié a 5.5 %. Las tasas para el pafs en los mismos
periodos fueron de 2.2 % y de 4.9 %.8 En contraste con este modelo
de crecimiento acelerado, la poblacién rural se ha elevado a una tasa
mas o menos estable, variando solamente de 0.9 % por afio entre 1930 y
1950 a 1.1 % entre 1950 y 1960. La tasa de crecimiento de la poblacién
rural de la Repuiblica se ha mantenido mas o menos constante en 1.5 %
por afio durante todo este periodo.® Sin embargo, como consecuencia
del mayor crecimiento de las areas urbanas, la participacién del sector
rural en el total de la poblacién del estado de Jalisco ha declinado
del 60.6 % en 1930 al 41.5 % en 1960. Estas tendencias son congruentes
con el modelo de México y de los paises centroamericanos en los ulti-
mos decenios, durante los cuales la poblacién urbana ha crecido
generalmente a una tasa anual de un 50 a un 100 % mas rapido que
la poblacién rural 10 Aunque las altas tasas de mortalidad y de natali-
dad en las 4reas rurales son en parte responsables de este patrén
demografico, la emigracién de las areas rurales a las areas urbanas
se considera como el factor mas importante.

La mayor parte de esta urbanizacidon estd ocurriendo en Guada-
lajara, la segunda ciudad mas grande de la Repiblica Mexicana, donde
la poblacién ha crecido de 380 000 habitantes en 1950 a una estimada
en 1123000 en 1965, lo que representa un crecimiento de cerca de un
7.6 % anual. Durante este periodo, Guadalajara ha incrementado su
participacién relativa en la poblacién del estado de un 22 % a un 38 %.
En el presente, se estima que la poblacién de Guadalajara seguira
creciendo a una tasa aproximada de 8 % anual. Con base en informa-
cién de estadisticas vitales obtenida de la Oficina de Estudios Eco-
noémicos del Estado de Jalisco, se ha estimado que dnicamente el
2.6 % de este crecimiento es atribuible al crecimiento natural, mien-
tras que el otro 54 % se debe al movimiento continuo del campo
hacia la ciudad. Si la tasa de crecimiento observada entre 1960 y 1965
continda, Guadalajara tendra alrededor de un millén y medio de ha-
bitantes en 1970 y un poco mas de tres millones en 1980, lo que repre-
senta un incremento de cerca de 800 % en un periodo de 30 afios a
partir de 1950. Debe notarse que esta casi increible expansion no es
Unica en Guadalajara. Por ejemplo, estimaciones recientes han situado
a la poblacién de la ciudad de México a la altura de 15 millones de

7 Calculado con datos del Anuario Estadistico Compendiado, 1964, SIC, Direc~
cién General de Estadistica, México, 1965, cuadros 2 y 3, p. 18.

8 Raul Benfitez Zenteno y Gustavo Cabrera Acevedo, Proyecciones de la pobla-
cién de México, 1960-1980, Banco de México, México, 1966 cuadro 17, p. 57.

9 Ibid., p. 57.

10 Ducoff op. cit., p. 15.
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habitantes para 1975, o entre 7.5 y 8.5 millones sobre 'sit nivel presente.
Ademais, la tasa de 95 % de incremento de la poblacién de Guadalajara
entre 1950 y 1960 fue solamente la cuarta mas rapida entre las de las
areas urbanas mas grandes de la Republica. Sin embargo, el aumento
absoluto de 360000 ocupd el segundo lugar, después de la ciudad de
México. ‘ ‘

Poblacion futura. El excelente estudio hecho recientemente por dos
demoégrafos mexicanos, Ratil Benitez Zenteno y Gustavo Cabrera, pro-
porciona proyecciones muy significativas con respecto a las perspec-
tivas futuras de la poblacién de Jalisco. En su estudio se revisan
cuidadosamente las proyecciones pasadas de las tendencias demogra-
ficas mexicanas, se hacen supuestos y proyecciones nuevas usando el
método de componentes, presentando proyecciones por separado para
cada grupo de edad y sexo y de acuerdo con la estructura rural-urbana
de la poblacién. En términos generales, suponen que la tasa de nata-
lidad en Jalisco empezara a descender entre 1965 y 1980 (5 %, 10 %
vy 15 % respectivamente, por periodos de 5 afios) y que tendri lugar
un aumento gradual en la esperanza de vida. Sus supuestos respecto
a la migracién resultan en una afluencia neta a Jalisco de otros estados
de la Republica entre 1960 y 1980. El resultado de sus hipdtesis con
relacién a nacimientos, muertes vy movimientos migratorios para la
tasa de crecimiento de la poblacién de Jalisco se muestran en el cua-
dro 2. (El tamafio de la poblacién proyectado en 1970 y 1980 se mostrd
en el cuadro 1.)

Cuadro 2

JarLrsco: TASAS DE CRECIMIENTO DE LA POBLACIGN URBANA Y RURAL, 1930-1960,
Y PROYECCIONES, 1960-1980

(Porcientos)

1930~1940 1940-1950 1950-1960 1960-1970 1970-1980

Poblacién total 1.2 241 3.4 3.3 3.1
Poblacién urbana 1T 3.6 545 4.7 4.0
Poblacién rural . 0.9 0.9 1.1 1.1 1.1

Fuentes: Tasas de crecimiento de 1930-1940, 1940-1950 y 1950-1960, calculadas con
cifras del cuadro 1. Las tasas de incremento de 1960-1970 y 1970-1980, fueron calcu-
ladas con cifras de Benitez y Cabrera, op. cif., cuadro 45, pp. 146-147.

El crecimiento de la poblacién total de Jalisco entre 1960 y 1980
se estima en alrededor de 2200000 personas, o sea un incremento de
89 9% en 20 afios. Este crecimiento implica una ligera disminucién de la
tasa de crecimiento anual entre 1960 y 1970 a 3.3 % por afio (contra
34 9% anual entre 1950 y 1960). Las proyecciones implican también
un moderado retraso de la tasa de urbanizacién desde 1960 hasta 1980,
principalmente como consecuencia de una disminucién gradual su-
puesta de la fecundidad durante este periodo. Aun sobre estas bases, el
crecimiento urbano esta proyectado para absorber alrededor del 89 %
del incremento total de la poblacién durante el periodo de 20 afios.
La composicién por edades de }g poblacién se proyecta con cambios

» Y Py Y
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ligeros entre 1960 y 1980 —sdélo un descenso mds prolongado de la
fecundidad permitiria que esta estructura se acercara mas estrecha-
mente a las de las Areas mas desarrolladas del mundo, o sea con menor
concentracién en los grupos de menor edad.

En resumen, la poblacién de Jalisco ha crecido rapidamente en
los ultimos decenios y sin duda continuara haciéndolo hasta 1980. Este
crecimiento rapido y el efecto resultante de la composicién por edades,
de la densidad y de la estructura rural-urbana de la poblacién, seran
una condicién preeminente en el trazo del desarrollo de los recursos
humanos y del desarrollo socioecondmico general de Jalisco en los
préximos afios. El supuesto con respecto a la tendencia futura de la
fecundidad, que es la variable clave en las provecciones de la pobla-
cién usadas en este estudio, debe ser descrito como optimista en vista
de la reciente historia demografica mexicana. Por eso, cualquier apre-
ciacién de los problemas econdémicos y sociales implicados en el pro-
yectado crecimiento y la estructura de la poblacién debera tomar en
cuenta que las dificultades se agravaran en la medida en que este su-
puesto optimista no se realice. Sin embargo, el tamafio de la fuerza de
trabajo durante el periodo previsto no sera afectado directamente por
los cambios en la fecundidad. A largo plazo esta variable aparece tam-
bién altamente dependiente del curso de los patrones de fecundidad.

El crecimiento de la fuerza de trabajo estd, por supuesto, intima-
mente relacionado con el crecimiento de la poblacién. De hecho, esta-
bleciendo las tasas de participacién de la fuerza de trabajo por grupos
de sexo y de edad (la proporcién en cada uno de los grupos de edad
que son miembros de la fuerza de trabajo), puede estimarse facil-
mente el tamafio de la fuerza de trabajo futura. Estas tasas fueron
determinadas en el estudio original y, cuando se aplicaron a las pro-
yecciones de poblacién de Benitez y Cabrera, permitieron calcular
aproximadamente el tamafio futuro de la fuerza de trabajo de Jalisco.
En general, el resultado global de estas tasas de participacién de la
fuerza de trabajo es una reduccién en la proporcién de hombres eco-
némicamente activos, lo que refleja incrementos en las oportunidades
educativas, y un ligero aumento en la proporcién de las mujeres
activas, que refleja grandes oportunidades para su empleo.

La aplicacién de las tasas de participacién resulta en un creci-
miento proyectado de la fuerza de trabajo de 92 % entre 1960 y 1980,
que es considerablemente mas grande que el incremento del 42 %
entre 1930 y 1950 pero sélo ligeramente mayor que el de 89 % entre
1940 y 1960. Sin embargo, el incrementio absoluto de la fuerza de
trabajo en el Gltimo periodo sera mayor que en los anteriores, resulta-
do de la expansién rapida de la base de la poblacién. Como se mues-
tra en el cuadro 3, se espera que el incremento anual de la fuerza de
trabajo llegue a 38 600 entre 1970 y 1980. Esta cifra da una aproxima-
cién’ burda del nimero anual de nuevos empleos que la economia de
Jalisco necesita generar para evitar aumentos en el desempleo o el sub-
empleo hasta 1980. Esto no considera la creacién de empleos para
absorber a los desocupados o subempleados que existen actualmente.
Proveer empleos para incrementos anuales de esta magnitud indis-
cutiblemente requerird un intenso esfuerzo de ampliacién de la capa-
cidad y los recursos publicos y ?ﬁquqs.

®
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Cuadro 3 -
JAaL1SCO: POBLACION ECONGMICAMENTE ACTIVA, 1930-1960, Y PROYECCIONES, 1960-1980

Promedio de Tasa de
Perfodo incremento anual incremento
neto
1930 -~ 1940 4 536 1.10
1940 ~ 1950 11 671 2.40
21950 - 1960 20 129 3.10
1960 - 1970 26 283 3.00
1970 - 1980 38 602 .- 3.23

Fuentes: Cifras para 1930-1940 y 1940-1950 calculadas con datos del VII Censo Ge-
neral de Poblacion, junio de 1950, Estado de Jalisco, Direccién General de Esta-
distica, cuadros 1, 9, 23 y 24, pp. 2429, 120-125, 21&223 y 224-229. Las cifras para
1950-1960 calculadas con datos de VIII Censo General de Poblacion, 1960, Resu-
men General, Direccién General de Estadistica, cuadro 8, pp. 94-111; y VIII Censo
General de Poblacidn, poblacion econdmicamente activa, rectzfzcacwn a los cug-
dros 25, 26 y 27, Direccién General de Estadistica, cuadro 27, pp. 53-74. Por ultimo,
las cifras para 1960-1970 y 1970-1980 se calcularon con datos de los cuadros 4.7
y 4.13 del estudio original del autor.

ITI. EL PATRGN FUTURO DE EMPLEO POR ACTIVIDAD ECONGMICA

Para relacionar las proyecciones de la poblacién y del tamafio de
la fuerza de irabajo y su composicién con los requerimientos de mano
de obra en la economia de Jalisco, es necesario examinar el modo en
que ha evolucionado la economia de la entidad en el pasado y cémo
evolucionard en el futuro. Estas necesidades de mano de obra seran,
en cierto modo, funcién de la cantidad y la calidad de la mano de obra
disponible, y constituiran a la vez la base de la demanda de esta mano
de obra. Esta ultima consideraciéon se pondra de relieve en lo que
sigue.

Los resultados del analisis de los patrones de empleo se muestran
en el cuadro 4. Las cifras proyectadas para 1970 y 1980 se obtuvieron
mediante el procedimiento descrito brevemente en el apéndice I. De
nuevo, debe sefialarse que este resumen de los resultados de las pro-
yecciones estd basado en el examen detallado de los sectores indivi-
duales (lo cual se describe en el estudio original complete). Aun cuando
se hicieron concesiones explicitas sobre el desempleo en las pro-
yecciones (considerando un desempleo supuesto del 3 %), este proble-
ma es incuestionablemente de menor importancia cuantitativa que el
del subempleo —personas clasificadas como empleadas pero con una
productividad extremadamente baja o igual a cero. Como las medidas
de compensacién del desempleo son inadecuadas en Jalisco (como en
todo México), muchas de las personas que de otro modo podrian apa-
recer desempleadas son absorbidas en trabajos de muy baja produc-
tividad, por lo regular en los sectores de agricultura y de servicios,
respectivamente. En el estudio, las metas del empleo implican un
esfuerzo para absorber casi todos los nuevos incrementos de la fuerza
de trabajo en los afios futuros, sin reducir los niveles medios de pro-
ductividad, méds que un esfuerzo por eliminar la existencia actual del
subempleo.

Como puede verse en el cuadro 4, de 1960 a 1980 se espera que el
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empleo primario continie perdiendo su posicién relativa en cuanto
al empleo total en una forma mis o menos rapida, mientras que al
‘mismo tiempo se mantienen tasas de crecimiento absolitas anuales
de un poco mas de 1 %. El empleo en las manufacturas se proyecta
con un crecimiento a una tasa absoluta de cerca de un 3 %, con lo que
tnicamente mantendra su participacién relativa en el total del empleo.
En construccién crecéra a una tasa anual ligeramente mayor y aumen-
tara su participacién relativa de 4.5 % a 5.8 % del total. La ocupacién
en la mineria aumentara con lentitud en términos absolutos y dismi-
nuiré ligeramente en términos relativos. El empleo en el sector eléctrico
crecerd en una forma mas o menos rapida e incrementard ligeramente
su participacién relativa. Tanto en el comercio como en los servicios,
se espera que crecera en forma rapida e incrementard considerable-
mente su participacion relativa. El sector transportes y comunicacio-
nes esta proyectado para crecer a una tasa considerable y elevar su
participacién relativa muy ligeramente. En resumen, el método usado
supone implicitamente que gran parte del incremento de la fuerza
de trabajo durante el periodo de proyeccién serda absorbido en em-
pleos de productividad relativamente baja, en especial en el sec
tor de servicios, méas que en forma de grandes incrementos de sub-
empleo en la agricultura. Este juicio es consonante con en el patrén
de urbanizacién muy rapida proyectado para el estado de Jalisco.

Cuadro 4
Jarisco: EMPLEO POR SECTORES, 1950-1960, Y PROYECCIONES, 1970-1980

Sector 1950 1960 1970 1980
Empleo [3 Empleo % Empleo [] Empleo %
Primario 324 660 58,9 392 860 51.9 450 900  45.3 508 477  37.1
Manufacturas 70 446 12.8 118 347 15.6 158 431 15.9 217 880 15.9
Construccién 17 841 3,2 33 680 4.5 53 970 LY 79 138 548
Minerfa 1652 0.3 4184 0.6 5077 0.5 5624 0.4
Electricidad 1755 0.3 2 465 0.3 4 156 04 7 068 0.5
Comercio 48 218 8.7 84 041 11,1 139 081 14,0 232 898 17.0
Transporte y
comunicaciones 13 366 2.4 24 712 3.3 34 217 3.4 57 079 4.2
Servicios 74 029 13.4 95 720 12.7 149 291 15.0 261 448 19.1
Total 551 987 100.0 756 609 100.0 995 183 100.0 1 369 612 100,0
Tasas anuales de crecimiento
1950-1960 1960-1970 1970-1980
Primario 1.9 1.4 1.2
Manufacturas 5.3 3.0 3.2
Construcciéa 6,6 4.8 3.7
Hineris 11.2 0.6 1.0
Electricidad 3.5 54 5.4
Comsrcio . S5eT 5¢2 53
Transporte y
comunicaciones 6.4 3.3 542
Servicios 2.6 4.6 5.8
3.2 2.8 3.3

Mas que un intento de predecir el futuro, las proyecciones de em-
pleo alcanzadas deben ser tomadas como el reflejo de un conjunto de
metas econdémicas realistas y generalmente deseables. Estas proyec-
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«ciones -constituyen, uno; de los pasos necesarios- en la formulacién de
un programa congruente de desarrolo de los recursos humanos.. Por
fortuna, para propoésitos -de la. construccién de este programa, unos
pocos lineamientos generales sobre los requerimientos -de .mano de
obra pueden ser ttiles y, por eso, aun desviaciones considerables en
los patrones del futuro crecimiento econémico de las proyecciones no
invalidan necesariamente el proyecto. ,

IV. EL SISTEMA EDUCATIVO DE JALISCO

Advertencias introductorias. ‘Antes de relacionar las tendencias pro-.
yectadas del emplec en Jalisco con los requerimientos de fuerza de
trabajo implicitos, es necesario analizar y describir el desarrollo de los
recursos humanos en Jalisco hasta el presente, o al menos hasta un
pasado reciente. Este analisis se concentra en el desarrollo del siste-
ma de educacién formal en la entidad pero también considera as-
pectos ‘fuera de este sistema, especialmente en cuanto al adiestra-
miento en el trabajo. Una vez mas, este pequefio resumen dnicamente
toma en cuenta algunos datos pertinentes del examen mas detallado
hecho en el estudio original. En éste y en otros trabajos se encon-
trard también una explicacién més completa de la estructura y la
organizacién administrativa del sistema educativo.

El sisterma de educacidén en México tiene tres divisiones principales:
primaria, secundaria y educacién superior. En los parrafos que siguen
se trata el desarrollo de cada una de éstas en Jalisco y se hacen al-
gunas comparaciones con otras areas de la Reptiblica.

En este punto es quizis apropiado mencionar brevemente el esta-
do presente del pensamiento en México en relacién al papel de la
educacién en el desarrollo social, econémico y cultural de la nacién.
Parece muy claro que los dirigentes del pais han llegado a reconocer
a la educacién como una herramienta bisica que debe ser usada para
implementar el desarrollo econémicol! La siguiente transcripcién del
texto de un discursc del presidente Diaz Ordaz indica el grado hasta
€l cual ha evolucionado esta nueva urgencia sobre el contenido fun-
cional y praictico de la educacién:

Para el México contemporaneo es de vital importancia que la educacién
esté orientada hacia el trabajo productivo. Necesitamos el desarrollo rapi-
do de todo tipo de personal, desde el cientifico de alto nivel hasta el traba-
jador semicalificado que México necesita. Los requerimientos de fuerza de
trabajo de alto nivel estdn aumentando mas rapidamente que la fuerza
de trabajo en general. Buscaremos ligar los planes educacionales a las po-
liticas de empleo para equilibrar la oferta y la demanda de fuerza de tra-
bajo calificada y semicalificada.i2

Esto estd muy lejos de ser el concepto cldsico, elitista, de educa-
cién que prevalecié durante la mayor parte del periodo prerrevolu-

11 Véase Marjorie C. Johnston, Education in Mexico, U. S. Department of
Health, Education and Welfare, Washington, D.C., 1966, v La educacion piiblica
en México, Secretaria de Educacién Publica, Vol. I, Num. 9, 1966.

12 Tomado de un discurso citado en La educacion publica en México, op. cit.,
p. 35.
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cionario. Por eso, el problema no es ahora el de fomentar un modo
madas dindmico de pensamiento sobre el papel de la educacidn, sino
de llevar a cabo estudios empiricos, particularmente a nivel regional,
necesarios para implementar el nuevo modo de pensar acerca de la
educacién y el desarrollo de los recursos humanos.

En é4reas de rapido crecimiento de poblacién como Jalisco, una
elevada proporcién de la poblacién estd concentrada en los grupos
de edad escolar. El cuadro 5 indica el aumento en los grupos de
edad escolar correspondiente a las principales divisiones educativas
entre 1950 y 1960. Se observa que la poblacién de Jalisco aumentd
en cerca de 700000 entre 1950 y 1960, y que cerca del 60 % de este
incremento se centré en los grupos de edad escolar. Dividiendo
este incremento por grupos de edad, el grupo de 6-14 ha experimen-
tado un aumento de cerca de 200000, o sea del 50 %; el grupo de
15-19 un incremento de cerca de 80000, o un poco menos de 50 % ;
y el de 20-29 ha tenido una expansién de cerca de 75 000, que equivale
a un 27 %. El total de la poblacién en edad escolar (incluyendo los
nifios en edad preprimaria) crecié en cerca de 400000, o 43 % sobre
el nivel de 1950. Esta tendencia de ripido crecimiento (absoluto y
relativo) de la poblacién en edad escolar continuard a través del pe-
riodo previsto y constituird una carga muy considerable sobre la ca-
pacidad educativa del estado de Jalisco.

Cuadro 5

JaLisco: CRECIMIENTO DE LA POBLACIGN EN EDAD ESCOLAR, 1950-1960

: % de Tasa de
1950 1960 incremento incremento
Edad pre-escolar (4-5) 106 760 159 243 4941 4.1
Edad primaria (6~14) 404 466 605 693 49.8 4.1
Edad intermeaia (15=19) 171 561 253 316 4741 4.0
Educacién superior {20-29) - 276 220 349 569 26.6 2.4
Poblacién escolar total 959 029 1 367 821 42.5 3.6
Poblacién 1 746 717 2 443 261 39.9 3.4

Fuentes: Cifras para 1950, de datos del VII Censo de Poblacidon, junio de 1950,
Estado de Jalisco, Direccién General de Estadistica, cuadro 3, pp. 48-89. Para
1960, cifras con base en el VIII Censo General de Poblacion, 1960. Resumen Ge-
neral, cuadros 7 y 27, pp. 8593 y 434-460.

Educacion primaria. El cuadro 6 describe el crecimiento del gru-
po de 6 a 14 afios de edad, el aumento de las inscripciones de este
grupo en la educacién primaria y el porciento de inscripciones en
Jalisco de 1930 a 1960. Es probable que el crecimiento del grupo de
edad de 6 a 14 afios y las cifras de inscripcién hayan sido subestima-
das entre 1952 y 1959. Esto se revela por las cifras presumiblemente
mas exactas para 1960, probablemente derivadas del censo de pobla-
cidn de ese afio. De este modo, el aparente crecimiento continuo de
las tasas de inscripcién en Jalisco probablemente no existié. Por lo
tanto, la comparacién mas significativa se hace entre 1952 y 1960,
omitiendo los afios intermedios. Sobre esta base puede verse que la
tasa de crecimiento de las inscripciones en Jalisco no alcanzd, por mar-
gen muy estrecho, a mantenerse a la par con la tasa de crecimiento
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del grupo de edad de 6-14, lo que origind una muy ligera declina-
cién en la tasa de inscripcién de este grupo de edad. Por otro lado,
en el estado de Nuevo Ledn y en la Republica entera se han regis-
trado tasas de crecimiento de las inscripciones que exceden las tasas
de crecimiento del grupo de 6 a 14 afios, resultando en una ele-
vacién de las tasas de inscripcion. Como la tasa de inscripcién en
Nuevo Leodn excedia ya a la de Jalisco en 1952 (66.5 % contra 52.2 %),
la diferencia se increment6 por las experiencias divergentes de los dos
estados en los afios cincuenta. Mds aun, aunque en 1952, la tasa de
inscripcién en Jalisco fue ligeramente mayor que la de la Reptblica
para 1960, esta situacién se ha invertido y la diferencia se ha agran-
dado. Desde otro punto de vista, no obstante que la tasa de incre-
mento de las inscripciones en Jalisco fue mds o menos igual a la tasa
de crecimiento del grupo de 6 a 14 afios, el niimero absoluto de ni-
fios de este grupo de edad no inscritos en las escuelas primarias au-
menté de cerca de 200000 en 1952 a casi 300000 en 1960. Entonces,
parece claro que hacia 1960 el progreso cuantitativo general de las
inscripciones en educacién primaria en Jalisco no habia sido satisfac-
torio en comparacién con el resto del pafs.

Cuadro 6

JaLrsco: CRECIMIENTO DE LA INSCRIPCIGN EN EDUCACION PRIMARIA, 1951-1960

Afios Poblacién de Poblacién que 4 que re-
6 a 14 afios recibe educacién cibe educacién

1952 414 333 216 338 52.2
1953 423 833 223 589 5248
1954 433 524 230 244 531
1955 443 437 240 824 5443
1956 453 576 247 590 54.6
1957 463 976 255 685 551
1958 474 585 268 937 5647
1959 485 436 275 111 56.8
1360 605 633 314 124 5149

Tasa anual de

incremento
(1952-13960) 4.9 4.8

Fuentes: Poblacién y cifras de inscripcion, del Anuario Estadistico, edicién y re-
ferencia de paginas como sigue: 1952-1954, Anuario Estadistico, 1954, cuadro 65,
pp. 155-157; 1955-1957, Anuario Estadistico 1957, cuadro 68, pp. 186-183; 1958-1959,
Anuario Estadistico, 1958-1959, cuadro 85, pp. 151-153; 1960-1961, Anuario Esta-
distico, 1960-1961, cuadro 6.6, p. 181.

Se analizaron por separado las dreas rurales de Jalisco y se com-
probé de modo similar que Jalisco se estd rezagando en relacién con
otras entidades relativamente avanzadas como Nuevo Ledén y Tamau-
lipas. En efecto, en 1960 Jalisco sélo tenia en sus escuelas rurales un
porciento de inscripcién de la poblacién en edad escolar muy pare-
cida a la de los estados mdas atrasados, como Zacatecas y Chiapas.
Aun mas, como en aquellas entidades atrasadas, una gran proporcién
de las inscripciones (56.8 %) en Jalisco se concentra en el primer
afio y una proporcién muy baja (1.1 %) en el sexto grado escolar.
Otros indicadores, tales como la construccién de escuelas, el aumento
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del nimero de maestros de instruccién primaria y el coeficiente de
estudiantes por maestro, también muestran que Jalisco no ha progre-
sado en forma rapida y suficiente en los ultimos afios, ya sea sobre
una base absoluta, o comparativamente con otras areas mas avanzadas
de la Republica.

Un indicador importante de la calidad educativa es la tasa de
desercién escolar, debido a la reprobacién o al abandono que ocurren
a medida que los estudiantes van ascendiendo en la piramide edu-
cativa. En Jalisco, la tasa de desercién escolar es mayor en los pri-
meros dos afios de educacién primaria. De 1951 a 1952, apenas alre-
dedor del 34 % de los estudiantes que se inscribieron en el primer
grado de instruccién primaria lograron aprobar el segundo. Aunque
esta cifra se ha elevado a 44 % de 1962 a 1963, en relacién con la tasa
nacional de 45 % en cstos afios, indica que el sistema escolar es
extremadamente ineficiente. Del tercer afio en adelante el proceso
de desercién disminuye; sin embargo, las pérdidas son sustanciales.
De este modo, en la generacién de estudiantes de 1951 a 1956 tnica-
mente el 11 % de los inscritos en el primer grado habjan completado
6 afios de educacién primaria en 1956. La eficiencia final se incre-
menté hasta 20 % para la generacién de estudiantes de 1958 a 1963
siguiendo por un escaso margen la cifra nacional de 21 %.

En resumen, la educacién primaria en Jalisco durante el decenio
de los cincuenta y los primeros afios sesenta no ha mantenido un rit-
mo mas ¢ menos igual al promedio logrado en otros aspectos de la
economia del estado. A menos que esta situacién sea mejorada, esta
fase del desarrollo de los recursos humanos puede convertirse en un
nudo de obstruccién, tanto para el desarrollo general de los recursos
humanos como para el crecimiento econdmico sostenido y rapido del
estado. Esta afirmacién se comprueba con el analisis de los requeri-
mientos de mano de obra, que es la parte central de este estudio. El
desarrollo de la educacién primaria en las areas rurales requiere par-
ticular atencién con el objeto de mitigar las discrepancias entre este
sector y el sistema de educacién primaria urbana. El que parte de
estas inversiones en capital humano en las Areas rurales determine
beneficios a las areas urbanas, via migracidn, sélo fortalece el argu-
mento de que no debe permitirse que el desarrollo de la escuela pri-
maria aparezca demasiado concentrado en las ciudades. De otra ma-
nera, los emigrantes no tendridn los antecedentes necesarios para
permitir su absorcién efectiva en la economia urbana.

E] progreso relativamente lento de la educacién primaria en Jalis-
co se refleja en el grade de alfabetismo de la poblacién del estado.
Un periodo de cuatro afios de educacién primaria es a menudo consi-
derado como el requisito minimo necesario para alcanzar un “alfabe-
tismo funcional”, o sea una habilidad permanente para leer y escribir.
Sin embargo, se usan frecuentemente medidas alternativas de los
logros en alfabetismo. Por ejemplo, los censos en México miden el
alfabetismo preguntando a cada individuo censado si sabe leer o es-
cribir. Aunque esta técnica es probablemente razonable en areas ur-
banas, exagera el nivel real del alfabetismo en las areas rurales donde
un ntmero considerable de personas ha perdido su grado de alfabe-
tismo (el cual fue obtenido en menos de los cuatro afios marcados
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como minimo para la instruccidén primaria) por la falta de uso. Se
han hecho calculos usando ambos métodos. Con la definicién del
censo, se ve claramente que hubo un progreso sustancial entre 1930
y 1960, cuando la proporcién alfabeta de la poblacién de 6 afios de
edad o mas aumenté de un 37.6 % a un 65.1 %. Sin embargo, habia
atin 543 650 personas analfabetas en 1960. No obstante este marcado
incremento, Jalisco se clasificé mas o menos a la mitad entre todas
las entidades de la Republica en 1960. Nuevo Leén acusé una tasa
de alfabetizacién de 80.7 %, Sonora de 76.2 % y la Republica una de
62.2 %.

Con base en la definicién que considera como alfabetos unicamente
a aquellos que han completado 4 o mas afios de educacién formal, el
panorama deja mucho que desear. De acuerdo con esta definicidn,
unicamente el 20.4 % de la poblacidén con méas de 14 afios en Jalisco
puede considerarse como alfabeta en 1960, y en 1965, con base en una
muestra de alrededor de 2 000 familias, cerca de 45.1 %. No obstante
que esto parece extremado, sirve para recalcar que las declaraciones
oficiales que reflejan las cifras del censo pueden sobrestimar conside-
rablemente la situacién real. Otro indicador del progreso limitado en
el pasado, es el promedio del grado de educacién de la poblacién de
mas de 30 afios de edad (con esto se elimina casi a todos los que atun
se encuentran en la escuela). La cifra media para Jalisco en 1960 fue
de 1.9 afios de educacidn, lo cual una vez mis coloca a esta entidad
a la mitad de la lista de los estados de la Reptiblica. En el extremo
superior la cifra correspondiente a Nuevo Leén fue de 3.5 afios y al
Distrito Federal de 4.6 afios, mientras que la media nacional fue de
2.3 afios. Por eso el gobierno del estado de Jalisco ha sido estimulado
a hacer esfuerzos muy especiales en el campo de las campafias de
alfabetizacién tratando de que se obtenga un avance mayor que el lo-
grado en los programas regulares de educacion.

Educacion media. El cuadro 7 describe el incremento de las ins-
cripciones en educacién media en el estado de Jalisco de 1958 a 1964.
Hay dos ciclos en este nivel educacional. El ciclo basico de tres afios
comprende escuclas secundarias generales, escuelas prenormales (muy
similares a las escuelas secundarias en su contenido), escuelas
secundarias técnicas (similares en curriculum a las escuelas secunda-
rias generales pero con orientacién hacia las carreras técnico-cientifi-
cas), escuelas comerciales (con énfasis en conocimientos de oficina),
escuelas de capacitacién (con cursos vocacionales de extensién varia-
ble), v escuelas especiales (una misceldnea de instituciones). El ciclo
avanzado consiste de escuelas preparatorias (o bachillerato) y las téc-
nicas medias (para el adiestramiento de un nivel méas alto de técni-
cos), v tiene generalmente una duracién de dos o tres afios. Los dos
ciclos han sido combinados en los cuadros debido a las ambigiiedades
en algunos casos acerca de las clasificaciones correctas. Como lo
muestra el cuadro, el incremento en las inscripciones se acenttia des-
pués de 1960, si bien la mayor parte de este incremento ha ocurrido
en escuelas especiales, donde la inscripcién fue probablemente subes-
timada en 1959 y 1960.

Las inscripciones en educacién media en Jalisco y en otras regiones
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Cuadro 7

JaLisco: CRECIMIENTO DE LA INSCRIPCION EN EL NIVEL INTERMEDIO
DE EDUCACION, 1958-1964

Rama 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964
Secundaria general 8 310 9 665 11 786 11 132 16 849 20 519 22 762
Pre ~ normal 924 1 100 963 1161 1 100 1 053 1 083
Secunaaria técnica — - - - 87 441 1 235
Escuelas especiales 7 354 1 911 787 9 942 10 066 11 735 11 828
Comercial 1 237 434 437 1598 1 560 838 3 394
Normal 2 087 2 431 1995 2 554 4 112 3 635 3 384
Preparatoria .78 2 875 2 951 3 531 3 817 4 862 5 724
Vocacional NA NA NA Na 904 968 992
Capacitacibn 682 656 604 722 809 702 586

Total 20 594 19 072 19 523 30 640 - 39 306 44 753 51 008

Fuentes: Inscripciones en secundarias general v técnica, en prenormales y centros
de capacitacién, de datos proporcionados por el Banco de México, Oficina de
Recursos Humanos. Inscripciones en preparatorias (incluidas las preparatorias
técnicas), cortesia del licenciado Adridn Lajous Vargas de El Colegio de México,
Inscripciones en escuelas especiales, escuelas comerciales, normales y vocacio-
nales del Anuario Estadistico, ediciones y referencias de pdgina como sigue:
1958, Anuario Estadistico, 1958-1959, cuadro 104, pp. 244-261; 1959-1960, Anuario
Estadistico, 1960-1961, cuadros 6.54 y 6.55, pp. 238-253; 1961-1962, Anuario Esta-
distico, 1962-1963, cuadros 6.28 y 6.29, pp. 220-235; 1963-1964, Anuario Estadistico,
1964-1965, cuadros 6.26 y 6.27, pp. 226-226.

de México como porciento de los grupos de edad de 15 a 19 aiios (la
mayor fuente de estudiantes a este nivel educacional) se muestra en
el cuadro 8. A fin de hacer las cifras lo mas comparables posible, fue-
ron usadas las mismas fuentes para todas las entidades de la Repu-
blica. Sin embargo, la aplicacién de informacién mas completa sobre
las inscripciones en Jalisco (dada en el cuadro 7), apenas elevaria la
tasa en la entidad a un 7.7 %, y el uso de la cifra probablemente mas
acertada para 1961 resultaria en una tasa de cerca del 12 %, todavia
menor que la tasa nacional. Por eso, Jalisco va ligeramente adelante

Cuadro 8

COMPARACION DE INSCRIPCIONES EN EDUCACIGON INTERMEDIA EN JALISCO
CON OTRAS ENTIDADES DE MEX1co, 1960

Entidad % del grupo de edad 15-19 inscrito en educacién intermedia
Jalisco 6.0 v T.7 2/
Nuevo leén 2544
vistrito Federal 36.6
Guerrero 3.0 (aproximado)
Oaxaca 3.0 (aproximado}
Chiapas 3.0 (aproximado)
Repiblica 12.7

Fuentes: El porciento para Jalisco fue calculado usando dos métodos diferentes:

1 basado en datos del Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos,
1960-1961, cuadro 6.55, pp. 246-253 (este método es el mismo que el usado por
Myers).
2 basado en datos del cuadro 6.9, que es mas exacto que el Anuario Esta-
distico usado por si mismo. Porcientos para las otras entidades y para la Repu-
blica, de C. N. Myers, Education and National Development in Mexico, p. 58 y
cuadro 9, p. 93.

€
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de los estados mas pobres de la Republica como Chiapas y Guerrero
en esta fase del desarrollo educativo y muy considerablemente atras
de 4reas relativamente avanzadas como Nuevo Ledn y el Distrito Fe-
deral. Las tasas de desercién escolar debidas al abandono y a la re-
probacién también fueron calculadas para los niveles de educacidén
media, las cuales se encontraron muy elevadas, pero no tan altas como
en los primeros tres afios de la educacién primaria. La razén de este
alto grado de desperdicio de la educacién en Jalisco, como en el resto
de la Republica en general, obviamente debe ser investigada con
sumo cuidado.

El adiestramiento vocacional en Jalisco (la informacién obtenida
en esta area es muy deficiente) experimenta al parecer un pequefio
crecimiento (véase el cuadro 7) entre 1958 y 1964. EI principal esta-
blecimiento para el entrenamiento de técnicos a nivel intermedio (esto
corresponde al ciclo avanzado de la educacidén media) es la Escuela
Politécnica de Guadalajara. Esta Escuela es parte de la Universidad
de Guadalajara y esta afiliada al Instituto Politécnico Nacional de la
ciudad de México, la principal institucién para el desarrollo de téc-
nicos en toda la Republica. La escuela de Guadalajara prepara técni-
cos en mecanica, electricistas, técnicos en quimica, en electrénica y
otros tipos de técnicos vitales para la industria. Junto con esto, se
imparten cursos cortos para operadores de maquinaria y equipo, car-
pinteros, trabajadores metaldrgicos y otros. El total de la inscripcién
en 1963-1964 fue de 699 pero no se tiene a la mano una divisién de
esta cifra por técnicas o cursos. Ningin entrenamiento es proporcio-
nado por esta escuela mas alla del nivel intermedio® La educacién
vocacional de los trabajadores a bajo nivel se concentra en los cursos
de capacitacién, que someramente corresponden al ciclo basico de
educacién media. La proporcion de los estudiantes inscritos en estos
cursos cae de un 7% del total de las inscripciones en la educacién
secundaria en 1958 a un 2 % en 1964. No hay ningiin programa para
el adiestramiento de subprofesionales para la industria en Guadalaja-
ra. De hecho, este nivel de adiestramiento se limita al parecer a las
escuelas de enfermeria y trabajo social operadas por la Universidad
de Guadalajara y la Universidad Auténoma de Guadalajara, y atin és-
tas no se considera que pertenecen a un nivel educativo a la par con
el primer afio de otras carreras profesionales.

Aunque el adiestramiento vocacional en Jalisco ha mostrado defi-
ciencias y no ha sido suficientemente compensado por programas de
entrenamiento dentro de las empresas individuales (una deficiencia
que serd examinada brevemente), la situacién se aliviara considerable-
mente con la instalacién del Centro Regional de Ensefianza Industrial
en 1968. Este centro proporcionard preparacién técnica a nivel avan-
zado para unos 3000 estudiantes y tendra como propésito principal
la preparacién de maestros vocacionales calificados para los varios
niveles de educacién vocacional. Serd construido con un costo de
cerca de Dls. 5440 000, que debera ser financiado por el Gobierno Fe-
deral (2960000), con una aportacién del Fondo Especial de las Na-
ciones Unidas (1520 000) y el resto (960 000) por el estado de Jalisco.

18 Russell G. Davis, Scientific Engineering and Technical Education in Mexico,
Education and World Affairs Report, Ntim. 3, Nueva York, 1967, p. 13.
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Sin embargo, aunque el mencionado proyecto deberd ser un gran
estimulo para el desarrollo de la mano de obra técnica en Jalisco, se-
ran necesarios otros cambios si ha de ser enteramente satisfactorio.
Estos cambios tendran que ocurrir, por un lado, en la actitud de los
ciudadanos hacia el deseo de obtener educacién técnica, y por otro
lado, en las practicas de las empresas industriales en Guadalajara. En
el presente, tanto en México como en Latinoamérica en general, la
educacidn humanistica-literaria es favorecida fuertemente por la ma-
yoria de las familias. Por una parte, esto refleja un incentivo poco
realista en la estructura de la industria, en la cual las escasas habi-
lidades técnicas frecuentemente no reciben la valoracién adecuada.
Como resultado, los programas de adiestramiento vocacional han ve-
nido teniendo poca aceptacién, prestigio y reconocimiento. La indus-
tria muy a menudo ha sido capaz de compensar la falta de técnicos en
el pasado por la utilizacién de personal sobrecalificado o subcalifica-
do, pero ésta no es una solucidén eficiente a largo plazo.1¢

Aunque no puede hacerse aqui una evaluacién completa de la cali-
dad de la educaciéon media en Jalisco, parece claro que hay algunas
deficiencias graves. Los administradores y los miembros del cuerpo
de profesores de las universidades se quejan gencralmente del bajo
nivel alcanzado por los estudiantes que ingresan a los primeros afios
de universidad en habilidades basicas como lo son la presentacién or-
ganizada de trabajos escritos y una falta considerable de habilidad
para trabajar de acuerdo con las mds elementales técnicas matemd-
ticas. Por otra parte, los estudiantes son probablemente expuestos
a un margen mas amplio de materias que su contraparte en los Esta-
dos Unidos. Esto es consecuencia de un concepto de universidad como
una institucién para el entrenamiento de personas en alguna profesién,
en lugar de una institucién destinada a impartir un tipo de educacién
general diversificada como es comtn en los Estados Unidos. Por eso,
la preparatoria llena la funcién de una preparacién en las artes libe-
rales —una tarea muy dificil de cumplir debido a la edad algo inma-
dura (15 a 17 afios) de muchos estudiantes.

Educacion superior. Jalisco cuenta con cuatro instituciones de
educacién superior: Universidad de Guadalajara, Universidad Auténo-
ma de Guadalajara (uac), el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Su-
periores de Occidente (1TEs0), ¥y la Escuela Normal Superior “Nueva
Galicia”, las cuales, por las diferencias en sus filosofias y organizacio-
nes educativas, proveen al estado de una considerable flexibilidad a
este nivel educativo. Aunque estas institucicnes han sido descritas con
cierto detalle en el estudio original, las limitaciones de espacio res-
tringen la discusién aqui a un resumen del desarrollo global de las
cuatro.

El cuadro 9 indica que el total de inscripciones crecié de 4 656 en
1958 a 14554 en 1966. Esto representa un aumento de cerca de un
213 % o una tasa anual de crecimiento de un 15 %. Este rapido creci-
miento ha permitido que la tasa de inscripciones para el grupo de
edad de 20-24 afios se haya elevado de 2.7 % en 1960 a 4.8 % en 1965.
Sin embargo, aunque la tasa de inscripciones en Jalisco (en 1960) fue

14 Véase Davis, op. cit., p. 27-29.
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aproximadamente la misma que la de la Reptblica, se compara des-
favorablemente con las tasas de Nuevo Leén (7.3 %) y el Distrito Fe-
deral (12.9 % ). Las cifras nacionales para 1960 mostraban que Jalisco
contaba con un 6.7 % del total de las inscripciones en educacién su-
perior y un 6.6 % de la poblacién entre los 20 a 24 afios de edad. Esto
también fue comparado desfavorablemente con otras areas avanzadas
de la Republica: Nuevo Leodn tiene 9.4 % del total de las inscripciones
con tinicamente 3.4 % de la poblacion pertinente y el Distrito Federal
el 73.1 % con el 15.1 %, respectivamente.

Cuadro 9
JaL1sco: INSCRIPCIONES EN EDUCACION SUPERIOR, POR INSTITUCION, 1958-1966

% de
Institucién 1958 1959 1960 1961 1362 1963 1964 1965 1966 incremento
1358-1966
Universidad de Guada
lajara 2998 3075 3245 3872 4842 5324 6512 3025 10 315 244.1
Universidad Auténoma
de Guadalajara 1427 1637 1766 1567 2004 2 313 2618 3 02t 3 512 146.1
ITESO 100 147 150 187 218 234 232 387 414 314.0
Normal Superior
"Nueva Galicia™ 130 146 144 136 237 286 286 348 313 140.8
Total 4 655 5005 5305 5762 7307 8157 9 648 11 781 14 554 212.7

Fuentes: Datos sobre la Universidad de Guadalajara para 1958-1965 de La educa-
cidn superior en México, 1966, Asociacién Nacional de Universidades e Institutos,
de Ensefianza Superior, México, 1966, p. 4. Datos para 1966, cortesia del Instituto
Jaliciense de Promocion y Estudios Econémicos. La informacién sobre la Uni-
versidad Auténoma de Guadalajara para 1961-1963, del Anuario Estadistico de
la UNAM de 1962, 1963 y 1964, pp. 86-87, 125-126 y 129, respectivamente. Datos
para 1958-1960 y 1965-1966 son cortesia del Dr. Morales Castro, Universidad Auté-
noma de Guadalajara. Las cifras sobre el ITESO son cortesia de la Oficina de
registro de esta institucién. Y los datos sobre la Normal Superior “Nueva Gali-
cia”, cortesia de su oficina de registro.

Respecto a la composicién de las inscripciones en la educacién su-
perior en Jalisco, las ramas cientificas y técnicas han incrementado
lentamente su participacién en el total de inscripciones, de 24.5 % en
1958 a 28.4 % en 1966. Esta concentracién fue todavia menor que la
de la Republica, la cual contaba con 36.3 % del total de inscripciones
en estos campos en 1964.' Dentro de las carreras técnicas y cienti-
ficas en Jalisco, al igual que la Republica, la ingenieria mantuvo una
posicién predominante, aunque cedié un poco de terreno a las cien-
cias quimicas y biolégicas y también a la nueva carrera de agronomia.
Los dos dltimos campos comprenden el 6.9 % y el 2.6 %, respectiva-
mente, del total de inscripciones en 1966.

Reciprocamente, las carreras no técnicas ni cientificas (definidas
nara incluir las ciencias médicas) redujeron su participacién relative
en el total de inscripciones de 75.5% a 71.6 % entre 1958 y 1966, 1o
que se compara con la cifra correspondiente de 63.7 % para el pais en

15 Victor L. Urquidi y Adridn Lajous Vargas, Educacion superior, ciencia y
tecnologia en el desarrollo econémico de México: estudio preliminar. México,
El Colegio de México, 1967, p. 56.
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19643¢ La carrera de medicina acusé el descenso mas fuerte, de
23.8 % a 20.5 %, pero retuvo su posicién como lider en inscripciones.
Arquitectura, otro campo tradicionalmente popular en Latinoamérica,
ha reducido su participacién de 6.1 % a 3.1 %. Filosofia y letras tam-
bién ha sufrido una reduccién desde 3.0 % a 1.5 %. Administracién
de negocios y contabilidad han sufrido una ligera reduccién, de 19.5 %
a 18.2 %, mientras que odontologia permanece estatica en 3.6 %. Por
otro lado, las inscripciones en la escuela de Derecho se han incremen-
tado de 128 % a 16.4 %. El hecho de que tal aumento pueda ocurrir
ante la presencia de una superabundancia de abogados en Jalisco, al
mismo tiempo que estd ocurriendo un movimiento gradual hacia las
carreras técnico-cientificas, tal vez constituye un hecho notable. Una
explicacidn de esta tendencia ciertamente descansa en el bajo costo de
la expansidén de la inscripcion en Derecho, donde no se exigen gastos
en laboratorio y equipo. Ademds de esta ventaja de costos respecto
a otros campos, la preferencia tradicional por este campo de estudio
no ha sido desintegrada por los cambios dinamicos que ahora estan
ocurriendo en Jalisco. Economia también ha incrementado su parti-
cipacién de 4.0 % a 4.2 %, pero este pequeiio cambio refleja principal-
mente la apertura de esta carrera en la Universidad Auténoma de
Guadalajara en 1964. En resumen, hubo cierta indicacién alentadora
de un incremento en las carreras técnicas entre 1958 y 1966 en el es-
tado de Jalisco, pero el progreso en esta direccién aun deja mucho
que desear en comparacién con el de la Republica.

Por desgracia, no fue posible encontrar informacién satisfactoria
sobre las inscripciones anuales para los afios subsecuentes en las di-
versas escuelas y por este motivo no fue posible calcular las tasas de
desercién escolar en la educacién superior de Jalisco. Sin embargo,
se cree que estas tasas fueron muy elevadas. Un indicador de este
problema es la muy alta proporcién de estudiantes inscritos en el pri-
mer afio, en oposicién a las de los dltimos afios, para cualquier afio
académico dado. Las cifras disponibles para 1964 muestran que en la
Universidad de Guadalajara, el 32 % del total de las inscripciones
estaba concentrado en el primer afic y Unicamente el 9 % en el ulti-
mo afio. En la Universidad Auténoma de Guadalajara las cifras co-
rrespondientes fueron 36 % y 129%; en el 1TESO 46 y 11% y en la
Escuela Normal Superior “Nueva Galicia”, 34 % y 17 %.

A continuacién se dan unas cuantas observaciones subjetivas gene-
rales (desde el punto de vista de una persona educada en los Estados
Unidos, pero con alguna experiencia como maestro en Jalisco) concer-
nientes a la calidad de la educacién superior en Jalisco:

1) La elevada proporcién de estudiantes que trabajan a tiempo
completo o que tienen ocupaciones de cerca del tiempo completo
obstaculiza la realizacién del trabajo académico.

2) El alto grado de actividad politica en la Universidad de Guada-
lajara disminuye similarmente el tiempo dedicado al esfuerzo
académico (como ejemplo de tal actividad, el director de la es-
cuela de Economia fue destituido por la presién de los estu-
diantes en el otofio de 1966).

16 Ibid., p. 56.
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3) Falta enfatizar la preparacién de trabajos escritos y otras for-
mas de autoexpresién, lo cual proviene de la pobreza de la edu-
cacién en el nivel de preparatoria.

4) Tanto los estudiantes como los profesores (especialmente los
de tiempo completo) permanecen demasiadas horas en el sa-
16n de clases y no tienen suficientes incentivos (ni siquiera se es-
pera que los tengan) para realizar una mayor cantidad de tra-
bajo académico fuera de clase.

5) La preponderancia de profesores pobremente pagados de medio
tiempo que con frecuencia se encuentran desconectados de los
progresos académicos contemporanecs, resulta generalmente en
una mala direccién de sus estudiantes y en clases poco atendi-
das, y también en una falta de investigacién académica.

6) Las facilidades de biblioteca son invariablemente inadecuadas y
las facilidades en laboratorios y salones de clase lo son algu-
nas veces.

7) El resultado de las deficiencias en la educacién superior en Ja-
lisco (que son comunes a muchos paises en desarrollo) es fre-
cuentemente un bajo nivel en la calidad de los graduados pro-
fesionales en varios campos. Este punto de vista fue confirmado
en las entrevistas que se hicieron en varias empresas mediante
una muestra llevada a cabo por el autor y también en un es-
tudio reciente de dos expertos alemanes en educacién, los que
encontraron que Unicamente un cuarto o un quinto de los gra-
duados de las escuelas profesionales en México estin prepara-
dos adecuadamente para ¢l ejercicio de su profesién.t?

Aunque todos estos comentarios podrian ser mas elaborados, son
suficientemente familiares y descritos adecuadamente en otra parte
como para no prolongar mas esta exposicién. La Universidad Autd-
noma de Guadalajara reconoce algunos de estos problemas y estd
trabajando, bajo su nueva reorganizacién, para eliminarlos o reducir-
los tan rdpidamente como sea posible. El 1TES0 también ha reportado
que estd manteniendo un programa de estudios que se encuentra so-
bre el promedio de calidad.

Resumen sobre educacion. Harbison y Myers han desarrollado un
indice compuesto que sefiala e! nivel general de desarrollo de los re-
cursos humanos en una economia. Este indice se calcula multiplican-
do el porciento del grupo de edad respectivo inscrito en educacién
superior por un peso de 5 y agregando el porciento del grupo de edad
pertinente inscrito en el nivel medio de educacién. El cuadro 10 com-
para los indices derivados de este modo para varias entidades de
México en 1960. Jalisco, en ese afio, con un indice de 21.2, mantuvo
una posicién un poco adelante de los estados relativamente atrasados
como Oaxaca (4.2), pero muy detras de areas avanzadas como Nuevo
Leén (61.9) y por supuesto el Distrito Federal (101.1). Jalisco se man-
tuvo también un poco abajo del indice nacional (26.2) aunque exce-
dié el indice nacional eliminado el Distrito Federal (13.0). De acuerdo

17 Véase “Reiteran que es sumamente bajo el rendimiento del estudiante”, pe-
riédico El Occidental, Guadalajara, junio 20, 1967, p. B-1.
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con la catalogacién de Ios indices de Harbison y Myers para 75 paises
en 4 categorias, Jalisco caeria en la mitad de la tercera clasificacién
mas avanzada, en el area de nivel II, mientras que Nuevo Ledn caeria
dentro del segundo grupo més avanzado y el Distrito Federal en la
categoria mas avanzada. Este indice sumario confirma el analisis an-
terior de los diferentes niveles de educacidn, el cual muestra que Ja-
lisco aunque progresa mas o menos rapidamente en el desarrollo edu-
cativo, permanece aun considerablemente a la zaga de otras regiones
del pais a las que aspira igualar o sobrepasar.

Cuadro 10

INDICE COMPUESTO HARBISON-MYERS DE DESARROLLO EDUCACIONAL
PARA JALISCO Y OTRAS AREAS DE MEXxico, 1960 *

Valor del :

Area indice en 1960 Nivel
Jalisco 21.2 II
Nuevo Leé6n 61.9 III
Distrito Federal 101.1 v
QOaxaca 4.2 I
Repiblica 26.2 Ir
Repiblica menos

Distrito Federal 13.0 I1

Fuentes: El indice para Jalisco se calculd con datos de los cuadros 6.10 y 6.20 del
Anuario Estadistico. Los indices para otras arcas de C. N. Myers, Education
and National Development in Mexico, cuadro 15, p. 109,

* El indice compuesto Harbison-Myers es calculado multiplicando el porciento
del grupo de edad apropiado inscrito en el nivel de educacién superior por un
peso de 5, y agregando el porciento del grupo de edad apropiado registrado en
educacién media.

El cuadro 11 muestra la proporcién del presupuesto total del esta-
do dedicado a educacién en Jalisco y Nuevo Ledn de 1952 a 1962. Esta
informacién explica parte de la discrepancia en el progreso educativo
durante los tiltimos dos afios en estos dos estados. A partir de 1955,
Nuevo Ledn empezd a ejercer un intenso programa de desarrollo edu-
cativo y consecuentemente empleé una proporcién muy alta (casi el
50 %) de sus recursos presupuestales en este campo. En comparacién,
Jalisco se encuentra atrasado aunque también se esta esforzando por
incrementar la participacién de sus recursos en la educacién (36.4 %
en 1962). Por supuesto, los gastos federales son extremadamente im-
portantes en el desarrollo de la educacién a nivel estatal, pero supo-
niendo que una cantidad mas o menos proporcional fue gastada por
el gobierno federal en Jalisco y Nuevo Ledén durante este perfodo, es
claro que el esfuerzo extra a nivel estatal resulté un factor clave en el
desarrollo educativo mas rdpido de Nuevo Ledén. Desafortunadamente
no se dispuso de una division detallada de la asignacién de esos gastos
en educacién.

Adiestramiento en el trabajo. Dado que los programas de educa-
cién vocacional en Jalisco no estdn altamente desarrollados, uno po-
dria esperar encontrar un gran uso por el industrial de programas de
-entrenamiento en las propias empresas para ocupaciones de niveles
intermedios y bajos. Este parece ser el caso de acuerdo con los re-
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Cuadro 11

COMPARACION DE LA PROPORCION DEI PRESUPUESTO DEDICADO A EDUCACION
EN JALIsco Y NUEvo LEGN, 1952-1962

(En porcientos)

1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962

Jalisco 23,3 20,1 28,6 26,7 34.2 27.3 24.3 30,0 32.7 31.2 36.4
Nuevo Leén 28,1 10,9  10.4  42.4 44,3  44.2 4AT.1 46,3 48.0 49.3 49.4

Fuentes: Anuario Estadistico, edicién y referencia de péaginas como sigue: 1952-
1954, Anuario Estadistico, 1954, cuadro 63, pp. 152-154; 1955-1957, Anuario Esta-
distico, 1957, cuadro 67, pp. 184-186; 1958-1959, Anuario Estadistico, 1958-1959, cua-
dro 82 pp. 148-150; 1960-1961, Anuario Estadistico, 1960-1961, cuadro 6.2, p. 179;
1962, Anuario Estadistico, 1962-1963, cuadro 6.10, p. 182.

sultados obtenidos en una encuesta (hecha por el autor). De las 37
firmas entrevistadas en la industria manufacturera, 33 (90 %) tienen
una especie de programa de adiestramiento en el trabajo en una ca-
tegoria de ocupaciones mas o menos amplia, y cerca del 80 % han te-
nido programas de adiestramiento mas o menos eficientes para desa-
rrollar obreros calificados. Estos tltimos programas consisten casi
exclusivamente en varias formas de aprendizaje ¢ de adiestramiento
mientras se presta servicio. La mayor excepcién a esta generalizacién
es la prictica que siguen algunas empresas de enviar sus trabajadores
al Centro Jalisciense de Productividad para pequefios cursos sobre
diferentes materias con algunas semanas de duracién. Estos cursos
estan frecuentemente orientados hacia las relaciones humanas, mas
que a las habilidades vocacionales. El entrenamiento sobre una base
mds formal, como lo es muy comun en los Estados Unidos todavia
no se practica ampliamente en el estado de Jalisco. Aunque los pro-
gramas de adiestramiento de diversas clases fueron instituidos para
otras categorias ocupacionales, el nimero total de tales programas
apenas alcanza a igualar el ntiimerc en la categoria de trabajadores
especializados. El siguiente mas amplio tipo de programas fue para
supervisores y capataces —cerca del 25 % de las empresas entrevista-
das proporcionaban adiestramiento para este tipo de empleados. Es
muy interesante notar que muchos de los entrevistados expresan cier-
ta queja en el sentido de que ellos se han visto precisados a adiestrar
a sus propios trabajadores (irabajadores calificados especialmente).
A menudo manifestaron que consideraban que esto era obligacién del
gobierno aun en casos donde las habilidades de cierto grado de espe-
cializacién eran particulares a la industria en que ellos se encontraban
participando. La impresiéon fue que la mayoria de los dirigentes de
esas empresas no tienen un concepto clare de la relacién beneficio-
costo de adiestrar a sus trabajadores.18
]
18 Dadas las limitaciones de espacio, no es posible discutir aqui otros aspectoé
del desarrollo de los recursos humanos que fueron considerados en el estudio
completo. Estos otros aspectos incluyen los programas de alfabetizacidn, los efec-
tos de la migracién sobre los recursos humanos, la estructura de incentivos, los
centros especiales de adiestramiento y las practicas de contratacién de los em-

pleadores, La exclusién aqui no significa que estos elementos deberian o podrian
ser legitimamente ignorados por cualquiera interesade en formular un programa
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V. NECESIDADES DE MANO DE 0OBRA E IMPLICACIONES EDUCATIVAS

Proyecciones y tendencias recientes. Para determinar los requeri-
mientos de mano de obra en Jalisco implicados en las proyecciones de
empleo examinadas anteriormente, es necesario determinar qué es-
tructura ocupacional es adecuada para corresponder al empleo total
en cada sector econdémico. Esto lo hice principalmente a través de
un examen de las tendencias pasadas en el avance ocupacional de cada
sector y en una serie de entrevistas con empresas del drea de Guada-
lajara, para tener una idea del modo en que las tendencias futuras
pudieran derivarse del pasado.

Tal vez el aspecto mas interesante de esta fase del estudio se rela-
ciona con las tendencias proyectadas de la mano de obra de alto nivel:
trabajadores profesionales, técnicos y administradores. En Jalisco,
esta categoria de fuerza de trabajo, que es la categoria clave en el de-
sarrollo de los recursos humanos de cualquier drea, quedé muy por
detras de las areas mas desarrolladas de la Republica en 1960. En ese
afio, el censo registraba tnicamente el 4.6 % de la fuerza de trabajo
de Jalisco en la categoria de alto nivel contra un 6.3 % en Nuevo Leén,
6.2 % en Baja California y un 10.5 % en el Distrito Federal. Sin em-
bargo, Jalisco se encuentra a la cabeza de los estados atrasados como
Zacatecas (2.1 %) y Chiapas (1.9 %). Se proyecta que esta tasa lle-
gara al 7.2 % para 1980 en el estado de Jalisco, con la mayor parte del
incremento concentrado en los grupos “profesionales” y “técnicos” en
lugar de la mas lenta expansién de la categoria de los administradores.

Al relacionar el patrén de empleo proyectado por estructura ocu-
pacional con los insumos de educacidén necesitados para producir tra-
bajadores que llenen aquellas ocupaciones, se puede programar la ex-
pansién del sistema educativo necesaria para llevar a cabo la tasa de
crecimiento esperada de la economia. La relacién entre ocupacién y
calificacién educativa no es rigida, y esto se tomé en consideracién en
los cdlculos. Las bases para determinar la calificacién educativa de
una categoria ocupacional fueron, principalmente, una muestra del
censo de problacién del afic de 1960 que fue proporcionada por El
Colegio de México, asi como las mencionadas entrevistas con algunas
empresas del area de Guadalajara. En general, la proyeccién supone
que las nuevas personas que entran en una categoria ocupacional du-
rante el periodo previsto necesitan mas educaciéon que aquellas que
se encuentran ocupando actualmente esos puestos. Sin embargo, seria
poco realista suponer que todos estos nuevos miembros de la fuerza
de trabajo serdn capaces de obtener una preparacién satisfactoria, lo
cual se toma en cuenta en las proyecciones.

La produccién requerida del sistema educativo se muestra en el
cuadro 12.

Esta produccién requerida permite un céalculo aproximado de las
inscripciones necesarias en varios niveles educativos durante los perio-
dos previstocs. Empezando con el primer nivel, el cuadro 12 nos indica
que se requiere un promedio de produccién anual de cerca de 52 623

racional de desarrollo de recursos humanos. En la prictica un programa de este
tipo debe considerar muchos de estos aspectos si desea evitar redundancias e
inconsistencias.
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Cuadro 12

PRODUCCIGN DEL SISTEMA EDUCACIONAL NECESARIO PARA SATISFACER LOS REQUISITOS
DE FUERZA DE TRABAJO EN JaLIsco, 1960-1980

= Produccién requerida Produceidn .
e‘;:g:cgzn . del sistema requerida Promed‘zo anual dg
educacional® acumulada®*® produceién requerida

164 25 201 25 201 1 260
12-15 27 332 52 533 2 627
10-11 68 161 120 694 6 035
T-9 165 531 286 225 14 311
4-6 766 225 1052 450 52 623
0-3 766 225 1 052 450 52 623

* Se refiere al nimero de estudiantes que terminan sus estudios en ese mivel
educativo.

** Incluye el nimero de estudiantes requerido que terminan y los que contindan
en los niveles educativos superiores.

estudiantes (incluyendo los que ya terminaron y aquellos que atin con-
tintan en la escuela secundaria) del cuarto, quinto y sexto grado. Para
obtener este producto, se requiere un promedio anual de matricula
en el primer afio de cerca de 250000 estudiantes. Esto esta basa-
do en un examen de las relaciones pasadas entre el ndmero de estudian-
tes matriculados en el primer afio y el nimero subsecuente de los que
completan satisfactoriamente cuatro, cinco o seis afios de educacién,
tomandose en cuenta la continuacién de una tendencia favorable en la
desercién. Naturalmente, un juicio o una meta mdés optimista en rela-
cidén con la desercién futura reduciria las inscripciones iniciales re-
queridas. En 1963 la matricula en el primer afio alcanzd tinicamente
un nivel de 167 231 estudiantes; se ve claramente que es necesario ha-
cer un gran esfuerzo en el nivel primario, haciendo mas accesible la
inscripcién en las escuelas a un mayor numero de alumnos y redu-
ciendo la proporcién de aquellos que abandonan la escuela durante los
primeros cuatro afios.

Trasladdndonos hacia el nivel secundario basico puede verse en el
cuadro 12 que se necesita una produccién media anual de 14 311 estu-
diantes (de nuevo tomando en cuenta los que terminan y los que atn
contintian como estudiantes) del 72 al 92 grado. Aunque aquf la infor-
macién es poco confiable, se estima que para tal produccién se nece-
sitarda un promedio anual de inscripciones en el primer afio de cerca
de 20 000 estudiantes. La falta de datos de inscripciones por afio hace
dificil determinar con exactitud las cifras en las inscripciones en el
primer afio, pero parece que actualmente este nivel educativo no re-
presenta un nudo de obstruccién. Esta aseveracién estd basada pri-
mordialmente en la tendencia de las inscripciones totales a este nivel.
Por otro lado, la expansién ripida de las inscripciones en este sector
refleja una falta relativa de seleccién a ese nivel, esto es, aqui no
existe un proceso formal de segregacién como es caracteristico de la
mayoria de los sistemas educativos europeos.

Respecto al nivel secundario avanzado (preparatoria y normal), el
cuadro 12 sefiala una media anual de produccién (de los que terminan
vy los que atdn contindan) de 6 035 estudiantes. Como la desercién a
este nivel es menor que en los otros niveles considerados, una inscrip-
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cién anual en el primer afio de cerca de 9 000 estudiantes es suficiente
para obtener la produccidon requerida. Sin embargo, como actualmen-
te la inscripcidén en el primer afio se aproxima mas o menos a la
mitad de esta cifra (los datos impiden hacer una determinacién exac-
ta), este nivel de educacién puede significar un obstiaculo durante el
periodo previsto.

Finalmente, la produccién anual requerida al nivel de educacién
superior es de cerca de 2 627 personas por afio en los primeros cua-
tro afios (esto proporcionaria el volumen de subprofesionales re-
queridos) y 1 260 personas de los tiltimos afos (egresados). Se estima
que la realizacién de estas metas, suponiendo unicamente un ligero
descenso de la desercidn, requiere una inscripcién en el primer afio de
cerca de 5000 alumnos. Esta cifra toma en cuenta el considerable
numero de estudiantes de otros estados de la Republica que asisten
a las universidades de Jalisco pero que regresaran a sus entidades de
origen después de haber terminado sus estudios. De nuevo la infor-
macién es inadecuada en relacién con las cifras actuales, pero aparen-
temente las cifras de inscripcién en el primer afio en 1964 fueron ya
cercanas a 5000 alumnos y la inscripcién en el dltimo afio fue casi de
1000 estudiantes. De aqui que este nivel educacional probablemente
no constituya un serio obstaculo —al menos desde el punto de vista
cuantitativo.

El resumen anterior de los requisites de inscripcidn proyectados
en ningun caso debe ser considerado como preciso. Mas bien, la in-
tencién es dar una idea general del orden de magnitud involucrado y
las causas mdas probables que originan los problemas. Un conjunto
mas exacto de estimaciones requeriria mejor informacién sobre ins-
cripciones por grados (sobre el nivel primario) y mejores estimacio-
nes de las tasas futuras de desercion escolar. La magnitud de las ta-
sas de desercidn estimadas dependera de que se incremente el niimero
de egresados en los diversos niveles educativos fundamentalmente por
medio de inscripciones o bien por menor abandono.

En conclusién, no obstante que el sistema educativo de Jalisco se
encuentra a la zaga de otras areas relativamente avanzadas de la Re-
publica, el mantenimiento de rapidas tasas de expansiéon en afios re-
cientes puede ser suficiente para cubrir los requisitos de mano de
obra de la economia. La principal excepcién a esta generalizacidn esta
en las escuelas primarias, que deberan crecer a una tasa mucho més
rapida a fin de evitar una deficiencia grave. Por supuesto, se debe
tener en cuenta que dicha expansién acelerada aumentard eventual-
mente la presién por mas escuelas en el nivel secundario, indepen-
dientemente de los requerimientos de mano de obra de la economia.

VI. PROBLEMAS ESPECIFICOS DE MANO DE OBRA EN JALISCO

Esta seccidén estd destinada principalmente a sefialar algunas ca
racteristicas de la situacién de la mano de obra en las industrias de
manufacturas y de construccién en Jalisco. La investigacién se con-
centrd en estas industrias porque son esenciales al crecimiento indus-
trial de Jalisco, y sus problemas son por lo tanto de gran importancia.
También fueron investigados tres hoteles para tener una idea super-
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ficial de los problemas de mano de obra en la dindmica industria tu-
ristica de Jalisco. Los comentarios son obviamente para dar una idea
impresionista mas que una imagen precisa de la situacién. Los entre-
vistados fueron por lo general administradores de alto nivel dentro de
sus empresas, v, en vista de la naturaleza no pecuniaria de las pregun-
tas, generalmente parecié que dieron respuestas directas y sinceras.

En la categoria de personal profesional, el 45 % de las empresas
manufactureras entrevistadas manifestd que o ya tienen serios proble-
mas —cualitativos, cuantitativos o ambos— o esperan tener tales pro-
blemas dentro de pocos afios. La mayoria (58 %6) de los problemas
indicados fueron de naturaleza cualitativa, por ejemplo, insatisfaccién
con el trabajo hecho por las personas que ahora trabajan a nivel
profesional dentro de la empresa. Casi invariablemente, esto fue atri-
buido a la preparacién imperfecta de estas personas en las universi-
dades. Por el lado cuantitativo, aproximadamente el mismo ntéimero
de firmas manifesté una escasez o que esperaban tener una escasez de
quimicos y de ingenieros en los préximos afios. Los entrevistados no
manifestaron problemas graves respecto a intelectuales sin empleo,
e indicaron que, al menos en el presente, no existen graves desequi-
librios cuantitativos en la educacién superior de Jalisco.

Una proporcién mas baja de empresas manufactureras (32 %) ma-
nifesté problemas con el personal administrativo de alto nivel. De
nuevo, una mayorfa (55 %) de los problemas mencionados fueron de
naturaleza cualitativa. En el lado cuantitativo, muchos de los entre-
vistados indicaron una escasez de graduados en administracién de ne-
gocios. Aunque no lo expresaron muy a menudo, algunos de los entre-
vistados opinaron que se tiene demasiada confianza en utilizar a
miembros de su familia para que ocupen los puestos claves, en de-
trimento de la eficiencia administrativa.

A nivel subprofesional y técnico, €l 32 % de las empresas manufac-
tureras acusé¢ problemas, de los cuales el 53 % fue de naturaleza
cualitativa. En muchos casos los profesionales estan al parecer llevan-
do a cabo un trabajo que podria ser hecho mas apropiadamente por
una persona con menos adiestramiento formal. Sin embargo, proba-
blemente esto refleja la mala calidad de la educacién formal asi como
la escasez de técnicos. En este caso, la solucién obtenida pareceria
ser una de tipo pragmatico desde el punto de vista de la empresa,
aunque no seria éptima desde el punto de vista social, debido al alto
costo de proporcionar educacién formal avanzada a los llamados pro-
fesionales.

En la categoria que incluye los trabajos administrativos de bajo
nivel, vendedores y trabajadores calificados de oficina, tinicamente el
19 % de las empresas manufactureras manifesté que ha tenido pro-
blemas (o los preveia). La mayoria de los problemas mencionados
estdn relacionados con la baja calidad de preparacién de las secre-
tarias en las escuelas comerciales.

El 49 % de las empresas manufactureras informé que la categoria
ocupacional de supervisién era probleméatica. Una vez mais, los pro-
blemas cualitativos predominaron (59 %). La queja mas frecuente-
mente citada, por cierto, fue la incapacidad para afrontar. problemas
humanos en supervisién mas que deficiencias del conocimiento técni-
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co requerido. Esto pareceria conducir a poner mayor énfasis en la
preparacién general en las escuelas dejando el conocimiento vocacio-
nal especifico para que sea obtenido en las empresas a través del
adiestramiento en el trabajo.

El mayor problema en esta 4rea fue encontrado en la categoria de
trabajadores calificados, donde el 81 % de las empresas manufactu-
reras manifesté tener problemas especificos. Aqui la divisién entre
problemas cuantitativos y cualitativos citados fue méds o menos igual.
Las quejas cualitativas generalmente se concentraron en la falta de
responsabilidad de los trabajadores (embriaguez, etc.) mas que en
sus capacidades técnicas. Por otra parte, los problemas cuantitati-
vos reflejaron frecuentemente la conviccién de que el gobierno debe
proveer trabajadores mejor entrenados (a través de escuelas vocaciona-
les) en lugar de esperar que las empresas particulares proporcionen el
adiestramiento en el trabajo. No obstante, muchas de estas firmas,
por necesidad, entrenan a sus trabajadores. La conclusién alcanzada
fue que esta solucién es generalmente satisfactoria desde un punto
de vista pragmaitico. Sin embargo, una solucién aiin més satisfacto-
ria seria indudablemente factible si las empresas privadas aceptaran
esta funcién de entrenamiento como una de sus funciones normales,
facilitando una mejor organizacién a tales programas. Respecto del
alegado nivel alto de irresponsabilidad de los trabajadores, parece
claro que la relativamente baja escala de salarios para los trabaja-
dores especializados contribuye fuertemente a dicho comportamiento.

Al nivel no calificado, como deberia esperarse, los problemas cuan-
titativos no fueron de importancia. El mayor problema cualitativo
a este nivel parece ser una vez mas la “irresponsabilidad”, que se
debe més bien a la falta o ausencia de educacidén.

Con respecto a la relacién entre los programas de investigacién
y las necesidades de mano de obra, tinicamente cerca de una tercera
parte de los programas manufactureros se ocupaban en alguna acti-
vidad de esta naturaleza, y entre los que lo hacian el nimero prome-
dio de personas ocupadas fue de tUnicamente 2.5. Por esto parece
improbable, a pesar de los programas, generar una fuente importante
de demanda de mano de obra calificada en el perfodo previsto.

La situacién en la industria de la construccién, en la cual sélo fue-
ron entrevistadas tres firmas, no parece diferir de manera importante
de la industria manufacturera. La mayoria de los problemas citados
se encontrd indistintamente en las categorias de profesionales y tra-
bajadores especializados, aunque en esta ultima fue demostrada una
mayor satisfaccién en cuanto ala calidad de los trabajadores. En los
tres hoteles entrevistados predomina el problema de los trabajadores
especializados. La escuela vocacional propuesta en Guadalajara para
trabajadores de la industria turistica deber4 aliviar esta situacién.

Al final de las entrevistas se hicieron algunas preguntas generales.
En respuesta a la pregunta: “¢cuil es su problema mds grave por
lo que respecta al trabajo o a la fuerza de trabajo?”, el 48 % de las
empresas manufactureras indicé la baja calidad o la falta de respon-
sabilidad de los trabajadores (incluyendo profesionales). Otro 25 %
menciond la escasez de trabajadores especializados. Cerca del 59 % de
las empresas manufactureras indicé que emplean trabajadores no es-
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pecializados provenientes de las areas rurales, lo que indica la im-
portancia de dotar a estas personas de escuelas para que los subur-
bios de las ciudades no estén sobrepoblandose con trabajadores des-
ocupados y no educados. Unicamente el 30 % de las empresas manu-
factureras indicé que ellas proporcionan iguales oportunidades (in-
cluyendo la contratacién y la promocién) de empleo sin tomar en
cuenta el sexo. Sin embargo, las mujeres fueron empleadas en el
81 % de las firmas entrevistadas. Por ultimo, poco mas o menos la
mitad de las industrias manufactureras entrevistadas respondieron
que no contratan trabajadores con mas de 35 afios de edad.

VII. CONCLUSIONES

A pesar de las limitaciones inherentes a un estudio de esta natu-
raleza v aunando a estas limitaciones las dificultades de trabajar con
informacién a nivel estatal, este estudio nos indica que es posible
analizar el desarrollo de los recursos humanos con alguna significa-
cién, a este nivel, en un pais en desarrollo. Se reconoce generalmente
que las posibilidades para habilitar un programa de desarrollo de
recursos humanos, basado en un estudio como éste, estan restringi-
das por la excesiva confianza que debe ponerse en los gastos del go-
bierno federal. No obstante, los estudios a nivel estatal pueden ser
utiles para guiar los gastos federales hacia los canales educativos apro-
piados asi como para obtener una mejor y mas eficiente utilizacién
de los recursos presupuestarios estatales disponibles. Algunos de los
resultados especificos mas importantes obtenidos en este estudio son
los siguientes:

1. Jalisco se ha caracterizado y continuara caracterizandose por una
rapida tasa de crecimiento natural de la poblacién (mas de 3 % anual),
la cual es probable se incrementara por la inmigracién de las entidades
vecinas relativamente pobres. Este crecimiento rapido de la pobla-
cién tiene el efecto de crear una elevada proporcién de poblacién jo-
ven. Esta caracteristica demografica, tipica de los paises en desarro-
llo, es una fuente de tremenda presién, en primera instancia en el
sistema educativo que debe proporcionar entrenamiento para estos
jovenes, y en segundo lugar, en la economia, la cual debe absorber-
los en una forma productiva,

2. Gran parte de este incremento de la poblacién se concentrara
en las dreas urbanas —particularmente el drea metropolitana de Gua-
dalajara— cualquiera que sea la tasa de crecimiento econémico en
estas 4reas. Esto implica que deberd hacerse un gran esfuerzo fuera
del sector agricola con objeto de poder absorber estos incrementos
en forma efectiva. Mucha de esta capacidad de absorcién tendri, in-
discutiblemente, que ser generada (ya sea directa o indirectamente)
por la expansién del sector manufacturero. Las técnicas relativamen-
te intensivas de capital que seran introducidas en este sector impli-
caran que los otros sectores no agricolas tendrian que proveer una
alta proporcién de nuevos empleos. Por otro lado, el desarrollo con-
tinuado del sector agricola serd esencial para el crecimiento de la in-
dustria manufacturera orientada hacia la agricultura (una orientacién
que no parece cambie en forma importante antes de 1980).
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3. El naimero total de nuevos empleos que serd necesario crear
para evitar que se eleven atn mas los coeficientes de desempleo y
subempleo es del orden de una media anual de 38 600 ntre los afios 1970
y 1980.

4. El desarrollo del sistema de educacién en Jalisco estad reza-
gado por un amplio margen respecto al de las 4reas mas avanzadas
de la Reptiblica, tales como Nuevo Ledn y el Distrito Federal. Esto
fue cierto en todos los niveles de educacién, pero el desarrollo de la
educacién primaria parece haber tenido un atraso muy particular.
En contraste, las inscripciones en el nivel secundario y de educacién
superior se han incrementado rapidamente en los afios recientes no
obstante que este crecimiento esta limitado por la produccién de
egresados del nivel primario.

5. El limitado crecimiento del sistema de educacién es notorio tan-
to en los porcientos de los grupos de edad respectivos inscritos como
en las altas tasas de desercién en todos los niveles. Cualquier progra-
ma de desarrollo de los recursos humanos que sea formulado debera
enfrentarse a estos problemas fundamentales.

6. El andlisis de los requerimientos de mano de obra indica que
el sistema educativo, dado su impulso actual, debe estar capacitado
para afrontar las necesidades de la economia en los niveles altos de
ocupacién desde el punto de vista de la cantidad necesaria de gra-
duados. Por otro lado, tal parece que continuaran aprecidndose obs-
taculos sustanciales en algunas categorias de los niveles mas bajos
de ocupacién, particularmente en la de trabajadores especializados
y supervisores, a menos que se asigne al desarrollo de la educacién
primaria mayor prioridad dentro del presupuesto. El crecimiento de
la educacién primaria debe ser en alguna forma orientado hacia las
dreas rurales no obstante la disminucidn relativa de este sector. Di-
cha reorientacién facilitara el trabajo de absorber a los inmigrantes
rurales a la ciudad as{ como incrementar la productividad agricola.
La acelerada expansién primaria deberd ejercer presién a su-vez en el
crecimiento de las escuelas secundarias (muchas de las cuales son
operadas por particulares); pero por el momento el nivel primario
debera recibir la mayor prioridad. En el presente, la expansién de la
educacién secundaria también puede ser complementada en forma
muy significativa mediante la expansién de los programas de adies-
tramiento en el trabajo en la industria privada. Una mayor persua-
cién moral, asi como otros métodos, pueden indiscutiblemente ser
usados con ventaja por el gobierno para estimular la creacién, ex-
pansién y mejoramiento de dichos programas en la industria pri-
vada. Tal parece que no hay problemas cuantitativos en la educacién -
superior, excepto por la necesidad de continuar y quizds de ace-
lerar la lenta tendencia en direccién de los campos cientifico y téc-
nicos.

7. Las estimaciones burdas de un promedio anual! requerido de
inscripciones en Jalisco fueron del siguiente orden de magnitud (to-
das las cifras se refieren al primer afio de inscripcién, en ese nivel
de educacidn, el cual es requerido para obtener la produccién nece-
sitada de ese nivel en los afios subsiguientes):

I
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Primaria 250000
Secundaria béasica 20 000
Secundaria avanzada 9 000
Universidad 5000

8. No obstante el cuadro cuantitativo moderadamente alentador,
salvo en la educacién primaria, que ha surgido en este estudio, existen
problemas muy graves por el lado cualitativo. En efecto, y a menos de
que se hagan revisiones incisivas en la calidad de la educacién, gran
parte del incremento en la produccién cuantitativa de la educacién
no tendra el impacto econdémico necesario. Esto es especialmente
cierto para la educacién superior pero también para los otros niveles
de educacién profesional. En la educacién superior, la baja calidad de
los profesionales graduados resulta frecuentemente en que estos gra-
duados estén trabajando en puestos subprofesionales. Dicha situa-
cién implica un serio desperdicio de recursos educativos y puede lle-
var a un desasosiego por parte de los individuos comprometidos. Una
mejor solucién seria buscar la forma de lograr una mayor expansién
de las carreras subprofesionales en el sistema de educacién, aunque
esto requeriria mejorar la imagen de dichas carreras con el objeto
de atraer estudiantes.

9. Para idear y habilitar un programa efectivo de desarrollo edu-
cativo en el nivel primario (y en menor grado en nivel secundario)
es necesaria una completa reorganizacién de los departamentos de
educacién federal y estatal en Jalisco. Actualmente estas oficinas
operan sobre una base estrictamente de “dia a dia”, enviando toda la
informacién obtenida a la ciudad de México y en algunas ocasiones
ni siquiera tomandose la molestia de guardar sus propias copias, y
en general, tienen una capacidad muy discutible para llevar a cabo un
programa racional de desarrollo. Adn mas, en la actualidad hay muy
poca coordinacién entre estos departamentos, situacién que debe ser
rectificada como prerrequisito para llevar a cabo un programa efectivo
de desarrollo.

10. Los resultados de este estudio, en particular en relacién con
la estructura de la ocupacién futura y las necesidades de produccién
educativa, no deben interpretarse como predicéiones o requisitos pre-
cisos. En vez de eso, este estudio constituye un primer paso, aunque
imperfecto, para colocar una base hacia la formacién de un programa
efectivo de desarrollo de los recursos humanos en Jalisco. Tal vez
el principal valor del presente estudio sea la demostracién de la via-
bilidad y deseabilidad de estudios adicionales de los recursos huma-
nos, especialmente en Jalisco, y en general a niveles regionales y esta-
tales en los paises en vias de desarrollo.

APENDICE 1

TECNICAS DE ANALISIS DE LOS RECURSOS EIUMANOS

En los afios recientes, ha aparecido gran cantidad de literatura que
trata sobre la relacién entre educacién y desarrollo econémico. Con fre-
cuencia, el analisis se ha ido extendiendo para tocar otros aspectos dis-
tintos al de Ja educacién formal que afectan el desarrollo de los recursos
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humanos. Aunque este interés en el desarrollo de los recurses humanos
no carece de antecedentes, Unicamente en los Ultimos afios ha recibido
la atencidén debida por parte de los economistas y ha sido enfocado de
una manera sistematica hacia la contribucidon al desarrollo de los recursos
humanos en el crecimiento econémico de los paises menos desarrollados.
Este surgimiento tardio del interés en los ingredientes humanos del desa-
rrollo econdmico puede probablemente ser atribuido en gran parte a la
concentracién keynesiana sobre la inversidén como una variable econdmica
clave y al resultante énfasis sobre la acumulacién de unidades de capital
fisico como la clave del crecimiento econdémico.

La consecuencia de la apertura de este campo nuevo del analisis eco-
némico ha sido un intento de la mayor parte de las naciones en desa-
rrollo por incorporar un programa de fomento de los recursos humanos
a sus programas globales de desarrollo econdmico, o al menos en forma
adyacente. Aunque la integracién de estos dos tipos de programacién ha
sido hecha sin congruencia, en la mayoria de los casos se ha avanzado a
medida que aumenta el reconocimiento, por parte de los planificadores eco-
némicos, de la importancia del desarrollo de los recursos humanos.

Han sido formulados un namero considerable de enfoques diferentes
sobre el analisis de las relaciones entre los recursos humanos y el desarro-
llo econémico. Muchos de éstos fueron revisados y criticados en el estu-
dio original sobre el que se basa esta monografia. Dos enfoques, sin em-
bargo, han dominado la atencién de los investigadores en relacién con
programas practicoes. El primero, que se ha popularizado en los Estados
Unidos y que puede ser caracterizado como el enfoque de “La tasa de be-
neficio de las inversiones en recursos humanos”, implica esencialmente
un tipo de andlisis de beneficio-costo. Para un ejemplo excelente de la
aplicacién de este método, el lector puede consultar un estudio de Martin
Carnoy, The Cost and Return to Schooling in Mexico: A Case Study (tesis
doctoral inédita, Departamento de Economia, Universidad de Chicago, sep-
tiembre de 1964).

El segundo enfoque es aquel que se ha utilizado en este estudio y que
ha sido llamado método de “requerimientos de mano de obra”. Esta téc-
nica fue desarrollada principalmente por los investigadores de la Organi-
zacién para la Cooperaciéon Econdmica y el Desarrollo (OECD) con motivo
del Proyecto Regional del Mediterraneo a principios del decenio del 60.
En este proyecto se aplicé el método a varios paises de Europa, para cada
uno de los cuales la OECD publicé un estudio por separado.

Esencialmente este método es un tipo de analisis de oferta y demanda
de mano de obra. Implica una proyeccion de la poblacién, y de la fuerza de
trabajo para un ntmero dado de afios (preferiblemente entre 15.y 20) en
el futuro, constituyendo asi la oferta cuantitativa de mano de obra. Esto
es seguido por una proyeccién del crecimiento esperado o deseado de la
economia por actividad econdmica (sector). Estas proyecciones no debe-
ran ser interpretadas como un intento para predecir el futuro, lo cual es
obviamente imposible, sino para establecer una meta técnica que permita
un desarrollo méas racional de los programas de recursos humanos. Cuan-
do estas proyecciones econdémicas son convertidas a estimaciones de em-
pleo por categoria ocupacional resultan en una aproximacién de la deman-
da de mano de obra en el periodo previsto. De este modo, estas proyec-
ciones econdémicas v demogrificas pueden ser convertidas en la produc-
cién requerida del sistema educativo, las cuales a su vez sirven como gufa
para la programacién de las inscripciones en los diferentes niveles de
educacién y tipos de escuelas, etc. Una exposicién mas detallada de todo
esto puede ser encontrada en el estudio original o en el libro de Herbert
Parnes, Forecasting Educational Needs for Economic and Social Develop-
ment (Paris, OECD, 1962).
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APENDICE II

SUGERENCIAS PARA INVESTIGACIONES FUTURAS

Durante la preparaciéon de esta tesis, han aparecido diversos aspectos,
los cuales, desde el punto de vista del autor, ameritan una investigacién
posterior. Algunos de los mas scbresalientes se enumeran a continuacién:

Se necesita mayor informacidén sobre los patrones de participacién
femenina en la fuerza de trabajo por grupos de edad en Jalisco (y en todo
México). Especificamente, hace falta atn una explicacién adecuada para
saber por qué estas tasas se elevan desde los 25 afios hasta la ancianidad
en lugar de ir declinando gradualmente como en otros paises en desa-
rrollo.

Se necesitan estudios sobre los patrones de migracién en Jalisco, particu-
larmente en lo que se refiere a la acelerada corriente que ha estado lle-
gando de otros estados de la Republica en los dltimos afios. De particular
interés serd necesario un examen de la efectividad del sector agricola
(especialmente de los ejidos) para absorber el crecimiento de la poblacién
y el efecto de tal absorcién en la productividad de este sector. También,
de posible consecuencia sera un andlisis de las caracteristicas econdémicas
y de educacién de los migrantes que llegan y salen de Jalisco. Un caso
especial que podria ser de gran importancia es el de los braceros, los tra-
bajadores emigrantes del campo que en gran nuimero han salido hacia
los Estados Unidos en los dltimos afios. Jalisco es considerado uno de los
principales abastecedores de tales trabajadores. Observaciones superfi-
ciales apoyarian la hipétesis de que los braceros que regresan son agentes
efectivos de cambio en sus comunidades rurales. Esto se debe a los nue-
vos fondos de capital adquiridos y a su nuevo punto de vista mdés dina-
mico obtenido por el hecho de estar expuestos a una economia mas alta-
mente desarrollada.

Respecto a la tendencia del incremento natural de la poblacién, seria
interesante saber mas acerca del conocimiento, actitudes y practicas de la
poblacién de Jalisco ——especialmente la de Guadalajara— con respecto a
la planificacién familiar. Dicha informacién puede ser comparada con las
cifras de estudios relativos hechos en otras areas de Latinoamérica (in-
cluyendo la ciudad de México), para evaluar la probabilidad de que tales
medidas desempefien un papel importante en el decrecimiento de la fe-
cundidad en Jalisco dentro de los préximos afios. Esto serda de especial
interés en vista de la reputacién de Jalisco como un estado conservador
v en el cual la iglesia catdlica juega atn un papel muy importante en la
formacién de las actitudes.

En el area del empleo seran muy valiosos los estudios futuros acerca
de los efectos de la generacidn de empleos en la industria de Jalisco. Di-
chos estudios deberan considerar las nuevas oportunidades de empleo ge-
neradas dentro de la industria manufacturera, v las relativas a las opor-
tunidades de empleo que puedan aparecer en el comercio, los servicios, etc.
En particular, la naturaleza de las tecnologias (intensivas de capital con-
tra intensivas de trabajo) utilizadas en el sector manufacturero en rela-
cién con las oportunidades de empleo, es materia de gran importancia
que requiere de futura investigacién. Otra area de interés es la tendencia
de la productividad dentro de los sectores de rapido crecimiento, como
lo son el comercio y los servicios (por ejemplo, qué proporcién de los
nuevos trabajos en estos sectores refleja meramente una transferencia del
subempleo de los alrededores de la ciudad y qué proporcién representa
un incremento real en el empleo).

Informacién y anélisis futuros son necesarios sobre el sistema de edu-
cacién de Jalisco. La informacién sobre el nivel secundario es particular-



348 DEMOGRAFIA Y ECONOMIA IV :3, 1970

mente de poca confianza. Aqui, serda muy 1til un cuidadoso examen sobre
la composicién de las inscripciones entre varias clases de escuelas (inclu-
yendo los cursos vocacionales). Mejor informacién es también necesitada
en este nivel sobre los nimeros de inscripciones en cada afio con miras
a obtener una idea mas acertada de la desercidén y del nimero de gradua-
dos. Una mayor investigacién sobre la calidad de la instruccién que se
proporciona en varios niveles de educacion también serd reveladora aun-
que esto se adentra en el campo del educador profesional.

Sobre el aspecto de las necesidades de mano de obra, seria titil sub-
dividir la clasificacién ocupacional “trabajadores profesionales y técnicos”
en dos clases distintas. Esto facilitara el calculo de los requerimientos
de educacién que son generalmente mdas altos para ocupaciones profesio-
nales que para las técnicas. Ademas, seria valioso subdividir a los traba-
jadores profesionales (como un minimo) de acuerdo a una clasificacién
en técnico-cientificos y cientificos no técnicos para poder apreciar la di-
reccién deseable de la expansion de la educacién superior. Ademads, de-
berdan hacerse proyecciones especiales sobre la necesidad de algunas ocu-
paciones profesionales, como médicos, donde la relacién con la expansién
de la economia es probablemente tenue,

Finalmente, seria conveniente preparar una proyeccién cuidadosa de las
inscripciones y de la produccién futuras a los diversos niveles basadas en
tendencias anteriores. Dicha proyeccién no fue tomada en cuenta en este
estudio, excepto en una forma muy gruesa, debido a la falta de una base
estadistica adecuada. Una proyeccién de esta naturaleza constituird, en
cierto sentido, la demanda de educacién por el pdblico en una forma muy
distinta a los requisitos de mano de obra de la economia. Una compara-
cién entre estos dos conjuntos de cifras nos mostraria entonces la brecha
por cubrir (si se mantienen las tendencias presentes en el sistema. educa-
tivo) entre la mano de obra especializada con que se cuenta y la manoc de
obra especializada que se necesita. Este es un enfoque mas satisfactorio
que calcular tnicamente los que serian requeridos sin relacionar estos to-
tales con las disponibilidades esperadas.



