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Introduccion

La igualdad de género, entendida como la equidad de derechos, res-
ponsabilidades y oportunidades para las mujeres y los hombres, es un
objetivo que debe estar presente en la agenda de desarrollo de todos
los paises. Es reconocido que las sociedades asignan diferentes roles a
hombres y mujeres, los cuales se traducen en comportamientos apren-
didos y que en la practica dan lugar a situaciones de desventaja para las
mujeres con relacion a los hombres en diversas esferas: familiar, social,
econdmica, juridica, etc. En la esfera econémica esta desigualdad se
concreta en la llamada division sexual del trabajo, término que se uti-
liza para describir la distribucion de las cargas de trabajo de cada uno
de los sexos en el ambito de la produccion dentroy fuera del mercado.

La division sexual del trabajo evidencia marcadas diferencias en
la participacion de las mujeres y los hombres en las actividades pro-
ductivas (de mercado) y en las reproductivas (fuera del mercado); por
ejemplo, en América Latina la tasa de participacion de las mujeres en
el mercado laboral es de 54%, en comparacién con 79% de los hombres
(CEPAL, 2013). Por el contrario, dentro del hogar las mujeres concen-
tran las actividades domésticas al encargarse de la mayoria de las tareas
de “reproduccién” social, de las labores de cuidado infantil y de los
enfermos, asi como del mantenimiento del hogar.

Se ha estudiado que en quince paises de América Latina las tareas
domésticas son atendidas por mujeres de 15 afios y mds: 98.1% reside
en zonas urbanas y 99.1% en zonas rurales (CEPAL, 2007). En general,
alolargo de la region las mujeres se responsabilizan de dos tercios del
total de la carga de trabajo dentro de la casa, mientras que los hombres
del tercio restante (Gammage y Orozco, 2008: 7).

Durante los altimos veinte anos la participacion de las mujeres en
la fuerza de trabajo ha ido en aumento en la mayoria de los paises del
mundo. En el caso de Costa Rica, la tasa de participacién femenina era
inferior a 20% antes de 1970 (Romdn y Morales, 2009), y para 2013,
segun datos de la Encuesta Nacional de Hogares, habia aumentado a
45.2%. Sin embargo, la incorporacién de las mujeres al mercado labo-
ral ha ocurrido en condiciones menos favorables que las de los hombres.
Asi, ellas han tenido mayores tasas de desempleo abierto: para 2013,
segun la Encuesta Nacional de Hogares, la tasa para los hombres era
de 7%, mientras que para las mujeres, de 11 por ciento.

Por otra parte, la insercion laboral de las mujeres es diferente a
la de los hombres en varios aspectos: ellas se concentran en algunas
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ramas de actividad y categorias ocupacionales especificas; el analisis
por rama de actividad muestra que mds de 47% de las mujeres ocu-
padas se desempena en los sectores de comercio, ensenanza y en
hogares; ademas, perciben ingresos que son en promedio inferiores
alos recibidos por los hombres. Con respecto a lo anterior, la Encues-
ta Nacional de Hogares de 2013 evidencia que entre la poblacién
ocupada el ingreso promedio de las mujeres representa 62% del de
los hombres.

A pesar de este aumento tan significativo en la participacion de las
mujeres en el mercado laboral, este proceso no ha sido acompanado
de los cambios necesarios en las familias y en las politicas publicas para
atender los requerimientos del trabajo no remunerado, pues éste sigue
siendo responsabilidad de las mujeres, lo cual las obliga a desempenar
dobles y triples jornadas laborales.

En los ultimos anos este tema ha estado presente en multiples
foros, conferenciasy acuerdos internacionales, en donde se ha exhor-
tado a los gobiernos a implementar acciones que den cuenta del
trabajo total de las personas (para el mercado y fuera de €l), especial-
mente el de las mujeres, ya que el trabajo no remunerado ha recaido
en ellas.

La encuesta “Uso del tiempo de 20117, realizada en la Gran Area
Metropolitana de Costa Rica (EUT-GAM), muestra de manera contun-
dente que en la distribucién de la responsabilidad del trabajo domés-
tico no remunerado prevalece el modelo tradicional de los roles de
género, conforme al cual dicha responsabilidad es asignada a las
mujeres.

La EUT-GAM arroj6 informacion que evidencia las brechas que hay
entre hombres y mujeres en la realizacién del trabajo doméstico no
remunerado: los hombres le dedican alrededor de 15 horas semanales
y en cambio las mujeres 37 horas.

En el trabajo doméstico las mayores brechas se encuentran en la
preparacién de alimentos: los hombres le dedican semanalmente
3:34 horas y las mujeres 12:31; en segundo lugar, en la limpieza y
mantenimiento de la casa los hombres invierten 3:26 horas mientras
que las mujeres 9:03; en tercer lugar, en el cuidado exclusivo de los
ninos y las ninas menores de 12 anos los hombres invierten 2:16
horas y 5:14 las mujeres.

Con la estimacion de la carga global de trabajo (suma del trabajo
remunerado y del doméstico no remunerado), se reafirma la sobre-
carga de trabajo que enfrentan las mujeres en relaciéon con los hombres,
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pues ellas tienen una carga de 72:56 horas semanales, mientras los
hombres de 65:47, con una diferencia de 7 horas semanales aproxima-
damente. Sin importar su condicién, edad, nivel educativo, relaciéon
de parentesco, estado conyugal o actividad, las cargas globales de las
mujeres son siempre superiores a las de los hombres.

Es evidente, por lo tanto, que para comprender la situacion de
desventaja que presentan las mujeres respecto de los hombres, se hace
necesario analizar de manera integral la participacion de las personas
dentro y fuera de la produccién para el mercado, razén por la cual el
presente articulo tiene como propésito realizar una estimacién mone-
taria del trabajo no remunerado y asi visibilizar su contribucién a la
economia costarricense.

El reconocimiento de la aportacion de las mujeres desde el trabajo
doméstico no remunerado a la economia: una deuda pendiente

El trabajo no remunerado ha sido una actividad histéricamente reali-
zada por las mujeres, y ha sido invisibilizada en las estadisticas oficiales!
por considerarse que no genera valor al no producir bienes y servicios
que puedan transarse en el mercado. Pese a laimportancia que tienen
estas actividades para el funcionamiento de la economia en su conjun-
to, no se incluyen en la contabilidad nacional, tal como lo senala
Cristina Carrasco:

Los bienes y servicios producidos desde el ambito doméstico, por una
parte incrementan la renta nacional, cuestion que la economia nunca
ha considerado en el producto interno bruto [...] Asi, el trabajo y la
gestion realizada desde los hogares reproduce y cuida a toda la poblacién
y, en particular, reproduce la fuerza de trabajo diaria y generacional
necesaria para la subsistencia del sistema de produccién capitalista [Ca-
rrasco, 2013: 44].

Dicha invisibilidad tiene consecuencias importantes en la defini-
cioén de las politicas publicas y como resultado afecta a las mujeres,
quienes son las que mayoritariamente asumen estas tareas, como cla-
ramente queda evidenciado en la siguiente afirmacion:

! En las estadisticas oficiales, especificamente las del mercado laboral, se clasifica
a las personas que declaran dedicarse tinicamente a oficios domésticos de su propio
hogar como “inactivas”.
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El SCN consta de un conjunto de reglas aceptadas internacionalmente,
por lo que cada pais esta obligado a medir el crecimiento de la misma
manera, aunque esto variard significativamente dependiendo de las capa-
cidades estadisticas y técnicas. En estas cuentas opera una ecuaciéon muy
“sencilla” en cuanto a la formulacion de politicas: si se es invisible como
productor en la economia de la nacién, se es invisible en la distribucion
de los beneficios resultantes de las inversiones y las decisiones sobre po-
litica redistributiva que toma el gobierno [Waring, 2008: 246, 247].

La asignacion de las actividades productivas que se realizan den-
tro de los hogares esta marcada por la division sexual del trabajo y
por los roles de género socialmente asignados a hombres y mujeres.?
Estas relaciones establecidas histéricamente, y consideradas recien-
temente como naturales, han sido ampliamente cuestionadas por el
movimiento feminista a partir de los anos sesenta, al argumentar que
los atributos considerados como femeninos y masculinos son cons-
trucciones sociales y no naturales e innatas a cada persona, como se
ha hecho creer.

Esto se explica por el hecho de que tal division del trabajo era vista como
algo natural y por lo tanto irremediable. Fue hasta fines de los anos se-
senta del siglo XX, como consecuencia del movimiento feminista que
surgi6 en Europa y Estados Unidos, que el estudio de la division del tra-
bajo por sexo empieza a convertirse en un tema de investigacion [ ...] Cada
vez empieza a reconocerse el caracter social y no natural de la division
social del trabajo. Es decir, es producto de una construccion social, cono-
cida en la literatura contemporanea como sistema sexo/género o, sim-
plemente, género [...] [Rendén, 2008: 8].

Esta diferenciacion se traduce en el contexto de la economiay del
hogar en responsabilidades de hombres y mujeres que conllevan de-
dicacion y esfuerzos con valoraciones sociales desiguales y remunera-
ciones econémicas distintas. Dicha situacién ha alcanzado una mayor
magnitud con la creciente incorporacion de las mujeres en el mercado
laboral, lo que ha significado una sobrecarga para ellas, quienes han
tenido que recurrir al mercado para suplir los servicios que requieren

2 Al respecto, Lagarde (1997: 26) menciona que “El género es la categoria corres-
pondiente al orden sociocultural configurado sobre la base de la sexualidad: la sexuali-
dad a su vez definida y significada historicamente por el orden genérico [...] Cada
mujer y cada hombre sintetizan y concretan en la experiencia de sus propias vidas el
proceso sociocultural e historico que los hace ser precisamente ese hombre y esa mujer:
sujetos de su propia sociedad”.
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(Ferran, 2008). Es por ello que esta condicién constituye la fuente
principal de desigualdad entre mujeres y hombres.

El ¢je central de la desigualdad de género y la subordinacion de las mu-
jeres, como ya se menciono, es la division por sexo del trabajo que histo-
ricamente ha asignado a los hombres el trabajo remunerado, y a las mu-
jeres el no remunerado que sirve de sustento al trabajo que percibe pago.
El trabajo no remunerado es la forma predominante de trabajo en la
produccion de subsistencia, el trabajo del hogar que incluye cuidados
directos a otros y servicios que apoyan en esos cuidados, y el voluntariado
en la comunidad [Gémez, 2008: 7].

La desvalorizacion de las actividades no remuneradas ha dejado
en desventaja social y econoémica a las mujeres, quienes con sus labores
contribuyen diariamente a la reproduccion de la fuerza de trabajo
necesaria para realizar las actividades econémicas; también, y ain mads
grave, las ha dejado desprotegidas y dependientes econémicamente,
con lo cual se convierten en uno de los grupos de poblacion mas vul-
nerables y con mayores dificultades de acceso a los beneficios sociales
y econoémicos del pais. En el libro Las brechas de género en Costa Rica, el
indicador de porcentaje de la poblacion de 15 anos y mas sin ingresos
propios evidencia la brecha entre mujeres y hombres en la obtencion
de dinero, pues para 2009 registré que 41.5% de las mujeres reporté
no tener ingresos propios y sélo lo declaré 16.8% de los hombres, lo
que revela una importante brecha en este aspecto (Sandoval y Esca-
lante, 2010: 40). En este mismo sentido, Elsa Gomez observa:

El hecho de que las mujeres sean quienes asumen la mayor cuota de
trabajo de cuidado no remunerado tiene importantes implicaciones para
su autonomia. La limitacién de oportunidades para participar en el mer-
cado de trabajo que imponen las responsabilidades del hogar restringe
las posibilidades de independencia econémica, o sea, la disponibilidad
de ingresos propios y de recursos de proteccion social para la satisfaccion
auténoma de las necesidades [Gomez, 2008: 8].

Ante las desigualdades de género que provoca la divisiéon sexual
del trabajo, a las mujeres se les dificulta el disfrute de los beneficios
sociales y econémicos en condiciones de equidad e igualdad. Desde el
movimiento feminista se ha venido articulando y evidenciando un
discurso alternativo con base en el enfoque de los derechos humanos:
es necesario que se trabaje en la creaciéon de instrumentos para la va-
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loracion y estimacion del aporte femenino a la economia. Asi ha que-
dado claramente planteado desde la Plataforma de Accién de Beijing
de 1995 hasta mas recientemente en el dmbito latinoamericano en el
Consenso de Brasilia de 2010 (Aguirre y Ferrari, 2013).

Desde esta perspectiva se esgrime el argumento que dichas activi-
dades deben ser consideradas en la contabilidad nacional de forma tal
que se visibilice su aportacién a la economia. Sin embargo, dado que
el Sistema de Cuentas Nacionales esta integrado y cerrado, para no
alterar su estructura se ha propuesto la creacién de cuentas satélites
que puedan dar cuenta de lo omitido.

Desde 1995 hasta la fecha se han logrado importantes avances
metodolégicos y conceptuales que promueven la valoracion del traba-
jo no remunerado, entre los que destacan las encuestas de uso del
tiempo y los clasificadores de actividades. También se ha avanzado
significativamente en un corpus teérico® referente al calculo de cuen-
tas satélites de produccion de los hogares y en la valoracién econémi-
ca del trabajo no remunerado.

En el ambito latinoamericano, en los tltimos 15 anos aproxima-
damente 18 paises han realizado encuestas o médulos de uso del
tiempo (Aguirre y Ferrari, 2013). Y mds recientemente, organismos
internacionales como la CEPAL y ONU Mujeres han abierto con mayor
intensidad el debate sobre el calculo de cuentas satélites de la produc-
cién doméstica de los hogares. En este sentido, si bien algunos paises
de América Latina estan haciendo esfuerzos por calcular la cuenta
satélite de produccion doméstica, en lo que se ha avanzado es en el
calculo de la cuenta satélite del trabajo no remunerado (CSINR), en la
cual se estima su valor econémico. México ha sido el primer pais lati-
noamericano en calcular esta cuenta, y mas recientemente lo hizo
Colombia. Otros paises como Venezuela, Ecuador y Guatemala se
encuentran trabajando en ello (Aguirre y Ferrari, 2013); Peru realiz6
también una estimacién del valor econémico del trabajo no remune-
rado (Velazco y Velazco, 2013); pero todavia ningtn pais ha calculado
la cuenta satélite de producciéon doméstica de los hogares.

3 Al respecto véase Durdn, 2006; Varjoen, 1998; Goldschmidt-Clermont, 1995;
Carrasco, 2013; Casero y Angulo, 2008; Picchio, 2001 y 2009; Fraumeni, 2008.
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¢Qué son las cuentas nacionales y por qué son importantes?

Las cuentas nacionales son un sistema de informacién estadistica sus-
tentada en principios contables y econémicos, donde se registran las
actividades econémicas de un pais en términos monetarios para calcu-
lar indicadores que permitan dar seguimiento al comportamiento de la
economia. El indicador mas conocido es el producto interno bruto
(P1B). Pedrero (2011) lo define como “la forma recomendada interna-
cionalmente para compilar las medidas de actividad econémica de
acuerdo estrictamente con las convenciones contables basadas sobre
principios econémicos” (p. 47). Para su elaboracion se sigue una serie
de recomendaciones internacionales emitidas por Naciones Unidas,
junto con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econé-
mico (OCDE), el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y
la Comisién Europea (Naciones Unidas y otros, 2008).* Las directrices
mas recientes estan contenidas en un manual conocido como el “Libro
Azul”, y fueron emitidas en 2008. En el caso de Costa Rica aun se tra-
baja con las pautas dadas en 1993 y se encuentran en el proceso de
cambio de ano base, siguiendo la normativa emitida en 2008.

El sistema de cuentas nacionales se caracteriza por ser “un registro
completo y detallado de las actividades econémicas complejas que se
llevan a cabo en una economia y de las interrelaciones entre los dife-
rentes agentes economicos y grupos de agentes que tienen lugar en el
mercado o fuera de é1” (Pedrero, 2011: 48). El sistema respeta los
principios de cobertura, consistencia e integridad. Para el registro de
la informacién se organizan los agentes econémicos en los siguientes
sectores institucionales basicos: sociedades no financieras; sociedades
financieras; gobierno central; hogares; instituciones privadas sin fines
de lucro que sirven a los hogares; y resto del mundo.

Desde la perspectiva del tema que nos ocupa, los conceptos y de-
finiciones utilizados en el sistema de cuentas nacionales excluyen el
trabajo no remunerado de los hogares por no encontrarse en la fron-
tera de la produccion para el mercado. La actividad econémica se
define como “una actividad realizada bajo el control y responsabilidad
de una unidad institucional que utiliza insumos de mano de obra,
capital y bienes y servicios para obtener otros bienes o servicios” (Pe-
drero, 2011: 15). Sin embargo, el “Libro Azul” contempla la posibilidad

* Dichas recomendaciones aparecen en el documento denominado Sistema de

Cuentas Nacionales 2008, que puede ser consultado en linea en <http://unstats.un.org/
unsd/nationalaccount/docs/SNA2008Spanish>.
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de incluir estas actividades en forma indirecta mediante “cuentas
adicionales”, mejor conocidas como cuentas satélites, que son una
extension del marco central de las cuentas nacionales y cuyo objetivo
es complementar la informacion contenida en ese marco central, para
lo cual se utilizan conceptos alternativos y complementarios que son
coherentes con la contabilidad nacional (Casero y Angulo, 2008).

Las cuentas satélite se utilizan para contabilizar asuntos propios
de la realidad nacional que son de interés para la toma de decisiones,
pero que no son considerados dentro del calculo de las cuentas nacio-
nales. En el manual de 1993 se recomienda “que se creen cuentas sa-
télites para incluir en ellas lo que no se incluye en las cuentas nacio-
nales propiamente dichas, para lo que si se incluye pero no en
suficiente detalle, y como se indic6 permiten cierta redefinicion de los
conceptos, modificaciones del alcance o de la inclusividad y mas por-
menorizaciéon” (Budlender y Brathaug, 2008: 62).

Disponer de una cuenta satélite de las actividades productivas de
los hogares, no de mercado, permitiria tener una vision del funciona-
miento de la economia mas cercana a la realidad y comprender mejor
las interrelaciones que se establecen entre el mercado y los hogares:
“ademas permite combinar datos del uso del tiempo con otros datos,
por ejemplo de las cuentas nacionales, obteniéndose asi una visién mas
amplia y veridica de la vida de la sociedad [...] presenta una distribu-
cion mas veridica de sus componentes” (Pedrero, 2011: 28).

Para el cdlculo de la cuenta de produccion de las actividades pro-
ductivas, no de mercado, de los hogares se propone el esquema 1.

Para efectos del ejercicio que se desarrolla en el presente articu-
lo se ha estimado el primer paso de este esquema, es decir, la valora-
cién econdmica de las actividades productivas, no de mercado, de
los hogares.

Para realizar esta estimacion se requiere la informacion provenien-
te de la encuesta “Uso del tiempo” como uno de los principales insumos,
asi como la de otras, como la Encuesta Nacional de Hogares. Aunque
no hay todavia una metodologia consensuada internacionalmente para
su estimacion, si es posible encontrar experiencias sistematizadas como
la de México, realizada por la doctora Mercedes Pedrero (2011),y en
la cual se basan las estimaciones para Costa Rica. También el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) de México ha incluido
dentro de las estadisticas oficiales el cdlculo de la cuenta satélite del
trabajo no remunerado, utilizando una metodologia similar a la em-
pleada por la doctora Pedrero.
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ESQUEMA 1

1. Valor de las actividades productivas de los hogares que no son de mercado
+
2. Otros impuestos sobre las actividadesproductivas de los hogares que no son
de mercado
+
3. Otras subvenciones a las actividades productivas de los hogares que no son
de mercado
+
4. Consumo de capital fijo

Valor afiadido bruto de las actividades productivas de los hogares
que no son de mercado
+
5. Consumos intermedios
Valor total de las actividades productivas de los hogares
que no son de mercado

FUENTE: Casero y Angulo, 2008: 8.

La encuesta sobre “Uso del tiempo” es el principal insumo para
obtener el tiempo dedicado por las personas del hogar a las diferentes
actividades relacionadas con el trabajo no remunerado. En Costa Rica,
en 2011, se levant6 la primera encuesta en la Gran Area Metropolitana
(EUT-GAM), aunque en 2004 se habia incluido un médulo dentro de la
Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples® (Sandoval, Gonzalez y
Guzman, 2008). La EUT-GAM tuvo como poblacién de estudio a todas
las personas residentes habituales de viviendas particulares de la Gran
Area Metropolitana de Costa Rica, donde se seleccioné una muestra
aleatoria de 2 500 viviendas tomando como base el marco muestral de
la Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples de 2009. En total se
entrevistaron 5 123 personas; se aplicaron tres cuestionarios: en el
primero se recolect6 informacién acerca de la vivienda y el hogar; en
el segundo, sobre las ayudas en trabajo no remunerado recibidas de
otros hogares; y en el tercero se indagé6 sobre todas las actividades

®> El Médulo de Uso del Tiempo aplicado en 2004, adjunto a la Encuesta de Hoga-
res de Propésitos Multiples, investig6é un total de 16 actividades, mediante una lista de
actividades predeterminadas que habrian realizado los entrevistados durante las 24
horas del dia anterior a la entrevista. Se hizo con informantes clave y para una muestra
de 13 399 viviendas distribuidas en todo el pais.
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realizadas durante la semana de referencia, incluyendo el trabajo re-
munerado y el no remunerado, el tiempo libre, la educacion, las ne-
cesidades y los cuidados personales (Sandoval, Gonzalez, Rodriguez y
Guzman, 2012).

Método utilizado para la valoraciéon econémica
del trabajo no remunerado

Para llevar a cabo la valoracion econémica del trabajo no remunerado
se requiere conocer el tiempo destinado por los hogares a cada tipo
de actividades y estimar un salario apropiado para imputarle a ese
tiempo. El método consiste en multiplicar el tiempo dedicado a cada
una de las actividades por el salario de esa actividad, y de ahi se obtie-
ne una valoracién monetaria (Casero y Angulo, 2008).

La encuesta “Uso del tiempo” (EUT-GAM) proporciona las horas
dedicadas por la poblacion de 12 afnos y mas a las actividades relacio-
nadas con el trabajo no remunerado. La discusion se ha centrado en
c6mo calcular el “salario apropiado”. Segun lo expone Pedrero (2011),
se han definido tres métodos: el costo de oportunidad, el costo equi-
valente al salario de la empleada doméstica y el costo de sustitucion.
A continuacion se explica cada uno de éstos.

El costo de oportunidad

Consiste en valorar el trabajo no remunerado en funcién del salario
real (o potencial) al que la persona renuncia en el mercado de traba-
jos se utilizan generalmente los ingresos percibidos por la poblacion
ocupada segun su nivel educativo y su edad. La principal limitacién de
este método es que se asigna un salario de acuerdo con ciertos atribu-
tos de las personas y no por el trabajo que estan realizando, es decir,
la valoracion se hace segtin la calificacion de la persona trabajadora y
no segun su produccién. Ademas, la calificacion sé6lo se considera a
partir de la educacién formal y no toma en cuenta la posibilidad de
saturacion en el mercado laboral, que impediria que un trabajador
adicional se ocupara en condiciones similares a las de quienes actual-
mente estan empleados; una sobreoferta de trabajadores haria que
bajen los salarios (Gammage y Orozco, 2008).
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El costo equivalente al salario de la empleada doméstica

Este método, también llamado generalista, consiste en utilizar el sala-
rio por hora que se paga a una servidora doméstica. Es bastante senci-
llo porque se le asigna el mismo salario a toda actividad, asi que impli-
ca una sola multiplicacién; sin embargo, tiene la desventaja de que el
trabajo doméstico remunerado es de por si muy mal pagado, despro-
tegido y mal reglamentado (OIT, 2010) y como lo afirma Mercedes
Pedrero (2011), “ocupa un lugar bastante deprimido en cuanto a las
condiciones de trabajo, no sé6lo por el pago recibido, también carece
de seguridad social, contrato formal, inspeccién de la autoridad labo-
ral, etc.” (p. 81).5

El costo de sustitucion

Se utiliza el costo de mercado de cada una de las actividades no remu-
neradas, ya sea tomando el precio de mercado o el pago que se recibe
por realizar una actividad determinada. EI hecho de utilizar el precio
de mercado resulta complejo, ya que es dificil contar con informacién
homogénea y actualizada, por lo tanto se decidi6 utilizar el pago por
hora en una actividad similar en el mercado. EI método consiste en
utilizar los salarios promedio percibidos en las ocupaciones que son
similares a las actividades del trabajo no remunerado, por ejemplo
cocineros/as, conserjes, enfermeras/os, etc., y como se indico, éste fue
el procedimiento utilizado por Pedrero (2011).

El pago por hora para ocupaciones similares se obtuvo de la En-
cuesta Nacional de Hogares (Enaho) de 2011 (INEC, 2011) y el tiempo
destinado a cada actividad se tomé de la encuesta “Uso del tiempo de
la Gran Area Metropolitana, 2011”7, EUT-GAM, 2011 (Idespo e Inamu,
2011). Como la EUT-GAM se aplicé en la Gran Area Metropolitana y no
en todo el paisy no es posible obtener el producto interno bruto (PIB)
para esta drea, lo que hizo fue comparar con el PIB nacional. Se realiz6
ademads una estimacién de las horas para todo el pais, haciendo una
extrapolacion a partir de la EUT-GAM, por lo que se tomé6 como base el
modulo aplicado sobre uso del tiempo en 2004.

 En el caso de Costa Rica, la legislacion protege a las personas trabajadoras domés-
ticas remuneradas, estipulando una jornada laboral de ocho horas, salario minimo y se-
guridad social por medio de la ley nim. 8726. Pese a lo anterior, mas de la mitad de esos
trabajadores recibe un salario inferior al minimo (Martinez, Mora y Voorend, 2010: 39).
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Estimacion del valor econémico del trabajo no remunerado
en la Gran Area Metropolitana y su comparacién con el PIB

Como se mencion6 anteriormente, para realizar la valoraciéon econ6-
mica se requiere conocer el total de horas dedicadas a las actividades
de trabajo no remunerado y la estimacién del pago por hora para cada
actividad.

La informacién sobre las horas dedicadas proviene de la EUT-GAM,
2011, se aplicé a una muestra representativa de la Gran Area Metro-
politana y se levant6 informacion sobre el uso del tiempo entre todas
las personas de 12 anos y mas en los hogares, las 24 horas del dia los
siete dias de la semana. Ademas del tiempo dedicado al trabajo no
remunerado se capt6 informacion sobre trabajo remunerado, necesi-
dades personales, estudio y tiempo libre. Las secciones y el nimero de
items del cuestionario se presentan en el cuadro 1, con un total de 103
items.

Por su parte, la informacion sobre pago por hora se obtuvo de la
Enaho,® que se realiza durante el mes de julio de cada ano. La EUT-GAM,
2011 se recolect6 durante los meses de marzo y abril, por lo que se
consider6 que se encontraba lo suficientemente cercana a la Enaho,
2011, para realizar la estimacion.

Ademas se decidi6 trabajar con los salarios promedio netos por
hora de la poblacién asalariada para cada una de las ocupaciones, que
representan 76% de la poblacién econémicamente activa, y que en la
encuesta se recolecta con mayor precision, a pesar de que se podria
considerar que las actividades realizadas por la poblaciéon que trabaja
por cuenta propia tienen una mayor similitud con el trabajo no remu-
nerado; sin embargo, también es reconocida la precariedad de muchas
de estas ocupaciones.

El procedimiento utilizado para asociar a cada item con una o
varias ocupaciones similares en el mercado consistié en revisar el Ma-
nual de clasificacion de ocupaciones de Costa Rica, COCR, 2011 (INEC, 2011a)
a cuatro digitos y determinar la o las ocupaciones equivalentes, lo que
implic6é ademas la revision de las tareas definidas en cada una. Por
ejemplo, para la seccion E, referida a la preparacion y servicio de ali-

7 Para una explicaciéon metodoldgica mas detallada, consultese Sandoval, Gonzilez,
Rodriguez y Guzman, 2012.

8 Se utiliz6 la base de datos de la Enaho, 2011. Se agradece al senor Eddy Segura
del Instituto Nacional de Estadisticay Censos (INEC) por su colaboracion para el manejo
de la base de datos de la encuesta.
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CUADRO 1
EUT-GAM: secciones del cuestionario que se utilizaron
para la valoracién econémica del trabajo no remunerado

Niim.

Seccion de items
C: Trabajo de produccién primaria y no primaria en el sector hogares 6
E: Preparacion y servicio de alimentos y bebidas 5
F: Limpieza y mantenimiento de la vivienda 8
G: Construccién, mantenimiento y reparaciones de la casa y el vehiculo 6
H: Limpieza, cuidado y confeccion de ropay calzado 6
I: Cuidado de ninos y ninas menores de 12 anos 12
J: Cuidado y apoyo a otros miembros del hogar de 12 anos y mas 8
K: Compras del hogar 8
L: Gerencia y administracién del hogar 10
O: Servicio de apoyo a otros hogares de manera voluntaria 14
P: Trabajo voluntario 7
Q: Cuidado de personas totalmente dependientes 13
Total 103

FUENTE: Elaboracion propia a partir del cuestionario 3 de la EUT-GAM, 2011.

mentos y bebidas, que contiene seis items, se le asociaron las ocupa-
ciones y salarios por hora mostrados en el cuadro 2. Cuando se asoci6
mas de una ocupacion, se consignoé el salario promedio simple, obte-
nido a partir de las estimaciones de los salarios medios para cada
ocupacion. Asi por ejemplo, la actividad de preparacién de alimentos
se homolog6 con la ocupacién de cocineros, mientras que la de limpiar
el lugar donde se preparan los alimentos se homologo con tres ocupa-
ciones, entre ellas la de empleada doméstica. En otras actividades, por
ejemplo en la gerenciay administracién del hogar, la actividad relacio-
nada con la distribucion de los ingresos y gastos se homologé con la
de un asistente de contabilidad. Finalmente, las horas provenientes de
la EUT-GAM, para cada item, se multiplicaron por 52 para anualizarlas
y poder hacer la comparacion con el PIB.

La estimacion del valor econémico del trabajo no remunerado
incluye, ademads del trabajo doméstico, el voluntario y las actividades
no remuneradas que deben formar parte de la cuenta de hogares segin
el Sistema de Cuentas Nacionales de 1993. Como puede apreciarse en
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el cuadro 3, el trabajo no remunerado, realizado por la poblacién de
12 afios y mas de la GAM, representa 15.72% del PIB de todo el pais, es
decir, el trabajo no remunerado de la GAM, contabilizado en millones
de colones, representa un poco mas de la séptima parte del PIB, y al
trabajo doméstico no remunerado le corresponde el mayor peso
(14.97%), y dentro de éste son las mujeres quienes aportan tres cuar-
tas partes de toda esa riqueza.

Contar con una estimacién monetaria del trabajo no remunerado
hace posible la comparacién con los sectores de la economia que se
expresan en términos monetarios; asi, al comparar el porcentaje que
representa el trabajo no remunerado de la GAM respecto del PIB se
encuentra que éste es similar al porcentaje que representan los secto-
res de la industria manufacturera (15.66%), y como un conjunto, el
comercio, los restaurantes y los hoteles (15.70%) (cuadro 4), lo cual
muestra la importancia del trabajo no remunerado para el bienestar
de la sociedad costarricense.

Lo anterior hace evidente la necesidad de ir rompiendo los esque-
mas tradicionales que no reconocen que la reproduccién de la fuerza
de trabajo involucra un proceso productivo que se basa en el trabajo
no remunerado y cuyo valor se transfiere al sistema econémico mer-
cantil sin considerar su costo. Carrasco plantea que los enfoques para
el estudio y la comprension de las relaciones en las sociedades que se
basan de manera exclusiva en la produccién mercantil “ocultan una
gran parte de los procesos de reproducciéon humana, sin la cual el
mercado no podria subsistir” (Carrasco, 2001: 3).

Si se analiza por sexo el valor econémico del trabajo doméstico no
remunerado, se encuentran grandes diferencias entre hombres y mu-
jeres: éstas aportan las tres cuartas partes del valor, con 2 300 278.37
millones de colones (cuadro 5), lo cual confirma como la division sexual
del trabajo en Costa Rica estd fuertemente arraigada. De este modo,
resulta importante medir y conocer su magnitud para entender la in-
terdependencia de la economia doméstica y la economia de un pais,
ya que el trabajo no remunerado aumenta la disponibilidad de bienes
y servicios para la sociedad, lo cual afecta positivamente su nivel de
consumo y la satisfacciéon de sus necesidades. Por eso, cuando se ex-
cluyen las actividades no remuneradas de las cuentas nacionales, y
siendo éstas un insumo para la adopcién de medidas y politicas, se
perjudica a quienes las realizan y se muestra una imagen imprecisa de
la economia del pais. Con respecto a este ultimo aspecto, Lourdes
Ferran apunta:
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Cuando una actividad se traslada desde el hogar al mercado, registra un
crecimiento econémico que no existe como tal, simplemente porque ha
pasado de un sector no contabilizado a uno contabilizado. Este sesgo a su
vez tiende a distorsionar la imagen del movimiento ciclico de la economia,
puesto que en la fase ascendente del ciclo, con el aumento de los ingresos
y el empleo, las actividades del hogar emigran a la esfera del mercado y
las cifras que se registran, en efecto, discrepan del crecimiento real. En
el periodo descendente en cambio, ocurre la deformacion contraria
[Ferran, 2008: 90].

Por otra parte, hay que destacar que en las tareas del trabajo no
remunerado existe una marcada division del trabajo, pues la mayoria
de los hombres no participa en la limpieza de la casa; con respecto al
cuidado de los hijos, su contribucién se restringe a actividades como
el apoyo de tareas escolares o a jugar con ellos (Rendén, 2008: 93).
Costa Rica no se aleja de este patron, ya que al analizar las actividades
que componen el trabajo doméstico se encuentra que en la mayoria
de ellas las mujeres trabajan mas que los hombres; se destacan en la
limpieza, el mantenimiento y la confecciéon de ropay calzado con 84%;
la preparacion de alimentos, con 81%; vy el cuidado de personas de-
pendientes, con 78%. En cambio los hombres tienen un porcentaje
de 75% en las actividades de construccién, mantenimiento y repara-
ciones menores de lavivienday el vehiculo. La realizacién de compras
para el hogar presenta una paridad: las mujeres contribuyen en 54%,
mientras que los hombres en 46 por ciento.

De lo anterior se confirma que todavia los roles de género se man-
tienen dentro del trabajo doméstico, en el sentido de que las tareas
asociadas a la reproduccion, la crianza y los cuidados son consideradas
femeninas y los roles masculinos estan asociados a tareas como el
mantenimiento y reparacion de la vivienda y el vehiculo (cuadro 5).

Si se analiza la distribucion de las horas que dedican tanto hombres
como mujeres a las diferentes actividades del trabajo doméstico (cuadro
6), se observa que tanto unos como otras dedican la mayor parte de su
tiempo a la preparacién y servicio de alimentos y bebidas: 33% del
tiempo de las mujeres y 22% del de los hombres; en segundo lugar se
encuentra la limpieza y mantenimiento de la vivienda: las mujeres le
dedican alrededor de 23% de su tiempo, mientras que los hombres
21%; en tercer lugar se encuentran las actividades de cuidado exclusivo
de ninos y ninas menores de 12 anos, con practicamente el mismo
porcentaje de dedicacion, sin embargo, al observar por separado (cua-
dro 7) las horas que dedican a esta actividad el conjunto de mujeres y
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el conjunto de hombres, se advierte una diferencia de alrededor de 137
millones de horas a favor de ellas. En el cuadro 7 se observa ademads
que es muy marcada la diferencia relativa entre mujeres y hombres en
estas tres actividades; asi, se reconoce que el tiempo dedicado por las
mujeres respecto al de los hombres es 330% para la preparaciéon de
alimentos, 223% para la limpieza y mantenimiento de la vivienda, y
182% para el cuidado de menores de 12 anos.

Estimacion del valor econémico del trabajo no remunerado
para Costa Rica

Como se menciond, la EUT-GAM es una encuesta que se levant6 en la
Gran Area Metropolitana de Costa Rica, abarca alrededor de 50% de
la poblacién del pais y es basicamente urbana. Como ejercicio acadé-
mico y con el propésito de obtener una estimacién del valor econ6émi-
co para todo el pais y asi poder realizar una comparaciéon con el PIB,
se realiz6 una aproximacién empirica que consistié en estimar el total
de horas para toda la nacién, mediante el empleo de los resultados del
modulo sobre “Uso del tiempo” que se aplicé anexo a la Encuesta de
Hogares de Propositos Multiples en el ano 2004 (MUT-CR, 2004) (San-
doval, Gonzalez y Guzman, 2008).

El propésito del ejercicio es aportar insumos para la discusion al
respecto, a la cual se deberan abocar el Instituto Nacional de Estadis-
tica y Censos (INEC) y el Banco Central de Costa Rica (BCCR), institu-
ciones encargadas de contribuir o elaborar, en el futuro, la cuenta
satélite de la produccién doméstica no remunerada de los hogares.

El procedimiento que se sigui6 consistié en calcular las distribu-
ciones porcentuales por sexo y grupos quinquenales de edad para las
actividades que componen el trabajo no remunerado, a partir del
MUT-CR, 2004, separandolas para la GAM y para el resto del pais. Poste-
riormente, estas distribuciones se aplicaron a las horas de la EUT-GAM,
empleando un estimador de razén, para obtener el total de horas para
el resto del pais. Una vez obtenidas dichas estimaciones se sumaron a
las de la GAM, para obtener una estimacion del total de horas para toda
la nacién.?

9 Se excluyeron de la estimacién los tiempos referidos a estar pendiente y el ser-
vicio de apoyo a otros hogares, debido a que no se estudiaron en el MUT-CR, 2004.
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Los resultados se muestran en el cuadro 8, en donde la estimacion
del valor econémico del trabajo no remunerado para todo el pais re-
presenta 29.73% del PIB, y 94% de este valor se refiere al trabajo do-
méstico no remunerado. Este valor es equivalente al que representan
en conjunto los sectores de la industria manufactureray del comercio.

Al comparar esta estimacion con los resultados de otros paises en
donde se han aplicado metodologias similares se encuentra que para
México en 2009 la valoracién representa 22.57% del PIB (Pedrero,
2011) y para Pert 24.9% (Velazco y Velazco, 2013). En ambos paises
las mujeres aportan mas de tres cuartas partes. Para tener una mejor
idea de la magnitud e importancia de este valor en el caso mexicano,
se observa que la cuenta satélite de turismo representa 7.8% del PIB,
la de salud 5.7% y la de ambiente 7.0% (Figueroa, 2012), lo que evi-
dencia que el aporte del trabajo no remunerado, realizado principal-
mente por las mujeres, es nada despreciable. Como plantea Maria
Angeles Durén:

El trabajo no remunerado que se produce en los hogares sin convertirse
directamente en dinero es un recurso tan esencial para el bienestar de
las sociedades desarrolladas como el trabajo aplicado a la produccién
para el mercado. La mayoria de la poblacién no recibe directamente del
mercado laboral los recursos que necesita para sobrevivir (ninos, estu-
diantes, ancianos, enfermos y discapacitados, adultos carentes de empleo),
y la supervivencia se garantiza principalmente por la mediacion de redes
familiares que redistribuyen los recursos monetarios y no monetarios
[Duran, 2005: 4].

De ahi la importancia de haber desarrollado el ejercicio de esti-
macién para todo el pais a partir de la encuesta “Uso del tiempo”
levantada para la Gran Area Metropolitana. Por ello es un desafio
para el desarrollo de las sociedades lograr la igualdad de género y el
empoderamiento econémico de las mujeres al reconocer que el tra-
bajo no remunerado es un eje fundamental para lograr esta igualdad,
y por lo tanto se deben realizar esfuerzos para su medicién, con ob-
jeto de facilitar el diseno de politicas publicas adecuadas y justas
(CEPAL, 2013).

Los cuadros 9, 10y 11 son similares a los cuadros 5, 6y 7, pero en
lugar de referirse a la GAM, presentan cifras nacionales. En general se
observan comportamientos parecidos a los de la GAM en cuanto reafir-
man que dentro del trabajo no remunerado se presenta una division
del trabajo que reproduce los roles de género, en donde las mujeres
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se concentran en actividades como la preparaciéon de alimentos, la
limpieza de la casa, el cuidado de la ropay la atencién a ninos y ninas
menores de 12 anos; por su parte, la participaciéon de los hombres se
centra en el mantenimiento y la reparaciéon de la casa y el vehiculo
(cuadros 9y 10).

Respecto del total de horas que aportan los hombres y las mujeres
a la economia del pais con su trabajo no remunerado, destacan dife-
rencias relativas muy marcadas; por ejemplo, en el cuidado de la ropa
y el calzado las mujeres los superan en cerca de 400%, en la preparacion
de alimentos y el cuidado de personas dependientes la diferencia es de
alrededor de 300%, y respecto al cuidado de menores de 12 anos la
diferencia es cercana a 200% (cuadro 11).

Los resultados encontrados en las secciones anteriores llevan a
concluir que la aportacion de los hogares a la economia cambia la
concepcion de éstos s6lo como unidades de consumo, para ser consi-
derados también como unidades de produccién, ya que dentro de ellos
se trabaja y se producen bienes y servicios que satisfacen las necesida-
des de sus miembros, con lo cual contribuyen asi a la reproduccién de
la fuerza de trabajo (Picchio, 1994).

Conclusiones y recomendaciones

Laaplicacion del método empleado por la doctora Mercedes Pedrero,
para la valoracion econémica del trabajo no remunerado, demostro
ser una herramienta metodolégica valiosa si se dispone de la informa-
ci6én necesaria para su calculo, por cuanto representa una guia cuida-
dosa y rigurosamente disenada que da confiabilidad a los resultados
obtenidos.

Pese a que mediante la aplicacion de métodos de aproximacion
fue posible estimar el valor econémico del trabajo doméstico no remu-
nerado para todo el pais a partir de la encuesta “Uso del tiempo” de
la GAM de 2011 y del médulo de uso del tiempo de 2004, el calculo es
solamente una estimacion, y por lo tanto se hace necesario contar con
una encuesta nacional de “Uso del tiempo” con las caracteristicas de
la aplicada en la Gran Area Metropolitana en cuanto al nivel de desa-
gregacion de las actividades.

El dato obtenido constituye una informacién sumamente valiosa
en tanto revela, mediante la l6gica de las estimaciones macroecono-
micas, el valor econémico en términos porcentuales y monetarios de
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aquellas actividades no remuneradas, esenciales para el funcionamien-
to de la economia y confinadas al ambito doméstico, cuya atencion se
delega mayoritariamente en las mujeres, histéricamente invisibilizadas,
con lo cual se confirma que el aporte de este sector a la economia es
fundamental para su funcionamiento, tanto o mas que el de algunos
sectores como la industria manufacturera o el comercio.

El ejercicio brinda informacién muy valiosa en términos moneta-
rios sobre la contribucién de las actividades del trabajo no remunera-
do a la economia y permite dimensionar de manera desagregada la
aportacién de cada una de ellas a la economia, como es el caso de
la preparacion de alimentos, la limpieza de la vivienda y el cuidado
de los menores, entre otras.

Por lo anterior, disponer de estos datos con la frecuencia y la re-
gularidad recomendada por los organismos internacionales compe-
tentes le permitira al pais tener una mayor comprensioén del funciona-
miento de la economia y orientar, en forma mas realista, su politica
econdémica.

Asimismo, se espera que la informacion brindada dé lugar a
mayores y mas pormenorizados andlisis sobre la importancia del
valor del trabajo no remunerado para la economia, sobre el aporte
de las mujeres y sobre su retribucién y reconocimiento social. Los
desafios que la sociedad costarricense enfrenta para la atencién y la
realizaciéon de estas actividades, en la medida que las mujeres se
insertan cada vez mas en el mercado laboral, siguen recayendo ma-
yoritariamente en ellas, con las evidentes repercusiones en su salud
fisica y emocional.

Finalmente, al revelar mediante la aplicacion de una metodologia
rigurosa y con datos confiablemente obtenidos el aporte del trabajo
no remunerado a la economia, se hace justicia a una verdad amplia-
mente conocida pero invisibilizada y desvalorizada por las estimaciones
oficiales e internacionales que han optado por captar sélo el trabajo
para el mercado.
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