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EN 1A AcTUALIDAD muchos paises latinoamericanos experimentan una
corriente continua y creciente de migrantes hacia zonas urbanas que
van en busca de trabajo y mejores condiciones de vida, como resul-
tado, en parte, de la disminucién de las tasas de expansién de nue-
vas oportunidades en las zonas rurales. En respuesta a esta corriente
continua, los gecbiernos estén tomando medidas para crear nuevos
polos de crecimiento. Los planificadores oficiales esperan, de esta
manera, contrarrestar las agudas fuerzas de rechazo en el campo y
las fuerzas complementarias de atraccién de las ciudades mas grandes.
La escasez de oportunidades econdémicas y las limitadas facilidades de
educacidén y otras en las zonas rurales se encuentran muy en contraste
con la situacién en las zonas urbanas donde los servicios publicos son
mucho mas accesibles, se localizan las burocracias altamente centra-
lizadas y se ofrece mayor variedad y abundancia de servicios culturales
y sociales. Para que los esfuerzos para contener esta corriente migra-
toria sean efectivos, es necesario que los nuevos programas propor-
cionen alternativas a las promesas que ofrece el medio urbano. En el
presente trabajo se examinard un programa de desarrollo regional en
México con objeto de cuantificar el impacto que tuvieron las inver-
siones publicas sobre la disminucién del volumen de emigracién de la
regiéon. También se trata de la atraccién a la zona de personas que
potencialmente podrian haberse trasladado a las ciudades més gran-
des de México donde la migracién esta imponiendo una carga pesada

* El autor es investigador visitante en El Colegio de México y Asistant Pro-
fessor of Economics, New York University. La investigacién que se presenta en
este trabajo fue facilitada por una beca del Joint Committee on Latin American
Studies of the Social Science Research Council y el American Council of Learned
Societies. El autor agradece los comentarios de Richard Bilsborrow y las discu-
siones provechosas con John Sheahan, Javier Alejo y otros miembros del Centro
de Estudios Econdmicos y Demograficos pero los excluye de toda responsabilidad
por los resultados finales. EIl titulo original =s “The Demographic Impact of
Regional Economic Development. A case study of migration”. La traduccién es
de Kirsten Albrechtsen de Appendini.
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sobre las facilidades publicas que brindan servicios econémicos y
sociales.

En México existen relativamente pocos programas que traten expli-
citamente de trasladar el foco de desarrollo de la capital y de las
otras tres o cuatro areas metropolitanas donde se concentra el cre-
cimiento econémico. Los programas mas importantes al respecto son
el Programa Nacional Fronterizo que dirige el desarrollo de un am-
plio grupo de actividades econémicas que provee empleo a los habi-
tantes de las zonas del norte del pais, y varias comisiones de desarrollo
de las cuencas de diversos rios que operan bajo la direccién de la Se-
cretaria de Recursos Hidraulicos con el fin de controlar los recursos
hidraulicos de la nacién. Aquel programa fue establecido en 1960,
debido en parte a la disminucién de las oportunidades de trabajo ru-
ral temporal en los Estados Unidos. Mediante una notable ayuda por
parte de disposiciones legales que otorgan subsidios para contrarres-
tar los altos costos del transporte, exencién de impuestos y conce-
siones arancelarias para bienes que entran a Estados Unidos proce-
dentes de esta zona, el ProNaF ha tenido un éxito relativo en atraer
a empresas extranjeras para que establezcan sus operaciones de en-
samble del lado mexicano de la frontera, a fin de aprovechar las
ventajas que ofrecen los niveles inferiores de salarios que se pagan a
los trabajadores mexicanos, muchos de los cuales son mujeres.

El segundo programa, esto es, el del desarrollo de las cuencas
hidrolégicas, responde a motivaciones diferentes. Su propédsito es in-
crementar el monto de tierra bajo riego y contribuir al incremento
constante en la produccién agricola que se ha registrado en el pasado,
asi como controlar los recursos disponibles de energia hidroeléctrica
para la creciente demanda de la nacién. A pesar de que muchas de
las personas relacionadas con estos programas han sostenido que han
creado una serie de polos de crecimiento para atraer nuevas y grandes
industrias hacia partes aisladas del pais y econémicamente en desven-
taja, sus logros se manifiestan hasta ahora sélo en incrementos de la
produccidn agricola y de la electricidad* Esto se debe en parte a
la falta de medidas gubernamentales tederales complementarias para
subsidiar inversiones nuevas en estas regiones, similares a los que se
han otorgado en el caso de los proyectos de desarrollo fronterizo. Ta-
les subsidios serian necesarios atn si no existieran ya una serie de
razones econdmicas y extraeconémicas por las cuales se construye
capacidad industrial nueva, bien sea cercana a otras industrias o a la
ciudad principal. En el caso de los programas de desarrollo de las
cuencas hidrolégicas es atin méas clara la necesidad de incentivos es-
peciales v el costo de tales subsidios serda mayor que en otras partes
del pag g

A pesar de que no se ha tenido éxito en atraer industria a dichas
regiones, varias de las comisiones, sin embargo, han logrado iniciar

1 Durante los dos tultimos decenios han existido cinco comisiones activas: la
Comision del Rio Balsas, la Comisién del Fuerte, la Comisién del Grijalva, la Co-
misién del Papaloapan y el Plan Lerma-Chapala-Santiago.

2 Para un estudio extenso de la eficacia de los programas regionales de desa-
rrollo de las comisiones de las cuencas hidrolégicas y un examen del problema
de subsidios, véase: D. Barkin y T. King, Desarrollo econémico regional, México,
Siglo XXI Editores, S. A., 1970.
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un proceso de desarrollo agricola que ha tenido éxito, por lo menos en
términos globales,? al incrementar la productividad de la tierra y al
contribuir a la exportacidn mexicana de productos agricolas. En su
proceso, este desarrollo ha atraido a un nimero considerable de inmi-
grantes a dichas regiones para trabajar la tierra, preparar los cultivos
y abastecer las necesidades de sus economias emergentes. Ya existen
suficientes datos para poder estimar algunos de los efectos de dichos
programas de desarrollo sobre la migracién. En particular nos con-
centramos en lo que se refiere a los efectos migratorios que han tenido
las inversiones de la Comision del Tepalcatepec (que fue creada en
1947 y absorbida por la Comisién del Rio Balsas en 1960) en cuanto a
que controld la capacidad productiva no aprovechada de los recursos
hidraulicos de la regién cuyo nombre lleva en la parte norte del
estado de Michoacan. Este programa ha sido uno de los que han
tenido mas éxito en México en cuanto a que ha producido un rendi-
miento atractivo de los fondos publicos invertidos en la regién, y
por tanto puede dar una idea de los resultados demograficos maximos
que pueden esperarse de programas de esta indole.

Ademads de calcular la medida de la migraciéon neta que se utiliza
frecuentemente, a partir de estadisticas vitales, también se estimara
la emigracién impedida, frecuentemente ignorada como resultado de la
existencia de un programa dindmico de inversién publica. Este efecto
es muy importante debido a que la corriente de migrantes de zonas
rurales a urbanas crece constantemente en México. A la combinacién
de estas dos medidas se le considera el “impacto demografico total” -
del programa regional de desarrollo.

I. EL PROGRAMA DE DESARROLLO REGIONAL DEL TEPALCATEPEC

Aunque la Comisién del Tepalcatepec fue establecida en 1947, el
grueso de su trabajo no se inicié6 hasta después de 1950 y hemos
utilizado este afio como nuestro afio base con el fin de aprovechar el
material censal disponible. La construccién se llevé a cabo en varias
etapas vy para 1955 habia ya una superficie de tamafio considerable
disponible para agricultura de riego. Sin embargo, no fue sino hasta
un decenio después que hubo cambios sustanciales en la economia de
la regién, cuando los intereses privados comenzaron a aceptar el ejem-
plo del Banco Nacional de Crédito Ejidal y a iniciar el cultivo en gran
escala de algoddn y diversas variedades de meldn. Por lo tanto, las
cifras del censo de 1960 sélo podian proporcionar una indicacién pe-
quefla sobre los efectos migratorios probables del programa de desa-
rrollo regional. Durante los afios sesenta se estabilizé la economia y
es probable que el flujo de poblacidén a la regién debida a los 500 mi-
llones de pesos (a precios de 1960) invertidos en la Cuenca haya
disminuido considerablemente. Por lo tanto, deberfa ser posible obte-

3 Para una discusién de algunos de los problemas relacionados con dicho
desarrollo a nivel menos agregado, véase: D. Barkin, “La concentracién del in-
greso dentro del proceso de desarrollo agricola”, Comercio Exterior XIX: 11 (no-
viembre de 1969), pp. 230-234.
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ner algun juicio respecto a los efectos migratorios del volumen de la
inversién#

Los datos referentes a la poblacién de toda la Cuenca del Rio Te-
palcatepec se presentan en resumen en el cuadro 1. Se incluyen los
datos de 1930 con fines comparativos pero nuestro interés se centra
en los de 1950, 1960 y 1970. Para fines del presente andlisis se ha divi-
dido la Cuenca en cuatro distintas zonas geograficas dadas sus dife-
rentes caracteristicas geoecondmicas.® Antes de la intervenciéon de la
Comisién, Tierra Caliente era una zona aislada y plagada de enferme-
dades. Aunque contaba con comunicacién ferroviaria con el resto del
pais, va que el tramo a Apatzingan se termind en 1944, y se llevaba a
cabo el riego durante varios deccnios, la zona ha tenido sin duda una
transformacién radical como resultado del trabajo de la Comisién y
ha atraido sistematicamente a habitantes provenientes de otras zonas.
Tierra Templada, localizada arriba de Tierra Caliente, ha contado por
mucho tiempo con los centros mayores de poblacidén en la regidn;
Uruapan constituye el mercado més grande de la Cuenca y proporciona
oportunidad de vender artesanias y comprar provisiones a la pobla-
cién de las zonas circundantes. Dentro de la zona se encuentran
varias industrias que producen artesanias de madera, aguarras, resinas
y azdcar. Pero a pesar de esta actividad la zona ha sufrido una emi-
gracién constante durante el periodo. La montafiosa Tierra Fria, al
norte de Uruapan, es el hogar de muchos habitantes que atn hablan
purépecha (una de las muchas lenguas indigenas) y a lo largo de la
Costa Sierra al sur de Tierra Caliente, se encuentra la parte mas po-
bre, fria y alta de la Cuenca. Estas son las zonas con emigraciéon mas
aguda. Bajo las tierras porosas de donde los habitantes proveen su
magra existencia se encuentra, irénicamente, almacenada agua en
grandes reservas subterrdneas naturales que proporcionan la riqueza
agricola a los extremos bajos de la Cuenca. ,

Sélo hay dos ciudades grandes en la regién, Apatzingan (44 849) y
Uruapan (82672).% Esta ultima ha sido durante mucho tiempo el
centro mas importante de la regién y en afios recientes ha crecido
considerablemente (de 31420 en 1950) como resultado de las fuerzas
de rechazo que han inducido a que habitantes en las zonas altas cer-
canas abandonen sus lugares de nacimiento en busca de mejores opor-
tunidades econdémicas en la ciudad.” En este caso la migracién in-
trarregional es similar, aunque mas acentuada a la que ha venido
ocurriendo en todo México en cuanto que las ciudades de tamafio

4 Para mas detalles sobre el desarrollo de esta regién en particular véase
Barkin y King, op. cit., capitulos 5-7.

5 En el presente trabajo se utiliza “regién” al referirse a toda la Cuenca y
“zona’ al referirse a cada una de las partes de la Cuenca. ’

6 Para mayor informacién respecto al crecimiento urbano durante el periodo
1940-1960, véase Luis Unikel “El proceso de urbanizacién en México: distribucién
y crecimiento de la poblacién urbana’’, DEMOGRAFTA Y Economifa, II:2 (Num. 5),
1968, p. 175. Las cifras en el texto son a 1970 de la Direccién General de Estadistica.

7 A pesar de su prioridad como centro regional importante, se estima que
durante el periodo 1950-1960, Uruapan era de hecho un centro que rechazaba leve-
mente la poblacién; esto fue lo contrario al decenio anterior cuando la ciudad
fue un polo importante de atraccién para los migrantes. Cf. Unikel, loc. cit.
Durante los afos sesenta su poder de atracciéon era ain mayor que en los afios
cuarenta.
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medio han crecido aiin mas rapidamente que la metrépoli ya gigan-
tesca. Apatzingan ha florecido como ciudad importante sélo desde la
intervencién de la Comisién, pero desde mucho tiempo ha sido un
pueblo que atrae migracién. La ciudad es principalmente un centro
de aprovisionamiento agricola para la agricultura comercial de Tierra
Caliente. Desde una ciudad pequeha de 8 358 habitantes en 1950 ha
crecido ridpidamente a una que actualmente tiene alrededor de la
cuarta parte de la poblacién de la zona.®

El crecimiento de la poblacién varia notablemente de una parte de
la Cuenca a otra. Como se esperaba, el incremento mas acelerado fue
en Tierra Caliente, donde casi se duplicé la poblacién durante el de-
cenio de los afios cincuenta y donde se volvidé a incrementar casi en
50 % durante el ultimo decenio; esto significa un promedio de alre-
dedor de 5.7 % anual en los dos decenios. El crecimiento de la
poblacién en el resto de la Cuenca fue mucho mas lento en el mismo
periodo. Mientras que el promedio del incremento para la regién en
conjunto fue aproximadamente del 3.3 % anual, la Regién Templada
sélo crecid al 2.3 % anual (cuadre 1).

Cuadro 1

POBLACIGN EN LA CUENCA DEL TEPALCATEPEC, 1930-1970 *

Tasa anual de

Poblacién :
crecimienio

1930 1950 1960 1970 1950-  1960=
1960 1970
Cuenca del

Tepalcatepec 214 278 308 958 424 396 594 158 3.2 3.4
Tierra Caliente 43 887 68 405 119 411 195 680 5.7 6.4
Tierra Templada 109 954 161 855 204 229 268 566 2.3 2.8
Tierra Fria 35 575 45 110 56 883 73 694 2.3 2.6
Costa Sierra 24 862 33326 43 873 56 218 2.8 2,5

Fuente: V-IX Censos Generales de Poblacién, Jalisco y Michoacan, México, Direc-
cién General de Estadistica, S.I.C.
* La lista de municipios de cada zona se puede encontrar en el apéndice 1 parte B.

La tasa de crecimiento natural de la poblacion de la Cuenca del
Rio Tepalcatepec (nacimientos menos defunciones) se incrementd en
aproximadamente 18 % entre 1950 y 1960 vy luego disminuyé ligera-
mente (7 %) de 1960 a 1970, pero es ain superior al promedio nacio-
nal. Hasta hace poco esto era el resultado tanto de una tasa de
natalidad mas alta como de una tasa de mortalidad mas baja que la
del pais en conjunto. Con excepcidén de Tierra Caliente, todas las par-
tes de la Cuenca contaban con tasas de mortalidad inferiores al pro-
medio nacional en 1950 (15.1). Para 1960, las mejoras sanitarias im-
puestas por la Comisién en Tierra Caliente habian rebajado la tasa
de mortalidad de esta zona por debajo del promedio nacional (11.4).
Durante el primer decenio, la tasa de natalidad también era superior

8 Apat_zingén crecié a una tasa anual del 12 9% durante los afios cuarenta,
luego crecié mas lentamente, al 8 % durante los afios cincuenta y al 7.5 durante e
ultimo decenio. ‘
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a la del promedio nacional para todas las regiones, con excepcioén de
la Costa Sierra, y aun la disminuciéon de 10 % durante el segundo
decenio no redujo las tasas de todas las zonas por debajo del pro-
medio nacional (43.0), con la \nica excepcién de Tierra Templada,
donde la fecundidad disminuyé por debajo de la cifra nacional en 1970.

II. METODO DE ANALISIS

Con objeto de calcular el impacto demografico que ha tenido el
programa de inversién publica de la Comision del Tepalcatepec, tra-
taremos de identificar dos efectos diferentes: 1) la migracién real a la
region (sea positiva o negativa) como resultado de las mejoras en
las oportunidades econdmicas y en las condiciones de vida en Tie-
rra Caliente y de los pocos cambios habidos en otras zonas de la
Cuenca; y 2) la emigraciéon potencial de la regién que podria haber
ocurrido si la Comisién no hubiera funcionado. El primer efecto se
calculara por separado para cada una de las cuatro zonas dentro de la
regiéon mientras que el segundo s6lo tomara en consideracion a Tierra
Caliente. La metodologia para calcular la primera parte del andlisis
es relativamente sencilla. La poblacién estimada se calcula con base
en la informacidn sobre crecimiento natural de la poblacién y se com-
para con el crecimiento real de la misma; la diferencia es la migra-
cién neta estimada en la zona. La segunda parte del andlisis requiere
de una estimacién de la emigracién que habria tenido lugar sin el
programa de inversién puablica. Esta se calculd mediante el uso de
una regién de “control” en el estado vecino de Guerrero donde se en-
cuentran caracteristicas fisicas y sociales similares pero donde no se
extendié el programa de inversién publica hasta muy recientemente.
Mediante el calculo de la emigracién neta de esta regién como propor-
cién de la poblacién base, es posible estimar la emigracién “evi-
tada” de Tierra Caliente, esto es, el nimero de personas que podria
haberse esperado que abandonara la regién si no hubiera sido por el
programa de inversién publica. Esta emigracién “potencial” se agre-
g6 a la migracién neta imputada que se estimé en la primera parte
de los célculos para obtener el impacto demografico total del progra-
ma de desarrollo regional en la Cuenca del Rio Tepalcatepec.?

9 El autor agradece al Ing. César Buenrostro, vocal secretario de la Comisién
del Rio Balsas, sus sugerencias respecto a una regién de control adecuada. Una
descripcién més detallada de la economia de la regién de control se puede
obtener en los datos del apéndice a este articulo y en “Condiciones econdémico-
agricolas y administrativas del distrito de riego en Ciudad Altamirano, Guerrero”,
Ingenieria Hidrdulica en México, XV :2, abril de 1961, pp. 2446.

La migracién se estimé con base en la siguiente ecuacién:

P = Py + (B-D) + (I-E) en donde P, v P, son las poblaciones iniciales y finales
en cada zona, B-D es el crecimiento natural de la poblacién determinado con
base en estadisticas vitales y I-E es la migracién neta. La proporcién de perso-
nas que emigran de la regién de control también se estimé con base en esta
férmula. En este caso, T, y = —————— donde T , es la proporcién de per-
’ (P, P)% '
sonas que emigran de la regién de control que se supone se impidié que abando-
naran Tierra Caliente. Véase Gustavo Cabrera, “La migracién interna en México,
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IT1I. EFECTOS MIGRATORIOS DE LA INVERSION PUBLICA EN LA CUENCA DEL
Rio TEPALCATEPEC :

El desarrollo rapido de Tierra Caliente durante los ultimos dos
decenios explica probablemente una parte muy importante del gran
monto de inmigracién que se observa a partir de 1950. Sin embargo,
a pesar de la fuerte entrada la emigracién de ctras zonas de la Cuenca
era mayor y, como saldo, se estima que la regién perdid alrededor de
39 000 habitantes durante el periodo de veinte afios (cuadro 2). Esto
representé aproximadamente un 9 % de la poblacién media durante
el periodo.

La inmigracién a Tierra Caliente disminuyé en alguna medida des-
de su punto maximo durante el decenio de los cincuenta. A pesar de
que la produccidn econdémica no se incrementd rapidamente hasta
mediados del decenio de los sesenta,® los datos respecto a la pobla-
cién indican que la mayoria de las personas que se necesitaron para
participar en dicho incremento de la produccién habian llegado a la
regién durante el decenio de los cincuenta; durante el primer decenio
hubo un incremento del 18 % en la poblacién debido a la migracion,
pero el incremento fue de solamente 10 % en el segundo periodo.

En nameros absolutos, hubo entre 1950 y 1970 una inmigracién de
mas de 30000 personas a Tierra Caliente procedentes de otras zonas
dentro de la regién y de otras partes del pais. Gran parte del incre-
mento de la poblacién se trasladé a la ciudad principal de la zona,
Apatzingan. Durante el decenio de los sesenta hubo un incremento
similar en la poblacién de Uruapan donde el incremento de 168 % de
la poblacion total (de 31000 a 83 000) contrarresté en algo la emi-
gracién de otras partes de Tierra Templada. Sin embargo, como
resultado neto, la Cuenca del Rio Tepalcatepec siguié rechazando
poblacién —las fuerzas de atraccién que operaban en Tierra Caliente
y en Uruapan no podian contrarrestar las fuerzas de rechazo en otras
partes de la regién y las atracciones del resto de la nacién it

Cuando se trata de medir el segundo de los efectos que se menciond
anteriormente —el niimero de personas que no abandonaron la re-
gion ya que hubo una mayor prosperidad, pero que podrian haber
emigrado—, el andlisis da resultados asombrosos. Durante el decenio
de los cincuenta, alrededor del 29 % de la poblacién media en la
regién de control emigrd, y cuando se aplica este resultado a Tierra
Caliente encontramos que alrededor de 26 000 personas podian haber
abandonado la region. La situacion se hizo todavia mas dramadtica en
los afos sesenta ya que el 44 % de la poblacion media de la regién
de control emigrd, lo cual sugiere que mas de 67000 personas po-
drian haber abandonado Tierra Caliente durante los afios sesenta si
no hubiera sido por el ripido crecimiento econdémico inducido por

1950-1960: aspectos metodolégicos y cuantitativos”, DEMOGRAFIA Y EcoNoMia, X:3
(1967), para una discusién sobre los problemas relacionados con la utilizacién de
estadisticas vitales para medir la migracién.

10 Barkin y King, op. cit., capitulo 7.

11 Los resultados presentados en esta seccién se confirmaron con un numero
de pruebas independientes en vista de los problemas que algunas veces surgen
cuando se utilizan estadisticas vitales. Véase en el apéndice 2 una discusién sobre
dichas pruebas.



Cuadro 2

MIGRACIGN NETA EN LA CUENCA DEL Rf0 TEPALCATEPEC. IMPACTO DEMOGRAFICO TOTAL
DE LA INVERSION REGIONAL, 1950-1970

Crecimiento de la poblacidn Migracién neta Emigracién Efecto demogréfico
Natural g/ Social EZ 1mputadag/ prevenida 4/ total
Zona 1950~ 1960~ 1950- 1960- 1950-1960 1960-1970 1950~1960 1960-1970 1950-1960 1960~1970

1960 1970 1960 1970

Cuenca del

Tepalcatepec 3.7 3.8 -0.5 ~0.4 -17 119 -21 932 +25 800 +67 870 + 8 681 +45 938
Tierra

Caliente 4.2 4.2 +1.5 +149 +16 598 +15 369 +25 800 +67 870 +42 398 +83 239
Tierra

Templada 3.5 3.6 -1.2 -0.8 =23 171 =21 439 - hainnd =23 171 =21 439
Tierra

Fria 3.7 3.8 ~1.4 -1,2 - 8 256 -9 298 —_— —_— - 8 256 -9 298
Costa

Sierra 3.3 3.6 ~0.5 ~1.1 -2 284 - 6 564 _ —_ -2 284 - 6 564

a Las cifras son promedios de tres afios de estadisticas vitales; para 1970 las tasas fueron calculadas con base
en cifras de 1968 y 1969. Datos de la Secretaria de Industria y Comercio. Direccién General de Estadis-
tica, Oficinas de Nacimientos y Defuncicnes.

P,—P [(14by—d)) (14+Dby—dy)]% 1

b = — 1 —
T 1 + P, P, 10 x 100

Donde P, es la poblacién en los afios del censo y b, y d, son los datos de natalidad y mortalidad por
100 habitantes.

¢ La poblacién actual -fue proyectada con la tasa de crecimiento natural de la poblacién actual.
d Valor hipotético de la experiencia de la zona de control de Ciudad Altamirano. Véase el Apéndice 1.
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la Comisién (columnas 7 y 8). Estas magnitudes son importantes
cuando se comparan con las medidas directas de la migracién neta
que se presentaron anteriormente.

En las columnas 9 y 10 del cuadro 2 se presentan los efectos com-
binados de la migracidn neta imputada y la emigracién evitada de
Tierra Caliente. Podemos observar que en 1960 habia alrededor
de 42 000 habitantes mas en Tierra Caliente de lo que se podria espe-
rar con base en el crecimiento natural de la poblacién y de la experien-
cia de la zona vecina. Esto equilibré en mucho la emigracién de 33 000
personas de otras partes de la Cuenca. En 1970 la situacién era seme-
jante pero mas importante cuantitativamente: los 37 000 emigrantes
de las zonas altas de la Cuenca del Tepalcatepec fueron compensados
con las 83 000 personas que podrian haber dejado Tierra Caliente du-
rante el decenio de los afios sesenta o que de hecho inmigraron a
la zona.

Cuando se combinan ambos efectos correspondientes a los dos
decenios durante los cuales el gobierno ha estado presente en la re-
gién, se observa que hubo una adicién bruta de 55 000 personas. Esto
incluye a 94 000 personas que se podria haber esperado que habrian
abandonado Tierra Caliente si la actividad econémica no hubiera sido
tan grande como lo fue, y a otras 39 000 personas que de hecho aban-
donaron otras partes de la regién. Si analizamos Tierra Caliente por
separado, dado que es una zona cuyos patrones demograficos no debe-
rian diluirse con los del resto de la Cuenca, donde no se han llevado
a cabo cambios estructurales en la economia, encontramos que du-
rante los veinte afios transcurridos entre 1950 y 1970 Tierra Caliente
absorbié un incremento neto de mas de 125000 personas por encima
del nimero que se podria esperar viviria alli en 1970 con base en el
crecimiento normal de la poblacién y de los patrones de emigracién
que habrian prevalecido sin un programa gubernamental.

IV. ALGUNOS COMENTARIOS RESPECTO A LAS IMPLICACIONES ECONOMICAS DE
LOS EFECT0OS DEMOGRAFICOS

Aungque los logros descritos en las paginas anteriores hablan por
si mismos, algunas consideraciones adicionales en cuanto a su rela-
cién con el desarrollo econémico regional y nacional pueden situarlos
en mejor perspectiva. Es obvio que la migracién no es un fendémeno
aislado sino que responde a una serie de estimulos que atraen a per-
sonas de otras regiones y que los rechazan de sus distritos de origen.
Como se seflala al principio del trabajo, la migracién es ademas una
preocupacién importante en México v en otros paises en desarrollo
debido al desempleo creciente en los centros urbanos emergentes.

Parece razonable suponer que en Tierra Caliente la mayoria de los
nuevos inmigrantes reaccionaron ante informacién que les hizo pensar
que su traslado les permitiria mejorar su nivel de vida, esto es, que
dada la expansién econdmica por las inversiones de la Comisién del
Tepalcatepec, habia mas oportunidades de trabajo disponible en la
agricultura y en las ocupaciones industriales y de servicios relaciona-
dos para absorber la inmigracién. Parece ser que este supuesto se
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confirma por el hecho de que hay una corriente cuantiosa de trabaja-
dores agricolas temporales que llegan a la zona durante la temporada
de la cosecha para ayudar en la pizca de algoddén y en la recoleccién de
frutas vy luego se van, dada la disminucién marcada en la actividad
econdmica ;12 la regidn ofrece poco de los beneficios que ofrecen algu-
nos de los centros urbanos medianos o grandes a los sub o desem-
pleados.®

La corriente de inmigrantes significé alguna disminucién de las
presiones migratorias sobre centros urbanos del pais y una solucién
a los problemas de creacién de empleo para aquellas personas que
pudieron establecerse con éxito en Tierra Caliente. Probablemente
estos efectos significaron ahorros considerables para la nacién —esto
es, de recursos que de otra manera se hubieran tenido que utilizar en
el bienestar social y en los servicios urbanos para este grupo de per-
sonas.

Con base en la informacién disponible es posible hacer alguna
estimacién del costo de lograr estos resultados. Nuestro andlisis su-
giere que en 1970 viven aproximadamente 55000 personas més en la
Cuenca del Rio Tepalcatepec de los que podrian haber vivido alli. Las
inversiones gubernamentales en la region que crearon las condiciones
para dicha “inmigracién” fueron aproximadamente $ 500 millones (a
precios de 1960) entre 1947 y 1965, cuando se habia completado el
grueso de la inversidon y ésta operaba; casi § 200 millones fueron para
inversiones sociales y econdémicas destinadas a las tres zonas de la
Cuenca fuera de Tierra Caliente. Si suponemos que alrededor de
una tercera parte de los nuevos inmigrantes a la regién forman parte
de la fuerza de trabajo, como es el caso de la regién y de México en
su conjunto, entonces hay alrededor de 18 000 personas mas que tra-
bajan de las que se habrian empleado en la regién en condiciones
distintas. Esto significa una inversién gubernamental de alrededor
de $28000 (Dls. 2250) por cada empleo creado, bastante menos que

12 Es extremadamente dificil estimar el ndmero total de personas que inmi-
gran a la regién durante la temporada de la cosecha ya que no hay ningin control
sobre la situacién por parte de los grupos sindicales que tratan de organizar a
dichos trabajadores y por parte de los patrones que buscan trabajadores adicio-
nales. Sin embargo, se hizc un intento de estimar dicho ntimero durante la
temporada de cosecha de 19641965 y se sefialé que la magnitud era de alrededor
de 15000. Muchos de éstos forman parte de un grupo flotante permanente de
trabajadores que se trasladan de cosecha a cosecha a través de la Reptblica
siguiendo un calendario regular; pero se sabe poco acerca de este grupo, del cual
se dice excede a 250000 trabajadores. Para comentarios adicionales sobre esto
véase Barkin y King, op. cit.,, pp. 208209 y Carlota Botey y Régulo Cantt, Los
jornaleros migratorios: EI caso especifico de los pizcadores de Apatzingdn, 2¢ par-
te (mimeografiado).

13 Los diferenciales entre el nivel de vida en Tierra Caliente y en otras regio-
nes del pais, donde los inmigrantes hubieran encontrado trabajo, deben ser una
explicacién importante de migracién interna. Dado el alto grado de subempleo
que se supone que existe en el campo mexicano, la disponibilidad de trabajo bien
remunerado por jornaleros agricolas en Tierra Caliente debe representar una
atraccién fuerte. Aun para gente con habilidades técnicas, los rendimientos en la
zona permitieron el ofrecimiento de buenos sueldos relativos. Para una discusién
general del efecto de los salarios relativos sobre migracién, véase Michael Todaro,
*A Model of Migration and Urban Underemployment in Less Developed Countries”,
American Economic Review, Vol. 59, Niim. 1, marzo de 1969.
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el promedio correspondiente al resto de México o a otras partes de
América Latina ¢

Se pueden discernir otros dos efectos de la migracién a Tierra Ca-
liente. Primero, a nivel nacional, el costo de los servicios urbanos y de
otras inversiones de infraestructura destinadas a personas en zonas
agricolas como Tierra Caliente es bastante menor de los que seria en
cualquier centro urbano grande, donde los costos adicionales de con-
gestion se tendrian que afiadir a los costos financieros reales origina-
dos por el incremento de la migracién. Asi hay mas recursos guber-
namentales disponibles para proyectos de desarrollo de los que habria
habido en caso distintol® Segundo, a nivel personal es razonable
esperar que muchas de las personas que permanecieron en Tierra
Caliente viven en mejores condiciones materiales y producen produc-
tos mas valiosos de lo que hubieran podido obtener de haber migrado
a una ciudad mas grande. De hecho, las condiciones de salud han
mejorado notablemente y las tasas mas bajas de mortalidad indican
un mejoramiento real de las condiciones de vida. La oferta de em-
pleo para personas con poca o ninguna calificacién es limitada en las
zonas urbanas y un gran ndmero de personas son obligadas a ingresar
a empleos socialmente improductivos del sector servicios (aunque
algunas veces son personalmente lucrativos). No sélo es menos caro
vivir en una zona como la de Tierra Caliente, sino que es también po-
sible que un nivel de vida dado sea mas satisfactorio debido a la
ausencia de muchas de las caracteristicas agravantes del consumo com-
petitivo y la contaminacién del medio ambiente,

14 Esta cifra subestima el costo total de la inversién para crear dichos em-
pleos ya que hubo inversiones sustanciales de fondos privados tanto en los sectores
agricolas como en las no agricolas, que fueron esenciales para su creacién. Si
suponemos que uno de los factores escasos en cualquier programa de desarrollo
es el presupuesto gubernamental, entonces esta manera de calcular el costo de la
creaciéon de empleo puede tener mayor validez. Audn si se pudiera mantener este
costu relativamente bajo en un numero mavor de provectos adicionales —lo cual
es poco probable— la tarea de crear un numero adecuado de empleos adicionales
para nuevos ingresantes a la fuerza de trabajo —casi 200000 al afio sélo en el
sector agricola— requeriria mas de Dls. 750 millones al afio. Esto significa mds
del 15% de la inversién anual total de México y mas del 60 % del presupuesto de
inversiones del gobierno. Para un andalisis mds amplio sobre estos problemas
véase Barkin y King, op. cit., pp. 106-7 y las referencias que alli se sefialan.

15 Un grupo de la OIT que estudié el problema del pleno empleo en Colombia
sugirié que servicios similares podrian ser mas costosos en zonas rurales dadas las
economias de escala, los altos costos de transporte y la falta de insumos locales. Sin
embargo, proceden a seflalar que ‘“es posible que ciertos aspectos disminuyan los
costos de instalacién de los servicios en las zonas rurales y semiurbanas. Pero este
argumento puede llevarse demasiado lejos. A menudo los costos son mdas bajos no
como resultado de diferencias en lo que respecta a las aspiraciones o necesidades
de las clases populares, sine por diferencias mucho menos definibles en la ca-
lidad del servicio ofrecido para satisfacer necesidades similares”. OIT, Hacia el
pleno empleo, Ginebra, 1970, pp. 108-109. Sin tomar en cuenta los costos reales de
servicios similares, es seguro que en México la calidad de los servicios publicos,
fuera de las ciudades maés grandes, es de hecho inferior v por lo tanto los ahorros
gubernamentales en gastos de infraestructura social son considerables si se puede
“persuadir” a la gente de gue no migre a zonas urbanas. Para algunos comen-
tarios adicionales sobre este tema véase Erik Thorbecke, “Unemployment ar-
Underempeloyment in Latin America”, trabajo presentado al Seminaric sobre
Marginalidad en América Latina, Santiago de Chile, noviembre 23-27, 1970, auspi-
ciado por el Banco Interamericano de Desarrollo, p. 13.
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Esta observacién optimista de los beneficios del desarrollo regional
respecto a los inmigrantes deberia suavizarse tomando en conside-
racién la movilidad social y sus efectos intergeneracionales de la migra-
cién en México. Las oportunidades de educacidén son notoriamente
inferiores en las zonas rurales que en las urbanas; no sélo hay menos
escuelas en relacion a la demanda potencial, sino que hay una dispa-
ridad alarmante entre las zonas urbanas y rurales en cuanto a la
probabilidad de que un nuevo estudiante tenga posibilidad de conti-
nuar su educacién de nivel medio y superior® Esto se confirma atn
mas por la correlacién alta entre la disponibilidad de oportunidades
de educacién y el nivel de bienestar socioeconémico de una zona dada
y la observacién en cuanto a que los nifios procedentes de familias de
alto ingreso utilizan en mayor medida el sistema escolar (tanto pu-
blico como privado) que los nifios procedentes de las clases bajas mas
numerosas? Por lo tanto, es menos probable que los nifios de fami-
lias que permanecen en zonas agricolas, aun las présperas como Tierra
Caliente, puedan tener una oportunidad tan buena como los nifios que
viven en algunas de las dreas metropolitanas mas grandes, de recibir
certificados educativos adecuados para lograr una movilidad socio-
econdémica ascendentel® Esto, obviamente plantea una pregunta fun-
damental respecto al valor intrinseco de un programa de desarrollo
regional como el que se considera aqui: si los beneficios sociales que
deriva la nacién son suficientemente grandes como para contrarrestar
algunas de las limitaciones inherentes a los avances individuales crea-
dos por el programa.l?

Como conclusién, surgen cuatro comentarics adicionales respecto
al impacto de la inversion ptublica sobre la migracién. Primero, el pro-

16 Respecto a discusién sobre dichas tendencias =n el desarrollo de la educa-
cién nacional, véase D. Barkin ““Access to and Benefits from Higher Education in
Mexico”, trabajo presentade al Seminario sobre Aplicaciéon de Métodos de Previ-
sién de la Oferta y la Demanda de Recursos Humanos de Nivel Superior, organi-
zado por la OCDE, la Asociacién Nacional de Universidades y El Colegio de Mé-
xico, diciembre de 1970. En términos mads generales la educacién desde este
punto de vista se traté en un trabajo del Dr. Pablo Latapi en “Educacién: balance
de un sexenio”, Diorama, Suplemento dominical de Excélsior, noviembre 22 de
1970, pp. 7-10.

17 Véase Jests Puente Leyva, Distribucion del ingreso en un drea urbana: el
caso de Monterrcy, México, Siglo XXI Editores, 1969, p. 41 v passim.

18 Debe sefialarse que dado que en las zonas rurales hay menos oportunidades
de educacién, frecuentemente se da el caso de que los requisitos de educacién
para ocupaciones similares son menores que en las zonas urbanas. Los migrantes
de clases inferiores a zonas urbanas también tienen menos acceso a las oportu-
nidades de educacién que necesitan para obtener empleos en el sector moderno
de la economia. Sin embargo, es poco probable que dichas capacitaciones con-
trarresten la extrema discriminacién contra las personas de las zonas rurales a
través del sistema educativo como se observa en el texto. Véase D. Barkin,
“Education: A barrier to economic development”, trabajo presentado a las reunio-
nes del American Educational Research Association, marzo de 1970, y K. Al
brechtsen, R. Dominguez y D. Murayama, ‘‘Desarrollo desigual en México, 1900~
1960, Centro de Estudios Econémicos y Demograficos, El Colegio de México, 1970
(mimeografiado).

19 Para una exploracién de los efectos del crecimiento econémico mexicanc
sobre la distribucién del ingreso y el tipo de problemas que se sugieren en ef
parrafo, véase D. Barkin, “The Persistence of Poverty in Mexico”, trabajo presen-
tado a las reunioncs del Latin American Studies Association, abril de 1970. Apa-
recerd en espafol en Desarrollo Econdmico, No. 38, abril-mayo de 1971.
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grama regional de desarrollo descrito en este trabajo constituye sélo
una pequefia parte del programa de inversién total del gobierno me-
xicano. Ademas, en contraste agudo con los efectos descentralizadores
de este programa, la mayoria de las inversiones publicas se localizan
en las partes més ricas del pais, con una concentracién excepcional de
dicha inversién en la capital?® De esta manera, los efectos sobre el
empleo y la desviacién de la migracién que se analizan en este trabajo
son relativamente insignificantes a la luz de las fuerzas atractivas
creadas por estas otras inversiones dentro de las regiones mas densa-
mente pobladas del pais.

Segundo, un programa adn menos costoso para frenar la migra-
cién de las zonas rurales y que tuvo un impacto importante en cuanto
disminuyeron las presiones sobre las ciudades en los decenios pasados
fue la reforma agraria. La distribucién de los ejidos entre un gran
ntmero de campesinos ofrecié un mecanismo efectivo para frenar
una corriente potencialmente grande de migrantes hacia las ciudades.
Sin embargo, las concentraciones subsiguientes de las inversiones pu-
blicas en unas cuantas regiones seleccionadas del pais, ocasionaron
un deterioro relativo en las oportunidades econémicas a disposicién de
la mayoria de los pequefios campesinos® Si bien las inversiones dis-
cutidas en el presente trabajo atrajeron proporcionalmente un gran
ntimero de personas hacia unos pocos programas de desarrollo como
el de la Cuenca del Rio Tepalcatepec, estas cifras palidecen frente a las
emigraciones sustanciales de personas procedentes del sector agricola
de subsistencia, en desventaja relativa. Es éste un problema que en
general se ignora al localizar la inversién ptiblica pero que se lamenta
extensamente en los analisis gubernamentales de la economia mexicana.

Tercero, es importante hacer una advertencia acerca de las conclu-
siones optimistas de la parte anterior del trabajo. Los beneficios po-
tenciales de un proyecto de desarrollo como el descrito en este ar-
ticulo, tanto para los individuos como para la sociedad, deben distri-
buirse para que puedan disfrutarse. La experiencia pasada en la zona
sugiere que mientras que el proyecto produjo rendimientos adecua-
dos de los fondos puiblicos invertidos, atin antes de tomar en con-
sideracidén sus efectos sobre los patrones migratorios, la concentracién
sustanciosa de los beneficios en manos de unos pocos duefios de
recursos financieros y de concentraciones grandes de tierra (a tra-
vés de acuerdos de arrendamiento y a pesar de la reforma agraria)22
envilecen mucho este beneficio. Si bien las condiciones de vida son
notablemente mejores, la mayoria de la poblacién de la zona, inclu-
yendo a los pequefios propietarios y a los ejidatarios tienen que depen-
der de los intereses de empresas (frecuentemente extranjeras) para
su empleo (a veces en su propia tierra). El grueso de los beneficios
de este programa gubernamental en particular parece haberse desti-

20 Véase Secretaria de la Presidencia, Imversion piblica federal, 1925-1963,
Meéxico, 1964, cuadro 14.

21 Cf. Salomén Eckstein, El marco macroecondmico del problema agrario me-
xicano. México, Centro de Investigaciones Agrarias, 1968.

22 Tvan Restrepo F. y José Sanchez C., “El arrendamiento de tierras ejidales:
el caso de Avatzingidn”, Economia Politica, México, Instituto Politécnico Nacional,
VI:3 (Nam. 21, 1969), reimpreso en El Dia, enero 20 y 21 de 1970.
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nado a las arcas de un pequeifio grupo de ricos que pudieron controlar
la localizacién de crédito, la asistencia técnica y otros recursos de la
regién.z8

Finalmente, es menester notar que a pesar del éxito relativo del
proyecto de inversiones de la Comisién del Rio Balsas, el crecimiento
social de la poblacién de la Cuenca ha sido reducido. La fuerte emi-
gracién neta imputada a Tierra Caliente no pudo contrarrestar com-
pletamente el flujo hacia afuera de las otras zonas de la Cuenca.
Seguramente, como hemos mostrado, la emigraciéon hubiera sido bas-
tante mas fuerte sin este programa. Pero, se pudo haber esperado
todavia mayor atraccién. Esto nos hace reflexionar sobre la magnitud
de los esfuerzos necesarios en los afios venideros para enfrentar el
problema continuo del crecimiento demografico.

Parece irénico que los cuantiosos ahorros de la nacién que ha dado
lugar a la reduccién de la corriente de emigrantes a las zonas urba-
nas esté dando como resultado sélo mejoras marginales en sus ingre-
sos. A pesar de que haya grandes incrementos en la produccién y del
costo relativamente bajo de esta inversién en particular, la concen-
tracién de sus frutos en manos de unos cuantos sigue el camino sefia-
lado en el pasado del desarrollo econémico nacional —la continuacion
y refuerzo de la concentracién del poder econdémico y politico en
manos de unos pocos.?4

APENDICE 1
Parte A
CRECIMIENTO DE LA POBLACION Y MIGRACIGN EN LA ZONA DE CONTROL
1950 - 1970
1950 1960 1970
Poblacidén 42 682 51 040 57 859
Cambio (%) 19.6 13.4
C‘recimiento natural de la
poblacién (Tasa anual) 4.2 4.8
Migracién neta imputada -13 363 ~24 175
% de la poblacién base 28.6 44.4

2 Los municipios en la Zona de Control son: Coyuca de Cataldn, Pungarabato,
Gro. v San Lucas, Michoacan.

23 Cf. David Barkin, “La concentracién...”, loc. cit. En este articulo se su-
giere una manera de redistribuir los recursos para beneficiar los grupos mas
humildes.

24 Alguna indicacién scbre la agudizaciéon de la concentracién del ingreso
en México puede verse en Ifigenia M. de Navarrete, “La distribucién del ingre-
so en México: Tendencias y perspectivas” en El perfil de México en 1980, México,
Siglo5 XXI Editores, para el Instiluto de Investigaciones Sociales, UNAM. 1970,
pp. 15-71.
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Parte B
Lista de los municipios en la Cuenca del Rio Tepalcatepec:

Tierra caliente: Apatzingan, Buenavista, Gabriel Zamora, La Huacana,
Paracuaro, Tepalcatepec, Zaragoza; Jilotlan, Jal.

Tierra templada: Ario de Rosales, Cotija, Nuevo Urecho, Periban, Los
Reyes, Tancitaro, Taretan, Tingiiindin, Tocumbo, Uruapan, Ziracuaretiro;
Manuel M. Diéguez, Jal, Quitupan, Jal.; Valle de Juarez, Jal.

Tierra fria: Charapan, N. Parangaricutiro, Paracho, Santa Clara, Tanga-
mandapio.

Costa sierra: Aguililla, Arteaga, Churumuco, Tumbiscatio.

Todas son del estado de Michoacan, menos las cuatro sefialadas.

APENDICE 2

Con objeto de comprobar los resultados de las estimaciones de migra-
cién por regiones se utilizaron varios tipos de informacién: la estructura
de las localidades, la estructura por edad de la fuerza de trabajo y las
tasas de crecimiento medias de la poblacién nacional.

1) Estructura de las localidades. La informacién correspondiente al
periodo 1950-197¢ sefiala que hubo un incrementc en el tamafio de las dos
ciudades mas grandes de la cuenca. Otras ciudades también crecieron
rapidamente a costa de las zonas agricolas méas pequefias. Ninguna ciudad
tanto de Tierra Fria como de Costa Sierra crecié a mas de 10000 habi-
tantes durante el periodo. El crecimiento de la poblacién en las cuatro
zonas fue mas acelerado en las ciudades mas grandes, pero el crecimiento
urbano rapido de la Tierra Caliente no fue alcanzado en ninguna otra parte
de la regidn; el lento crecimiento o el estancamiento en los pueblos peque-
flos en otras regiones indicaron una salida cuantiosa de personas de zonas
rurales pequefias en las cuatro zonas.

2) Estructura por edades de la poblacion economicamente activa. Utili-
zando la informacién de los promedios nacionales de la sobrevivencia
censal, podemos confirmar adn mas los resultados presentados en el texto.
En Tierra Caliente hubo un incremento sistematico del ntimero de personas
entre 5 y 54 afios de edad (sobre el aflo base) entre 1950 y 1960 y 1960 y 1970;
esto es, habia mas personas de dichas edades en la zona de lo que habria ha-
bido sin la migracién. En las otras zonas habia menos poblacién, lo cual
sugiere que hubo emigracidén. ’

3) Crecimiento medio de la poblacién nacional. Con objeto de evaluar
la sensibilidad del analisis presente se calculd también la migracion neta
imputada con base en los promedios nacionales del crecimiento de la po-
blacién. Esto se consider6 como un limite ascendente de la migracién
posible hacia la regién, ya que toda la informacién disponible sugiere que
el crecimiento de poblacién en la Cuenca del Tepalcatepec fue superior al
promedio nacional a través del periodo.

El resultado de esta estimacién ascendente sesgada de la inmigracién
fue el siguiente.
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1950-1960 1960-1970
Cuenca del Tepalcatepec + 5498 + 1285
Tierra Caliente + 26 586 + 28 865
Tierra Templada — 15407 — 16738
Tierra Fria — 4331 — 5710
Costa Sierra — 1350 — 5072

Esto rebasa las tasas de crecimiento del 3.1 y el 3.4 %, respectivamente,
para cada decenio.

Mientras que no se registran cambios en los signos de cada una de las
regiones, el efecto global de esta alternativa es de cambiar la region de una
de rechazo neto de poblacién a una que sea practicamente estable en térmi-
nos agregados. Por lo tanto, dicha estimacién ascendente sesgada tiende
a apoyar la afirmacién hecha en el texto respecto a los efectos migratorios
relativos en la regién.



