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Introduccion

La migracion de poblacion de Nicaragua hacia Costa Rica forma parte
de las relaciones histéricas entre ambos paises,! en la década de los
noventa se incremento el flujo migratorio como resultado de las nue-
vas tendencias de la economia global.? Este flujo es una manifestacion
del entrelazamiento de las estructuras productivas de ambos territorios,
pues por un lado hay una demanda —no satisfecha en el ambito local-
de fuerza de trabajo para las florecientes actividades neoexportadoras
y de servicios en Costa Rica, y por otro, la postracion econémicay social
en que se encuentra sumida Nicaragua desde los anos ochenta ha
generado un gran contingente de poblacién que, en muy precarias
condiciones laborales o totalmente desvinculada del sistema produc-
tivo, se ve compelida a emigrar para sobrevivir (Marin, Monge y Oli-
vares, 2001).

En Ia actualidad se puede encontrar poblacién inmigrante nica-
ragiiense asentada en casi todo el territorio costarricense, pero las 'y
los inmigrantes se concentran en la Zona Norte (en donde se dio el
“boom” de la neoagroexportaciéon); en la Zona Atlantica (vinculada
al cultivo bananero) y en el Valle Central, en donde se ubican las

! Varios estudios sostienen que la dindmica migratoria de Nicaragua a Costa Rica
no es un proceso reciente. Asi, Samandu y Pereira (1996) identifican tres movimientos
migratorios significativos en los ultimos 25 anos. El primero se dio durante la década de
los setenta en el contexto de la represion del régimen somocista; se calcula que ingre-
saron a Costa Rica entre 50 mil y 70 mil nicaragiienses en calidad de refugiados, la
mayoria de los cuales retorné a su pais después del triunfo sandinista en 1979. Un se-
gundo movimiento fue generado por los conflictos politico-militares de los anos ochen-
ta en Nicaragua y la crisis econémica que los acompané. Para 1991, especifican los au-
tores, se registraban 31 071 refugiados nicaragiienses en Costa Rica. Con posterioridad
al triunfo de la Union Nacional Opositora (UNO) en Nicaragua, en febrero de 1990, una
parte de esta poblacion retorné a su pais y otra permanecioé asentada en Costa Rica. El
tercer movimiento se viene dando a partir de la década de los noventa, y, a diferencia
de los dos flujos anteriores, se trata de poblacién carente de documentos con que pue-
da acreditar algtn tipo de residencia en el pais receptor. Este ultimo desplazamiento es
el mas fuerte por el volumen de personas, que supera 200 mil. El Censo Nacional de
Poblacién del ano 2000 da cuenta de que 62.5% del total de nicaragiienses que habita
en Costa Rica migré en la década de los noventa, 23% entre 1990 y 1994, y 39.5% a
partir de 1995.

2 Los paises de la region centroamericana se han articulado a la dinamica del nuevo
mercado global en cuatro modalidades: las nuevas agroexportaciones, la industria maqui-
ladora, el turismo y la migracion laboral (Pérez Sainz et al., 2000). Respecto a la migracion
centroamericana cabe destacar que a partir de la segunda mitad de la década de los
ochenta, la tendencia predominante siguié dos movimientos principales: uno hacia el
norte, de salvadorenos/as, guatemaltecos/as, hondurenos/as y belicenos/as hacia Méxi-
co, Estados Unidos y Canadd, y otro hacia el sur, de nicaragtienses hacia Costa Rica (Cas-
tillo, 1999).



MIGRACIONES Y SEGREGACION ESPACIAL 653

principales aglomeraciones urbanas y, por lo tanto, se concentran las
actividades econémicas y la poblacioén. En las zonas urbanas los hom-
bres se ocupan fundamentalmente en la construccion, la seguridad
privaday el comercio informal; las mujeres se emplean principalmen-
te en el servicio doméstico o se incorporan al comercio informal
(Morales y Castro, 1999).

La fuerza de trabajo nicaragiiense ha encontrado en Costa Rica
varias condiciones propicias para su asentamiento permanente, entre
las que destacan su exitosa insercién en espacios laborales, la existen-
cia de salarios comparativamente altos respecto a los de su pais de
origen y el acceso a servicios sociales.? Sin embargo, al igual que suce-
de en otras sociedades receptoras, hay una marcada tendencia a la
incorporaciéon de mano de obra inmigrante en las labores mas pesadas,
peor remuneradas, con menor estatus, y que presentan una mayor
flexibilidad en las contrataciones. Paralelamente se suceden procesos
de subocupacion de la mano de obra calificada, que tiende a emplear-
se en labores que requieren de poca o ninguna capacitacion y, en
consecuencia, recibe una remuneracion menor que la que correspon-
de a su nivel de capacitacion (Morales y Castro, 1999).

El asentamiento de la poblacién inmigrante nicaragliense esta
teniendo un gran impacto en las estructuras sociales, politicas, eco-
némicas y culturales de la sociedad costarricense. Los estudios rea-
lizados hasta la fecha privilegian cuatro dimensiones de la dindmica
migratoria: la dimensién de las estructuras productivas mediante el
analisis del entrelazamiento de dichas estructuras y los territorios
transfronterizos en el marco del proceso de globalizacién (Morales,
1997ay 1997b); la dimension sociodemografica, enfatizando la bus-
queda de un perfil que caracterice a los y las inmigrantes (Morales,
1999); la dimension sociolaboral, haciendo hincapié en los espacios
laborales en que se inserta la poblacion inmigrante y las condiciones
que el mercado de trabajo costarricense les ofrece (Morales y Castro,
1999, y Flacso, 2000); y la dimensiéon sociocultural, referida a las
relaciones de convivencia entre los nicaragiienses y los costarricenses

3 Eduardo Baumeister (2000) muestra las diferencias salariales en un reportaje que
publico en la revista nicaragiiense Actualidad; asi, en 1998 un peén agricola en Costa
Rica tenia un salario promedio de 1.63 délares y en Nicaragua de 0.37; para el mismo
ano un albanil en Costa Rica recibia en promedio 1.34 délares y en Nicaragua 0.68, y
una enfermera ganaba en promedio en Costa Rica 5.99 délares, y en Nicaragua 0.62.
Varios estudios destacan, ademas, las abismales distancias en indicadores de desarrollo
humano y social entre ambos paises, a las que se hara referencia en el primer apartado
de este articulo (PNUD, 1999; Acuna y Olivares, 2000; Flacso, 2000).
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y sus implicaciones en términos de construccién de identidades
(Alvarenga, 1997; Marin, Monge y Olivares, 2001, y Sandoval, 1997).
En este articulo se aborda la relacion entre la segregacion espacial
y la migracién; se analizan las condiciones de habitabilidad de la
poblacién nicaragtiense asentada en el Cantéon Central de San José
como una de las expresiones espaciales del asentamiento de migran-
tes en la principal concentracién urbana de Costa Rica, cuestion que
solo ha sido abordada en forma secundaria en algunos estudios cuyo
objetivo principal es analizar alguna de las dimensiones mencio-
nadas.

La hipétesis que ha orientado esta investigacion es que las y los
migrantes nicaraglienses asentados en el Cantén Central de San José
constituyen un nuevo actor urbano, pues demandan vivienda, servicios
e infraestructura, pero son segregados espacialmente en razén de que
por su precaria insercién laboral y su ingreso a Costa Rica durante el
proceso de ajuste estructural se suman a la poblaciéon pobre costarri-
cense. Es decir, la segregacion espacial obedece a sus condiciones de
pobrezay no al hecho de que sean nicaragtienses.

Este estudio tiene como principal fuente de informacion el Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda de Costa Rica del ano 2000, cuyos
datos sobre la poblacién nicaragtiense asentada en el pais son mas
confiables, completos y recientes. A pesar de ello debe tenerse presen-
te que la informacion censal ofrece una vision transversal o diacrénica
de procesos sociales que, como la migracion y la segregacion espacial,
evolucionan a lo largo del tiempo.

El cuerpo de este articulo consta de esta introduccion y tres apar-
tados. En el primero se aborda la dinamica migratoria de Nicaragua a
Costa Rica. El segundo constituye el principal aporte de la investigacion;
en €l se analizan las condiciones de habitabilidad de la poblacién de
los 11 distritos que componen el Canton Central de San José, distin-
guiendo a la poblacién nacida en Nicaragua de la de origen costarri-
cense. Finalmente, en el tercer apartado se presentan las principales
conclusiones que arrojo la investigacion.

La dinamica migratoria de Nicaragua a Costa Rica
La migracion de poblacién nicaragiense a Costa Rica no es un proce-

so coyuntural, temporal, ni nuevo, sino que constituye un hecho his-
térico con origen estructural y que tiende a asumir un perfil cada vez
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mas duradero.* En ese sentido, el caracter histérico de las migraciones
entre Nicaraguay Costa Rica, e incluso el hecho de que una parte del
territorio hoy costarricense haya formado parte de Nicaragua,® asi
como la extensa frontera que separay a la vez une a ambas naciones,*
son elementos que han favorecido la consolidacion de lazos culturales,
familiares y vecinales que sin duda constituyen elementos promotores
de la migracion. Adicionalmente, este caracter historico de las migra-
ciones ha favorecido la consolidacién de una densa red de contactos
que facilita el flujo de nicaragiienses a Costa Rica (Morales, 1997a;
Alvarenga, 1997; y Marin, Monge y Olivares, 2001).

Después del triunfo electoral del partido Unién Nacional Oposito-
ra (UNO) en 1990 y la consecuente salida del gobierno del Frente San-
dinista de Liberaciéon Nacional (FSLN, 1978-1990), en Nicaragua se im-
pulsé un proceso de reinsercion en el mercado internacional, del cual
habia sido marginada la nacién con el bloqueo econémico que impul-
sara el gobierno de Estados Unidos, opuesto a la experiencia de una
sociedad alternativa al capitalismo que propugnaban los sandinistas.

Sin embargo, la estrategia de inserciéon basada fundamentalmente
en la explotacién agricola primaria’ y en el establecimiento de severas
politicas de ajuste con un fuerte impacto social® en un contexto carac-

* Morales observa que la emigracién de nicaragiienses a Costa Rica “tiene antece-
dentes que pueden rastrearse desde finales del siglo XIX y principios del siglo XX, cuan-
do las plantaciones bananeras y otras actividades de siembra y recoleccion, asi como la
incipiente industria artesanal del calzado y del vestido, la talabarteria y la herreria, en
Costa Rica demandaban mayores contingentes de mano de obra” (Morales, 1997a: 22).
Ademas, durante las primeras décadas del siglo XX, la tension entre las fuerzas liberales
y las conservadoras en Nicaragua, junto con la ocupacion de los marines estadunidenses
en este territorio, repercutieron sobre la pobreza del pais y la inseguridad, de tal suerte
que numerosos grupos de poblacion se desplazaron tanto interna como externamente
en busca de mejores condiciones de vida.

® Se trata del entonces llamado Partido de Nicoya que hoy forma parte de la pro-
vincia de Guanacaste y que se anex6 a Costa Rica en 1824.

b Tres provincias costarricenses de un total de siete tienen frontera con Nicaragua:
Limon, en la Region Huetar Atlantica; Alajuela, en la Region Huetar Norte; y Guana-
caste, en la Region Chorotega. Del lado nicaragiiense se trata de los departamentos de
Rivas en la Zona del Pacifico y de Rio San Juan en la cuenca del mismo nombre. El te-
rritorio fronterizo comprende una superficie de 21 525 km?, conformados por 8 550 km?
de los siete cantones costarricenses y 12 975 km? de los 16 municipios nicaragiienses
(Morales, 1997b).

7 Al respecto Sojo y Kruijt (2000: 29) plantean que “ésta es una insercién muy
precaria, muy limitada, casi dirigida exclusivamente al mercado regional —centroameri-
cano—y con muy pocas posibilidades de expansion”.

8 Entre las medidas de ajuste con un fuerte impacto social, Samandu y Pereira
(1996) destacan la privatizacion de la banca “que implicé la pérdida del acceso al cré-
dito”, la reduccion del Estado “que lanz6 al desempleo a miles de ciudadanos” (incluidos
cien mil miembros de las fuerzas armadas), la reduccion del presupuesto para servicios
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terizado por el escaso desarrollo social, con su infraestructura y su
capital humano en franco deterioro por la guerra y una caética situa-
cion politica,’ han llevado a Nicaragua a una situaciéon de recesiéon
econdémica que ha imposibilitado la reintegracion exitosa de ese pais
en la economia capitalista global, a la vez que ha hecho “insoportables
las condiciones de vida de grandes sectores de la poblacion” (Samandu
y Pereira, 1996: 7), que se han visto obligados a emigrar hacia otros
territorios allende las fronteras nacionales para asegurar su supervi-
vencia. Asi, como lo muestra el cuadro 1, actualmente la poblacién
nicaragliense que reside en el extranjero representa un poco mas de
12% de la que habita en Nicaragua, y Costa Rica es el principal pais
receptor.

Contrariamente, Costa Rica ha transitado por un ajuste gradual
sin grandes conflictos sociales'® que ha apostado por la promocién de
nuevas actividades productivas, lo cual la ha llevado a posicionarse
activamente en las redes del intercambio global, como el mercado
turistico y la atraccion de inversiones tecnolégicamente avanzadas (Sojo
y Kruijt, 2000: 17), asi como en el cultivo de productos agricolas no
tradicionales (pina, yuca, plantas ornamentales, citricos) (Vega, 1998:
132). De ahi que algunos autores manifiesten que a este pais se le
puede considerar un “ganador” en el proceso de ajuste que lleva a la
globalizacion.

En el cuadro 2 se muestran algunas diferencias socioeconémicas
entre Nicaragua y Costa Rica durante la década de los noventa.

El resultado desigual de las experiencias nicaragiiense y costarri-
cense, aunado a la historia de flujos migratorios entre ambos paises, a
la conjugacion de una serie de transformaciones en el desarrollo so-
cioeconémico costarricense, y a los desastres naturales que afectaron
a Nicaragua en la dltima década,’ han abierto paso a un nuevo pro-
ceso migratorio de notables proporciones.

sociales, que “implicé crisis en la salud y la educacion”, ademas de la persistencia del
problema de la propiedad de la tierra, que “contrajo la produccion del mediano y pe-
queno productor”.

9 Dada la polaridad de las fuerzas politicas expresadas en el FSLN y la UNO primero,
y posteriormente entre el FSLN y el Partido Liberal.

19 Lo anterior no implica el desconocimiento del impacto social que el ajuste ha
tenido en Costa Rica. Sin embargo el desarrollo alcanzado por el Estado de bienestar
en este pais se convirtié en un “colch6n” atenuante de las politicas de reduccion del
aparato estatal, la apertura comercial y la privatizaciéon que se vienen aplicando desde
la década de los ochenta.

' Entre los desastres naturales sobresalen las erupciones volcanicas (como la del
volcan Casitas) y los huracanes (César y Mitch).
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CUADRO 2
Indicadores sociales de Costa Rica y Nicaragua en la década de los noventa
Indicador Costa Rica Ano Nicaragua Ano
Pobreza 1994 1993

Método linea de pobreza 21% 68%

Método necesidades basicas

insatisfechas 17.2% 74.8%
Tasa de desempleo abierto 6.2 1996 14.8 1996
Tasa de desempleo total 13.9 1996 25.7 1996
Tasa de analfabetismo 5.2 1995 34.3 1995
Gasto per capita en salud $224 1995 $35 1995
Abastecimiento de agua potable 100% 1998 62% 1998
Servicio de alcantarillado
y evacuacion de excretas 97% 1998 59% 1998

Posicion en el IDH 33 1997 127 1997

FUENTE: PNUD, 1999.

La migracién y la segregacion espacial en el CCS]

La ciudad de San José es la principal concentracion urbana costarri-
censey, como toda ciudad capitalista, estd colmada de contradicciones
sociales que se expresan en el espacio. La segregacion espacial, que es
una de estas expresiones, se ha construido histéricamente con la par-
ticipacion activa o tdcita de los actores urbanos. Asi, el acceso diferen-
cial a la ciudad se evidencia en una compleja dinamica de inclusion y
exclusion al territorio y los servicios basicos. En el caso de San José no
se asiste a una fuerte segregacion, sino a una suerte de mezcla entre
las y los pobladores de diversos estratos socioeconémicos.

El desarrollo del Estado de bienestar costarricense tendio, duran-
te varias décadas, a atenuar las diferencias mediante la provision de
vivienda, servicios y equipamientos colectivos de consumo para los
sectores de ingresos bajos y medios. Después de la crisis de los ochen-
ta, como en la mayoria de los paises latinoamericanos, el Estado cos-
tarricense ha venido reduciendo y focalizando el gasto social conforme
ala l6gica neoliberal que plantea que el Estado no debe asumir la sa-
tisfaccion de necesidades para la poblacion, sino que algunas de éstas
deben ser resueltas por los individuos en el mercado.

En este contexto, durante los ochenta las zonas urbanas costarri-
censes experimentaron un proceso de transformacion que, entre otras
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formas, se expresa en la explosion del fenémeno de las invasiones
precaristas,’? que hasta entonces se habian asentado en zonas rurales.
Al calor de tal coyuntura, surge una gran cantidad de organizaciones
pro vivienda y de asentamientos irregulares en la ciudad capital (San
José). A mediados de la década el Estado desarroll6 una agresiva poli-
tica de cooptacion del movimiento y se desat6 el clientelismo en la
consolidacion de los asentamientos (Mora y Solano, 1994).

En la década de los noventa la debilidad de las organizaciones pro
vivienda y el giro de la politica en esta materia se evidenciaron en la
permanencia de la irregularidad de los asentamientos invadidos. Asi,
a partir de entonces el Estado s6lo ha intervenido con la provisién de
equipamientos y servicios bdsicos (educacion, agua potable, electrici-
dad), pero transfiere a las y los pobladores irregulares la consolidacion
de sus viviendas y se niega o tarda lapsos mayores en regularizar la
tenencia de la tierra. De manera que los y las “precaristas” tienden a
acudir cada vez mads a la autoconstruccion en vez de acceder a las vi-
viendas de interés social provistas por el Estado.

En este apartado se analiza la relacién entre la migracion de nica-
raglienses y la segregacion espacial en la principal concentraciéon ur-
bana de Costa Rica: el Cantén Central de San José,'® atendiendo a las
condiciones de habitabilidad de las personas que radican en esta loca-
lidad y con base en la informacién del Censo Nacional de Poblacion
del ano 2000 de Costa Rica.

En vista de las dificultades metodolégicas para definir a los hogares
“migrantes”,'* se ha tomado como unidad de estudio a las personas
segun su pais de nacimiento (Nicaragua o Costa Rica), a pesar de que
las condiciones de habitabilidad se refieren a las viviendas. Para evitar
el sesgo que podria introducir la inclusion de hijos e hijas de nicara-
guenses nacidos en Costa Rica, se ha trabajado solamente con la pobla-
cioén mayor de 12 anos.'®

El analisis de las condiciones de habitabilidad se realiza con base
en seis variables:

12En Costa Rica se llama “precaristas” a quienes invaden un terreno de manera irre-
gular. Es sinénimo de lo que en México cominmente se conoce como “paracaidistas”.

13 Canton es sinénimo de municipio, aunque en Costa Rica la primera denomina-
cion es mucho mas frecuente.

* Son muchos los hogares “mixtos”, es decir, compuestos por miembros nacidos
en distintos paises, lo que dificulta la definicién de un “hogar costarricense” o de un
“hogar nicaragtiense”.

15 Cabe recordar que el mayor volumen de nicaragiienses en Costa Rica migré
durante la década de los noventa, de tal suerte que sus hijas e hijos nacidos en Costa
Rica debian tener 10 anos o menos en el ano 2000.
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1) Condicion de ocupacion de la vivienda, que se relaciona direc-
tamente con el acceso a la tierra y, por tanto, es un importante
indicador de la equidad de la distribuci6én de la propiedad, al
tiempo que permite un acercamiento a lo relativo a las politicas
estatales orientadas a regular el acceso y la distribucién de la
tierra en Costa Rica, y en este caso en particular en lo que se
refiere al acceso al suelo urbano.

2) Tipo de vivienda (casa o edificio, tugurio, colectiva, carcel,
otro), variable que da cuenta de las condiciones en que los
diversos segmentos de la poblacién logran acceder a algtin tipo
de edificaciéon para residencia, lo cual tiene que ver con el
nivel socioeconémico de las familias y con las politicas publicas
en materia de vivienda.

3) Materiales de la vivienda. Se trata de una variable de construc-
ci6én propia cuya base son los materiales con que esta elabora-
da la vivienda;'® con ella se ha pretendido realizar un acerca-
miento a las condiciones de la misma tomando en cuenta no
solo la calidad de los materiales —como lo hizo el INEC con la
variable anterior—, sino también el tipo de materiales a los
cuales accede la poblacién para elaborar sus viviendas.

4) Estado de lavivienda (bueno, regular, malo),'” lo cual permite
un acercamiento a la calidad de las viviendas.

5) Hacinamiento. Es una condicién que expresa un deterioro
significativo de la calidad de vida de las familias y constituye
una aproximacion al déficit cualitativo de vivienda. Se consi-
dera que estdn en esta condicion las familias con tres personas
y mas por dormitorio.

6) Acceso a servicios basicos. Es otra variable de construccion
propia cuya base es el acceso al agua potable, la evacuacion de

16'Se construyeron tres categorias: las viviendas con cielorraso y elaboradas con
material perdurable en su techo (lamina de metal, zinc o asbesto), paredes (bloque,
ladrillo, material prefabricado, madera u otro material en buen estado) y piso (terrazo,
mosaico, ceramica, cemento, madera u otro material en buen estado) se consideraron
buenas; las viviendas elaboradas con algtin material no perdurable en el techo, las pa-
redes o el piso se consideraron regulares, y se clasificaron como precarias todas las vi-
viendas con piso de tierra o material de desecho en las paredes o el techo.

17 Esta variable fue construida por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC) de Costa Rica, combinando el estado (bueno: 3, regular: 2 o malo: 1) de las pa-
redes exteriores (a), el techo (b) y el piso (c). El cdlculo realizado es el siguiente: si
a + b+ c es menor que 5 inclusive, el estado de la vivienda es malo, excepto cuando
a=2,b=102,yc=102, entonces serd regular. Sia+b + c =60 7 el estado serd regu-
lar, y si la suma es mayor que 8 el estado es bueno.
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aguas negras y la electricidad,'® que permite ampliar el con-
cepto de habitabilidad mas alla de la ocupacioén y el tipo de
vivienda, y alude a los servicios basicos que requiere una fami-
lia para su reproduccion.

Condiciones de habitabilidad de las y los pobladores
del Canton Central de San_José

El Cant6n Central de San José (CCS]) alberga, segtun el censo del ano
2000, a 309 672 personas, que lo hacen el municipio mds poblado de
Costa Rica. En este trabajo se analizaran las condiciones de habitabilidad
de las 244 555 personas mayores de 11 anos que viven en ese canton.

Este municipio tiene un area de 44.62 km?, lo que representa apenas
0.08% del territorio costarricense, cuenta con 11 distritos (que es la
unidad politico administrativa mas pequena del pais) y limita al este con
los municipios de Curridabat y Montes de Oca, al noreste con Goi-
coechea, al oeste con Escazu, al norte con Tibas, Santo Domingo y He-
redia, al sur con Alajuelita y Desamparados y al noroeste con Belén.

Los datos del censo del ano 2000 dan cuenta de que las y los po-
bladores de los distritos del este del cCS] (Pavas y Uruca) presentan
mayores carencias en sus condiciones de habitabilidad (ocupacién del
suelo, calidad de la vivienda y acceso a servicios bdsicos). En situacion
intermedia se encuentran las y los habitantes de los distritos centrales
Merced y Hospital, y la poblacién de los restantes siete distritos (Mata
Redonda, Hatillo, San Sebastian, Zapote, San Francisco de Dos Rios,
Catedral y E1 Carmen) goza de las mejores condiciones de habitabilidad
(véase el mapa 1).1°

18 Se construyeron tres categorias: las personas con acceso pleno a servicios basicos
son las que cuentan con agua potable dentro de su vivienda, cuya fuente proviene de
acueducto, que tienen servicio sanitario de uso exclusivo conectado a una alcantarilla
publica o un tanque séptico y cuentan con electricidad; las personas que acceden sola-
mente a uno o algunos de los equipamientos senalados se consideraron con acceso re-
gular, y las que carecen de todos estos equipamientos se consideran sin acceso.

19 Mds adelante nos referiremos a la construccion de esta variable. Por ahora basta
mencionar que se consideran buenas las condiciones de habitabilidad de un distrito en
el que es mayor la proporcién de quienes habitan en condiciones no precarias (para
cinco o seis variables la proporcién que se registra en condiciones precarias es menor
que la que presenta la totalidad del CCS]); regulares en donde la precariedad alcanza
un rango de dos a cuatro variables y, finalmente, hay precarias condiciones de habitabi-
lidad en los distritos en que las proporciones de quienes habitan en esas condiciones
igualan o superan a las de la totalidad de pobladores del municipio para cinco o seis
variables.
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A este respecto deben tenerse presentes varios elementos: en los
distritos centrales (Mata Redonda, Catedral, Merced y Hospital) se
asientan las oficinas publicas y el comercio, por lo que han venido
despoblandose en razén de la sustitucion de los usos del suelo. Los
distritos del sur (San Sebastian y Hatillo) tradicionalmente han acogi-
do ala poblacién josefina de menores ingresos. Hatillo fue un distrito
practicamente creado por el Estado como zona de residencia de la
poblacion trabajadora. Las buenas condiciones de habitabilidad de
que gozan las y los habitantes de Hatillo y San Sebastian fue determi-
nada en gran medida por la accién estatal que provey6 de vivienda,
servicios bdsicos y equipamientos a los sectores de ingresos medios y
bajos en el contexto de la politica social de caracter universal que la
orient6 hasta la década de los ochenta. En cambio, la explosién del
fenémeno de las invasiones se expresa en las precarias condiciones de
habitabilidad que sufren las y los pobladores de Pavas y Uruca, los dos
distritos que alojan hoy dia mayor cantidad de asentamientos irregu-
lares en el municipio.

Condiciones de habitablidad de la poblacion nicaragiiense y costarricense en
el Canton Central de San José

El censo del ano 2000 indica que en Costa Rica residen 226 374 per-
sonas nacidas en Nicaragua, de las cuales 35 421 habitan en el muni-
cipio josefino. Esto implica que 5.9% de la poblacién total del pais
nacié6 en Nicaragua, pero para el CCSJ tal proporcién asciende a 11.4%,
de ahi que sea uno de los diez municipios del pais con mayor presen-
cia absoluta y relativa de nicaragtienses.

La poblacién nicaragliense asentada en el CCSJ se concentra en los
distritos Uruca, Pavas, Merced, Hospital, Hatillo y San Sebastian, como
lo muestra el mapa 2.

Los “nichos” laborales de los nicaragiienses que residen en el
municipio josefino se ubican en tres ocupaciones: /)las no calificadas,
2)laventa en locales y la prestacion de servicios directos, y 3) las arte-
sanales, la construccion, la mecanica, las artes graficas y la industria
manufacturera. Las proporciones de costarricenses en estas ocupacio-
nes son bastante bajas en comparacioén con las de los y las nicaragtien-
ses, en particular en las ocupaciones no calificadas, que son las peor
remuneradas, lo cual denota la segmentaciéon del mercado laboral
(véase el cuadro 3).



sojY soQ
‘004 ueg sor8-9v8 v [
svev-ses € [
186 €-6v6 | [

gv6 L-Gle ||

sesuanbeieolu salope|qod
[eipalen

epuopey Blep

000g ‘@sof ueg ap [enuan) uojuE ) [9P SOILNSIP SO[ U SIIUIPISAI BNSLILIIN U SOPIOLU SAIOPL[OJ
6 VAVIN



00 00T 00 00T 00T 00T 001 00T 00 001 001 00T 00L  00L 00T 001 00r 00T 001 00T 001 00T [eoL
G696 9¢°31 €966 FL'ET &8'6h 689Gl 06€9 9E0I 169V 8291 €996 9I'9 F¥6'8¢ 168 9896 1901 16¢¢ 8891 F¥eh GLEI 98'8¢ ¥6'6 SePRIYISEP ON
88°L 08’11 089 OVII 9T'L L8FI ¢¥é 8FF 0L9 8edl 9¢¢ 999 09% €9L 66F% SF9 889 L8OI LI'9 ¥98 <GLG 021 seumbeu £
souoe[RISUl
op uonerado £
sleyuopy
P4Ee 9STIL 09F8 9601 L0083 OSIL LIS 8¢ €4Fg 1001 093l POL 69FL 968 698L LL6 83 &€l 836l ¢80L 096G L9g Bomppnuew
seoryels sajre
‘edrupdow
UOIONIISUOD
‘[euesa1Iy
030 930 €90 S0 FLO 090 9E0 990  9€0 FE0  GL0 830 8L0 050 30 1€0 SL0 910 L0 8¥0 360 L&  sewnbsad £
e “doiSe
epeOyIEd
uonednog
9805 8¢'LT 0833 69LT &6LT 0991 0LTT L88 G6'ST 98FT 8L6I L60T 3861 $8°0T 3§€3 P6LI 0598 0003 9313 6881 OI'1 330l s1od atdsop
uonweisaxd £
$O[LI0] SLIUIA
ST ¥PPT LP9 LEIT T¥F6 0L01 196 €06 99 Lg6 F¥8L &9al 069 CF8I 6L9 FFPI €66 9611 &GI'c &hel 186 9601 osnensiuiupe
ofody
6¢'¢ 9981 L08 9¢61 ¥e¥v &8F%I €8¢ &l'ége 196 FILT 196 60F%8 166 9066 &6°L 8I'6I O0LF TP4l LI'S PILL GL'G 96°18 Orpawt
reuotsajoxd £
0D1UDY) [IAIN
g6l 8F0T ¢6'T 968 L9T 8801 99¢ €L96 960 6661 60L 60F%6 61'¢ 6861 69¢ SFLI 18T @688 660 186Gl GL'G 9L0¢ '[oIUl9 U2
reuorsajord
[PAIN
PO 9LE  LVO  80F 90T  99F  96C 389Gl 9F0 08'G FEE 066 LLL 089 ¥80 09F €90 8¢ 090 SIF  GLE gl epeaud -dund
eorqnd “wpe
OADDIIIP [IAIN
DN B0) AN B0 AN B0 AN 0D AN IS0) AN 10D AN 0D AN B0) AN B0 AN 0D UN S0D) ugrmdnog

uvlsSLQIS UDS o SDODJ DPUOPRT DIVIAT voniy) sony so(f 2104vy 10aparvy) wndsopy P uuavy) I3y

00SLUDL] UDS
SopIsIq

(sofeyuanrod) 00z ‘osof ueg ap [enUd) UOIUR)) [ U SB/SOPLIUISE SISUINTeILITU £ SISUIILLIEIS0D ap uonedndo

¢ OddvO



666 ESTUDIOS DEMOGRAFICOS Y URBANOS

Lo importante para este estudio es destacar que la precaria inser-
ci6n laboral de los y las nicaragiienses incide en su capacidad adquisi-
tiva, afecta su calidad de vida y sus condiciones de habitabilidad en la
medida en que los menores ingresos o extensiones de la jornada labo-
ral pueden inhibir las posibilidades de inversiéon de dinero y tiempo
en la consolidacion de las viviendas y limitar el acceso a los servicios
basicos. Este elemento reviste particular importancia con la modifica-
cion del rol del Estado costarricense, que ha venido abandonando la
satisfaccion de las necesidades de grandes sectores de la poblacion.

Acceso al suelo y tipo de vivienda

La poblacion nicaragiiense asentada en el CCS] muestra una tendencia
mas acusada a vivir en condiciones de ocupacioén precaria que la cos-
tarricense. Asi, como lo muestra el cuadro 4, un poco menos de la
cuarta parte de las personas nacidas en Nicaragua ocupa una vivienda
precaria, mientras que las nacidas en Costa Rica alcanzan apenas 3.08%.
Asimismo, los y las nicaraglienses acceden menos a la vivienda propia
(25.72%) que los y las costarricenses (72.16%). La poblacién nicara-
gliense ocupa mayormente viviendas alquiladas, mientras s6lo lo hace
la quinta parte de quienes nacieron en Costa Rica.

Ahora bien, el CCS] muestra contrastes en el acceso al suelo para
los dos grupos de origen, aunque las variaciones son mayores en el
caso de la poblacién nicaragiiense, como lo indican las desviaciones
estandar. Los y las nicaragiienses que habitan en los distritos Uruca y
Pavas muestran una tendencia mucho mayor a vivir precariamente
(57.31y36.47%, respectivamente) que quienes residen en El Carmen,
Catedral, Zapote, San Francisco de Dos Rios y Mata Redonda, en don-
de las proporciones de nicaragiienses que ocupan el suelo precaria-
mente son inferiores a 1%. Tomando en cuenta que estos distritos al-
bergan a la poblacién de ingresos medios y altos, debe tenerse
presente que son muchas las mujeres nicaragiienses que trabajan como
servidoras domésticas “de planta” y, por tanto, aparecen en el censo
en las viviendas que ocupan sus patrones.?

2 El censo reporta 104 mujeres empleadas en servicio doméstico en el distrito
El Carmen (ninguna de las cuales ocupa el suelo precariamente), 257 en Merced
(12 precariamente), 252 en Hospital (1 precariamente), 207 en Catedral (ninguna
precariamente), 145 en Zapote (ninguna precariamente), 132 en San Francisco de Dos
Rios (ninguna precariamente), 650 en Uruca (266 precariamente), 330 en Mata Redon-
da (ninguna precariamente), 1 024 en Pavas (285 precariamente), 182 en Hatillo
(13 precariamente) y 352 en San Sebastidn (27 precariamente).
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Cabe también destacar que en Uruca reside la mitad de los y las
nicaraglienses que ocupan el suelo irregularmente en el CCSJ, y si se
les agregan quienes viven en Pavas en esta misma condicion, alcanzan
90% del total de nicaragiienses en el municipio josefino. Esto indica
que la ocupacion irregular del suelo por los y las nicaragiienses esta
concentrada justo en los dos distritos en que habita la mayor parte de
la poblacién migrante en el area de estudio. En estas localidades se
ubican los asentamientos precaristas mas poblados y recientes del
municipio, y en concordancia con ello, también la poblacién costarri-
cense que ocupa el suelo de manera irregular se concentra alli (36%
reside en Urucay 39% en Pavas).

Coincidentemente, s6lo hay tres distritos en que los y las nicara-
glienses no se concentran en la categoria de vivienda alquilada: Uruca,
Mata Redonda y San Francisco de Dos Rios. En el primero, como se
ha dicho, la concentracién se da en el acceso precario al suelo, y en
los otros dos la vivienda propia acumula la mayor cantidad de pobla-
dores de ese origen.

Con una mirada general se advierte que entre los diferentes dis-
tritos del municipio la precariedad en el acceso al suelo en Uruca y
Pavas eleva considerablemente la proporcién de nicaragiienses en esta
condicion en el ccsj. De hecho, como observa Roman (1998), los
asentamientos precarios surgidos durante la década de los noventa
cuentan con una fuerte presencia de nicaragtienses, quienes se han
constituido en nuevos sujetos urbanos demandantes de suelo, vivienda,
servicios basicos y equipamientos colectivos de consumo.

Los contrastes entre los distritos son menos fuertes entre los costa-
rricenses que en la poblaciéon nicaragiiense, como lo evidencian las
desviaciones estandar para todas las categorias de ocupacion del suelo.
En todos los distritos mas de la mitad de quienes nacieron en Costa
Rica habitan en viviendas propias, y la concentraciéon de viviendas pre-
carias se ubica también en el distrito Uruca. Cabe mencionar que ahi
se localiza el asentamiento irregular mas grande y poblado del ccsJ: La
Carpio. En 1997 vivian alli 2 404 familias, 1 408 de las cuales tenia al
menos un miembro de origen nicaragtiense (Marin, Monge y Olivares,
2001), lo cual implica que alrededor de 4 500 costarricenses habitaban
en La Carpio, es decir, la mitad de quienes aparecen en el censo.?

Los distritos con menores proporciones de ocupantes del suelo en
condicién precaria de origen nicaragliense son casi los mismos para

2 Debe recordarse que en este estudio se incluye solamente poblacion mayor de
12 anos.
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quienes nacieron en Costa Rica. Esto indica que las condiciones de
precariedad de acceso al suelo estan bastante focalizadas espacialmen-
te en el distrito Uruca, seguido por Pavas, pero la poblacion nacida en
Nicaragua enfrenta mayores dificultades para acceder al suelo de ma-
nera regular, lo cual obedece a su exclusién de la politica de vivienda
costarricense.

A pesar de la desigualdad en el acceso al suelo, mas de 95 de cada
100 pobladores de ambos grupos de origen habitan en casas o edificios
en el CCYJ y, aunque los y las nicaragienses muestran una mayor ten-
dencia a habitar en tugurios, la proporcién es bastante baja (1.62%),
e incluso lo es en viviendas colectivas (0.53%) (véase el cuadro 5).??

Sin embargo se debe resaltar que la poblaciéon nacida en Nicaragua
presenta mayor heterogeneidad en el tipo de vivienda que habita en
los diferentes distritos, particularmente en lo que se refiere a casas o
edificios y tugurios, como lo muestran las desviaciones estandar. En
esta variacion influyen las proporciones de nicaragiienses que viven en
tugurios en Uruca y Pavas, las viviendas colectivas en El Carmen, y las
personas privadas de libertad en Hospital.

Entre la poblacién nacida en Costa Rica se observa mayor homo-
geneidad dentro del municipio. Solamente los distritos Merced (por
la proporcién de viviendas colectivas) y Hospital (por la proporciéon
de quienes viven en la carcel) se alejan sustantivamente del porcenta-
je total de pobladores nacionales que habitan en casas o edificios. Cabe
recordar que en Uruca y Pavas se concentran los y las costarricenses
que habitan en tugurios, pues aunque San Sebastian registra una pro-
porcién mayor, su numero absoluto es sensiblemente menor que el de
los otros dos distritos.

Ahora bien, el hecho de que los tugurios no sean consecuencia
del acceso precario al suelo indica que en los asentamientos irregulares
las familias han invertido en la consolidacion de sus viviendas, es decir,
se trata de procesos de autoconstruccion. Esto evidencia que el Estado
estd transfiriendo a las familias una parte del costo de su reproduccion,
desahogando asi la inversion social conforme a la 16gica neoliberal de
que algunas necesidades deben ser resueltas por los individuos en el
mercado.

22 En Costa Rica se suele pensar que la poblacién nicaragiiense tiende a habitar
colectivamente por costumbres “campesinas” y como una estrategia de sobrevivencia.
Cabe aclarar que en algunos de los distritos centrales del CCSJ hay una gran cantidad de
“cuarterias”, viviendas antiguas que han sido divididas en cuartos de alquiler, pero en el
censo no aparecen como colectivas.
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En el contexto de una politica social focalizada se podria suponer
que los y las nicaragiienses accederian exitosamente a los programas
estatales en razon, justamente, de su precaria insercién laboral y sus
consecuentes bajos ingresos. Lejos de ello la evidencia muestra una
tendencia a la exclusién que puede ser explicada por varios factores:

— Uno tiene que ver con la indocumentacién, que constituy6
durante buena parte de la década de los noventa un “problema”
para el Estado costarricense y sirvi6 de justificacion a las y los
patrones para no brindar seguridad social a las y los trabajado-
res nicaraguenses. Este factor actualmente no tiene mayor peso,
ya que el gobierno costarricense concedi6 en 1998 una amnis-
tia migratoria en la que se documentaron mas de 150 mil ni-
caraguenses.

— Otro factor explicativo de la exclusion de nicaragiienses de los
programas sociales se vincula al clientelismo, pues la poblacion
extranjera no constituye un “botin” politico que se traduzca en
votos para uno u otro partido.? Cabe recordar que las practicas
clientelistas han privado en la asignacion de “bonos de vivienda”
y “bonos alimenticios” en las dos ultimas décadas.

— Un tercer elemento tiene que ver con la politica de vivienda
costarricense. Las transformaciones del Estado a partir de la
crisis de los ochenta implicaron una reorientacién de la poli-
tica social, que ahora tiende a la focalizacién y ha dejado atrds
la concepcién universalista que la habia caracterizado desde
mediados del siglo. En este contexto, se ha asistido a cambios
en la institucionalidad que atiende la problemadtica de Ia vi-
vienda en Costa Rica, que se orientan a atenuar el déficit ha-
bitacional en el pais mediante la asignacién de “bonos de vi-
vienda” (créditos de bajo interés o donaciones) para familias
de escasos recursos, dejando de lado la construccién de gran-
des proyectos de vivienda de interés social, como solia suceder
al amparo del Estado de bienestar. La legislacién que se gene-
16 a finales de los ochenta no excluye abiertamente a las y los
habitantes extranjeros que residan en Costa Rica, pero en
la practica éstos acceden en menores proporciones a dichos

% Un funcionario del Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos manifes-
té en una entrevista que algunos politicos ya estan calculando que los hijos de nicara-
glienses nacidos en Costa Rica en la década de los noventa votaran en las elecciones
del 2010.
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“bonos”. Se pueden esgrimir al menos dos argumentos que
dificultan tal acceso: el desconocimiento de la institucionalidad
costarricense y la carencia de comprobantes de ingresos. Aun-
que las administraciones recientes han elaborado complejas
bases de datos para atender a la poblacién de menores ingresos,
los y las nicaragtienses suelen quedar fuera de la atencién es-
tatal.

La evidencia muestra que existe una propension a la discriminacion
en el sistema de vivienda, en donde los y las nicaragiienses acceden en
menor medida a sus beneficios, aunque la legislacion explicitamente
no los excluya. Hasta la fecha del censo la accién estatal ha tendido a
acentuar las disparidades entre costarricenses y nicaragtienses en el
acceso al espacio urbano.

Calidad de las viviendas

Para la poblacién nicaragtiense habitar en viviendas y no en tugurios no
implica necesariamente que éstas estén construidas con materiales dura-
deros: solamente la cuarta parte tiene la oportunidad de vivir en una casa
edificada con ese tipo de materiales. La mitad de las y los pobladores ni-
caragiienses del CCSJ ocupa una vivienda construida con materiales no
duraderos aunque no de desecho, lo cual constituye una condicién de
vulnerabilidad, y otra cuarta parte reside en viviendas construidas con
materiales de desecho o piso de tierra (precarias) (véase el cuadro 6).%

De nuevo en el distrito Uruca hay una mayor proporcién de nica-
raglienses en viviendas precarias y una proporcién muy baja ocupa
viviendas edificadas con materiales duraderos (7.53%), lo cual sin duda
estd determinado por la fuerte incidencia de ocupacién precaria del
suelo y la autoconstruccion. Del total de nicaraglienses que habita en
viviendas en condiciones precarias en el CCSJ, 47.83% vive en Urucay
42.79% en Pavas. Por el contrario, en El Carmen, San Francisco de Dos
Rios y Mata Redonda se concentra la poblaciéon de este origen con
viviendas en buen estado, lo cual, como se expuso en el apartado an-
terior, se explica en parte por la cohabitacién de servidoras domésticas
con sus patrones.

En la categoria de viviendas construidas con materiales no perdu-
rables (regulares) la variacion entre los distritos es menor, aunque no

21 Esto parece contradecir el hecho de que sean tan pocas las personas que se re-
portan como habitantes de tugurios.
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por eso despreciable: en San Francisco de Dos Rios y Mata Redonda se
trata de casi 3 de cada 10 nicaragiienses; en Hospital son 77 de cada
100. Sin embargo, en términos absolutos se concentra en Pavas, Hospi-
tal, Uruca y San Sebastidn casi 70% de los nicaragiienses que residen
en viviendas construidas con materiales no perdurables. En términos
globales, 8 de cada 10 nicaraglienses que ocupan viviendas regulares o
precarias residen en Uruca, Pavas, Hospital, San Sebastian o Merced y
poco mas de la mitad estd concentrada en los dos primeros distritos.

En cambio solamente 2.06% de las y los pobladores costarricenses
del ccsJ habita en viviendas de calidad precaria y mas de la mitad lo
hace en viviendas construidas con materiales duraderos. Urucay Pavas
son también los dos distritos que presentan las mayores concentracio-
nes de pobladores nacionales que ocupan viviendas construidas con
materiales de desecho o piso de tierra, y aunque en ambos casos se
trata de cantidades sensiblemente inferiores a las que presenta la po-
blacién nicaragtiense, 74% de los y las costarricenses que residen en
viviendas precarias esta en estos dos distritos.

Las viviendas de buena calidad se concentran en los mismos tres
distritos que ocupa la poblacién nicaragiiense, lo cual agrega evidencia
para hablar de un proceso de segregacion espacial. Hospital es el inico
distrito del cCSJ en que la mayor parte de las y los pobladores costarri-
censes habita en viviendas regulares, lo cual se explica por la presencia
de los denominados “barrios del sur”.® Sin embargo, en nimeros ab-
solutos los distritos Pavas, Hatillo y San Sebastidn presentan una mayor
cantidad de costarricenses que habitan en viviendas regulares.

Respecto al estado de la vivienda, en el cuadro 7 se advierte que
la poblacién nicaragiiense en el CCSJ se distribuye de manera bastante
similar entre las viviendas que se encuentran en bueno, regular y mal
estado, pero esta condicién no se reproduce en el interior de los dis-
tritos. En Uruca y Pavas, de nueva cuenta, estan las mayores propor-
ciones de pobladores nicaraglienses en viviendas en mal estado, asi
como las mayores cantidades absolutas. También los distritos Merced,
Hospital y San Sebastidn registran proporciones superiores a 25% de
habitantes nicaragiienses en viviendas en este estado, yjunto con Pavas
y Uruca, albergan casi 90% de los y las migrantes en esta condicién.

% Asi se le llama a las colonias ubicadas justamente al sur de la ciudad de San José.
Se trata de colonias populares, algunas de ellas constituidas desde que se conformo6 la
ciudad, en que se asentaron familias obreras, zapateros, artesanos, etc. A ellas se agre-
garon, en los sesenta y los setenta, los proyectos habitacionales de interés social. En
términos generales se reconoce que en los “barrios del sur” viven familias de bajos in-
gresos. Cabe aclarar que en Costa Rica barrio equivale a colonia.
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Por el contrario, es en los distritos que presentan mejores condi-
ciones de habitabilidad donde mas de la mitad de la poblacién nacida
en Nicaragua ocupa viviendas en buen estado (El Carmen, Zapote, San
Francisco de Dos Rios y Mata Redonda).

Por otra parte, menos de 10% de los y las costarricenses que viven
en el CCsJ ocupa viviendas en mal estado y casi 7 de cada 10 habitan en
viviendas en buen estado. En El Carmen, Zapote, San Francisco de Dos
Rios y Mata Redonda mds de 65% de los y las costarricenses tiene una
vivienda en buen estado, pero en Merced, Hospital, Uruca y Pavas mas
de 8.05% habita viviendas en mal estado. Estos tltimos cuatro distritos
concentran a mas de la mitad del total de costarricenses que habita en
viviendas en este estado en el ¢CsJ. Cabe aclarar que, en términos abso-
lutos, las mayores cantidades de pobladores costarricenses que ocupan
viviendas en mal estado se ubican en Pavas (4 246), Hospital (2 408),
San Sebastidn (2 407), Hatillo (2 334) y Uruca (1 505), que en su con-
junto albergan a 80% de los y las costarricenses que comparten esa
carencia.

Otravariable que permite un acercamiento a la calidad de las vivien-
das es el hacinamiento. Mas de la tercera parte de las y los nicaragtienses
asentados en el CCSJ habita viviendas en tal condicion, a diferencia de
lo que ocurre con quienes nacieron en Costa Rica, cuya proporcion
de personas que vive hacinada es 7.01% (véase el cuadro 8).

Sin embargo se observa también una variaciéon en el interior del
CCSJ para el caso de la poblacion nicaragiiense. Son solamente tres los
distritos en que las proporciones de migrantes en condicién de hacina-
miento superan a la de la totalidad del cantén: Merced, Urucay Pavas.

En Uruca y Pavas se localiza poco mas de la mitad del total de ni-
caragienses que habita en hacinamiento, y otra cuarta parte se ubica
en Hospital y San Sebastian. Esto indica que la poblacién nicaragtien-
se de dichos distritos es la que cuenta con un mayor déficit cualitativo
de vivienda, sobre todo si se tiene en cuenta que estos mismos distritos
vienen presentando carencias en términos de la ocupacién del suelo,
los materiales y el estado de las viviendas.

En lo que refiere a la poblacién nacida en Costa Rica, son las y los
moradores de los distritos Hospital, Uruca y Pavas quienes presentan
mayor tendencia al hacinamiento en sus viviendas respecto al total del
municipio. Sin embargo en Pavas se localiza casi la tercera parte de
costarricenses que se encuentra en condiciéon de hacinamiento. Agre-
gando las cifras de Hospital, Uruca, San Sebastian y Hatillo se tiene otro
50% del total de costarricenses que viven hacinados/as en el CCS]J.
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Acceso a los servicios basicos

Anteriormente se aludié a un giro en la politica de vivienda del Estado
costarricense durante la década de los noventa tendente a no consoli-
dar los asentamientos irregulares como lo venia haciendo en la década
de los ochenta, aunque continda interviniendo en términos de provi-
sion de servicios basicos. En este sentido, los dos factores que distinguen
la politica de vivienda del periodo del Estado de bienestar de la ten-
dente a la focalizacién son: mayores dificultades para que las y los
pobladores de asentamientos irregulares surgidos en la década pasada
logren regularizar la tenencia de la tierra, por un lado, y el incremen-
to de la autoconstruccién, por otro.

En casi todos los distritos del ¢CsJ, mds de 90% de la poblacién
accede plenamente a agua potable, evacuacion de aguas negrasy elec-
tricidad (con excepciéon de Merced y Uruca). El cuadro 8 muestra que
esta condicioén solamente se mantiene para las y los nacidos en Costa
Rica; en el caso de los y las nicaragiienses, menos de tres cuartas partes
acceden plenamente a estos servicios, y s6lo en dos distritos mas de
90% cuenta con este acceso pleno.?

Entre la poblacién nicaragiiense, la mayor precariedad en el acce-
so a servicios basicos se da en el distrito Uruca. Aunque en proporcio-
nes menores, en Merced y Pavas una significativa parte de la poblaciéon
nicaragiense cuenta con acceso regular. Este es un elemento que de-
teriora la calidad de las viviendas y puede también afectar la salud de
las y los habitantes, sobre todo porque las mayores carencias se dan en
la evacuacion de aguas negras (viviendas sin conexion a alguna alcan-
tarilla o tanque séptico o uso de servicio sanitario compartido).

Por otra parte, Uruca, Pavas, Hatillo y San Sebastian albergan
67.55% del total de habitantes costarricenses del CCS] que carecen de
acceso pleno a servicios basicos.

El asentamiento irregular es el principal factor explicativo del
acceso no pleno a los servicios bdsicos, pues es el Estado a quien co-
rresponde intervenir para proveer de electricidad, agua potable y
drenaje a las y los habitantes, en razén de que la provision de esos
servicios en Costa Rica es monopolio estatal; sin embargo, el hecho de
que las mayores carencias se observen en la conexién a alcantarilla o
tanque sépticoy en el uso de servicio sanitario exclusivo, puede indicar

% Para los dos grupos de origen y todos los distritos, como se detalla en el cuadro
8, las proporciones de pobladores sin acceso a los tres servicios bdsicos son muy inferio-
res a 0.5 por ciento.
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que este servicio tiende a quedar a cargo de las familias, y el Estado asi
se desentiende de una condicion basica para la salubridad.

En un esfuerzo de sintesis se elaboraron tres categorias que com-
prenden las condiciones de habitabilidad de las y los pobladores del
CCSJ, a saber:

1) Precarias condiciones de habitabilidad. Aqui se ubican los
distritos en que las proporciones de poblaciéon que habitan en
precarias condiciones igualan o superan a las que registra la
totalidad de pobladores del municipio, para cinco o seis varia-
bles.?’

2) Regulares condiciones de habitabilidad. Se ubican los distritos
que presentan condiciones de precariedad en dos, tres o cua-
tro variables.

3) Buenas condiciones de habitabilidad. Se sittian los distritos en
que predomina la proporcion de pobladores que viven en con-
diciones no precarias (para cinco o seis variables la proporcion
que se registra en condiciones precarias es menor que la de la
totalidad del ccsyJ).

Los mapas 3 y 4 muestran las condiciones de habitabilidad de la
poblacién nacida en Nicaragua y Costa Rica en los 11 distritos del
municipio josefino.

Al respecto se observa que son cuatro los distritos donde predo-
mina la poblacién nicaragiiense en precarias condiciones de habitabi-
lidad (Merced, Uruca, Pavas y San Sebastian) y solamente en uno
(Uruca) predomina la poblacién costarricense en estas condiciones,
de ahi que sea Uruca el unico distrito en que la precariedad predomi-
na para el total de la poblacién. En sentido contrario, la poblacion
nicaragliense goza de buenas condiciones de habitabilidad solamente
en dos distritos: San Francisco de Dos Rios y Mata Redonda; mientras
que en el caso de la poblacién costarricense se trata de ocho distritos:

%7 Asi, para la variable “condicién de ocupacién de la vivienda”, se encuentran en
precarias condiciones los distritos en donde mas de 5.65% de la poblacién habita en pre-
cario; para “tipo de vivienda” se ubican en condicioén precaria los distritos en que mas
de 3.26% habita en tugurio; para “estado de la vivienda” hay condicién precaria cuando
mas de 10.52% de la poblacién del distrito ocupa una vivienda en mal estado; en el caso
de “estado de la vivienda”, cuando mds de 4.82% de la poblacién del distrito habita una
vivienda en condiciones precarias; para la variable hacinamiento la precariedad se de-
fine a partir de 10.42% de poblacién en esa condicién, y para servicios basicos cuando
7.82% o mas de las y los pobladores no acceden plenamente a los mismos.
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El Carmen, Catedral, Zapote, San Francisco de Dos Rios, Mata Redon-
da, Pavas, Hatillo y San Sebastian. El hecho de que Pavas aparezca como
un distrito que presenta regulares condiciones de habitabilidad para
el total de la poblacién, parece indicar que la precariedad de los y las
nicaraglienses afecta negativamente los indicadores y, en ese sentido,
actua sobre este grupo una segregacion espacial.

Finalmente, predomina la poblacion nicaragiiense que habita en
regulares condiciones de habitabilidad en los distritos E1 Carmen,
Hospital, Catedral, Zapote y Hatillo; y en el caso de la poblacién cos-
tarricense solamente en los distritos Merced y Hospital.

Las carencias mas importantes que sufre la poblacion nicaragtien-
se son las siguientes:

1) Hacinamiento. En todos los distritos la proporcién de nicara-
glienses que habita en esta condicién supera 10.42%, con ex-
cepcién de San Francisco de Dos Rios.

2) Acceso a servicios basicos. Solamente en tres distritos (Zapote,
San Francisco de Dos Rios y Mata Redonda) mas de 7.82% de
nicaragiienses accede plenamente a los servicios basicos.

3) Estado de la vivienda. Solamente en El Carmen, San Francisco
de Dos Rios y Mata Redonda mis de 10.52% de quienes nacie-
ron en Nicaragua vive en moradas en regular o buen estado.
Este elemento podria resultar de dos factores: por un lado, una
alta proporcién de nicaragtienses debe ocupar irregularmente
el suelo y, en razén de ello, autoconstruye sus viviendas; y por
otra parte, quienes rentan suelen acceder a viviendas en mal
estado cuyo costo es bajo.

En el caso de los y las costarricenses, las carencias también se pre-
sentan en las variables referidas a hacinamiento, acceso a servicios
basicos y estado de la vivienda, pero en una menor cantidad de distri-
tos. Asi, en Hospital y Uruca mds de 10.42% de costarricenses habita
en condicién de hacinamiento; en Merced y Uruca mds de 7.82% de
nacionales no accede plenamente a agua potable, electricidad y dre-
naje; y en Hospital, Catedral y Uruca mas de 10.52 de cada 100 costa-
rricenses ocupa viviendas en mal estado.

De tal suerte que del analisis de las seis variables de condiciones
de habitabilidad en los 11 distritos del CCSJ se desprende que la pobla-
ci6én nicaragiiense presenta mayor vulnerabilidad, particularmente la
que se ha asentado en Uruca, Merced, Pavas y San Sebastian, es decir,
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en cuatro de los cinco distritos con mayores concentraciones absolutas
de nicaragtienses.

Conclusiones

El flujo mas fuerte de migrantes nicaragiienses hacia Costa Rica se
produjo en la década de los noventa y coincidi6 con el giro en la po-
litica social a que se ha venido aludiendo. De manera que aun cuando
se pueda suponer que los y las nicaragiienses gozan en Costa Rica de
mejores condiciones de vida que en su pais de origen en cuanto a su
insercion laboral y acceso a servicios, su incorporacion a la sociedad
costarricense estd signada por la discriminacién en los mas diversos
ambitos. Varios estudios evidencian las inequidades en el mercado
laboral en términos de la segmentacion del mercado, la extension de
las jornadas y los menores salarios para los y las nicaragtienses. Otras
investigaciones dan cuenta del rechazo y la estigmatizacion que sufren
estos/as inmigrantes en Costa Rica. En la presente investigacion el
interés se ha centrado en las condiciones de habitabilidad, que también
son arena de inequidad para los y las nicaragtienses asentados en el
CCsy.

Del analisis de la informacion censal realizado en esta investigacion
se desprende que hay segregacién espacial en el CCSJ, en donde la
poblacién de los distritos EI Carmen, Catedral, San Francisco de Dos
Rios, Zapote, Mata Redonda, Hatillo y San Sebastidn cuenta con me-
jores condiciones de habitabilidad que los pobladores de Urucay Pavas,
cuyas condiciones son precarias. En el caso de los distritos San Fran-
cisco de Dos Rios y Mata Redonda, la poblaciéon nacida en Nicaragua
también accede a estas buenas condiciones, de tal suerte que no se
puede hablar de segregacion interna. Sin dejar de lado que algunos
migrantes nicaraguenses gozan de medianos y altos ingresos, es impor-
tante recordar que muchas servidoras domésticas viven con sus patro-
nesy esto eleva sus condiciones de habitabilidad.

En cambio en los distritos Merced, Pavas y San Sebastian, las condi-
ciones de habitabilidad de los y las nicaragtienses son mas precarias que
las de los y las costarricenses. En Uruca costarricenses y nicaragiienses
comparten carencias en practicamente todas las condiciones de habita-
bilidad, aunque los segundos las sufren en proporciones mayores.

De tal manera que existe una suerte de doble segregacion que
actiia en contra de los y las migrantes nicaraguenses asentados en los



MIGRACIONES Y SEGREGACION ESPACIAL 685

distritos con mayor precariedad en el municipio de San José: por una
parte, su precaria insercién laboral, con bajos e inestables ingresos, los
compele a residir en las comunidades pobres del cantén, en donde el
Estado ha venido desatendiendo la provision de vivienda, servicios e
infraestructura. Adicionalmente, dentro de estas comunidades los y las
nicaragtienses acceden en menor medida al suelo y a viviendas de in-
terés social, lo cual incide en sus precarias condiciones de habitabilidad,
sobre todo en términos de calidad de las viviendas y acceso a los servi-
cios basicos.

La precaria insercién laboral de la poblacién nicaragiiense es, sin
duda alguna, uno de los factores que explican la inequidad en el ac-
ceso al suelo, a las viviendas de buena calidad y a los servicios basicos.
Los y las migrantes nicaragtienses que residen en el Cantéon Central
de San José desempenan principalmente labores no calificadas, como
ventas locales, prestacion de servicios a personas, y en actividades ar-
tesanales, construccion, mecanica, artes graficas e industria manufac-
turera. Son ocupaciones con baja remuneracién que demandan ex-
tensas jornadas laborales y que se caracterizan por la inestabilidad y la
desproteccion en términos de seguridad social. A ello se agrega una
accion estatal que en la prdctica los excluye de las politicas de vivienda,
y en esa medida tiende a profundizar su segregacion espacial.

A la precaria insercion laboral y la exclusién en la practica de la
politica de vivienda del Estado costarricense, se suman otros dos ele-
mentos que pueden incidir negativamente en la consolidacién de las
viviendas de las y los pobladores nicaragiienses: la inversion en remesas
y el tiempo que llevan viviendo en Costa Rica. La pobreza por ingresos
no afecta significativamente mas a nicaragiienses que a costarricenses,
pero la distribucién del gasto frecuentemente se ve afectada por el
envio de remesas a Nicaragua, lo que disminuye la proporcion de in-
gresos que podrian invertirse en vivienda y servicios bdsicos. En el
mismo sentido, la mayor parte de nicaragiienses que reside actualmen-
te en Costa Rica lleg6 hace diez ahos o menos, por lo cual probable-

% Los resultados Encuesta de Hogares y Propésitos Muiltiples de julio de 2001 in-
dican que la pobreza por ingresos afecta a 25.8% de los hogares con jefe nicaragiiense
(27.1% de las personas nacidas en Nicaragua) y a 20.2% de los hogares con jefe costa-
rricense (22.9% de quienes nacieron en Costa Rica), lo cual no establece una distancia
sustantiva entre ambos grupos. Tampoco se observan notables diferencias entre la zona
rural y la urbana (de 4.6 y 1.5%, respectivamente) pero la brecha por pais de nacimien-
to se acentia en la Region Central, donde 23% de los hogares nicaragiienses tiene in-
gresos por debajo de la linea de pobreza, mientras que la incidencia para los hogares
costarricenses es de 16.8 por ciento.
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mente no ha podido destinar una parte de sus ingresos a ahorrar para
construir una vivienda o acondicionarla debidamente. La esperanza
de retorno a Nicaragua es otro elemento que podria mermar la inver-
sién en la consolidacion de la vivienda.

Finalmente cabe aclarar que tras realizar esta investigaciéon adver-
timos la importancia de profundizar en algunos de los t6picos que se
refieren a continuacion:

1)

2)

3)

9)

Este estudio constituye una primera aproximacion al tema del
impacto espacial de la migracion de nicaragtienses a Costa Rica,
pero queda mucho por explorar al respecto: la division social
del espacio en zonas rurales, los usos del espacio urbano y la
apropiacién de la ciudad, los procesos de construccién de
identidades urbanas en el caso de los y las migrantes que pro-
ceden de zonas rurales de Nicaragua, las identidades de géne-
ro en las ciudades, por citar algunos ejemplos.

Parece fundamental realizar un analisis de la politica de vivien-
da en Costa Rica y su ejecucion para confirmar lo que en este
estudio se ha observado como explicacién hipotética de la
exclusion de nicaragtienses de los programas del Estado.
Una aproximacion cualitativa a las condiciones de vida de la
poblacién nicaragiiense en Costa Rica podria despejar algunas
dudas respecto a los condicionantes de su exclusion de los
programas estatales, asi como de sus percepciones en torno a
la experiencia del asentamiento en la ciudad de San José.

Al efectuar estudios comparativos sobre la segregacion espacial
en los paises “receptores” de migrantes se abriria paso a con-
clusiones mas categoéricas respecto a las tendencias de segre-
gacién y ubicacion espacial de los y las inmigrantes, asi como
alas razones —coyunturales y estructurales— que influyen en los
procesos de segregacion espacial que afectan particularmente
a estos/as pobladores. Convendria que tales estudios se reali-
zaran tanto en los paises del norte como en los del sur, a fin
de conocer las tendencias e implicaciones de la migracién sur-
sur y sur-norte en el ambito espacial.
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