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Velo. m. Cortina o tela que cubre algo. Prenda de tul, gasa, etc., con el 
que las mujeres se cubren la cabeza, el cuello, y a veces, el rostro. Fig. 
pretexto, disimulación o excusa para ocultar u obscurecer la verdad. 
Espejo, m. Plancha de cristal azogada por una de sus partes, acero bruñi­
do, a propósito para que se reflejen y se representen en él los objetos 
que tengan delante. Fig. modelo, dechado digno de estudio o imitación. 

(DiccionarioAristos, Madrid, Editorial Sopeña). 

Introducción 

E n los c o n t o r n o s d e l m u n d o u r b a n o m e t r o p o l i t a n o se fue c o n c e n ­
t rando el florecimiento de nodos organizativos complejos, abiertos y ex­
pansivos que con juga ron soportes f ís icos c o n factores sociales y eco­
n ó m i c o s , d e s a r r o l l a n d o y e x p a n d i e n d o a c t i v i d a d e s de c r e a c i ó n , 
d i s t r i b u c i ó n y c o n s u m o de los p roduc to s que c i r c u l a b a n en su inte­
r ior . E n u n contexto donde l a a p l i c a c i ó n y las t ransformaciones emer­
gentes de nuevas t e c n o l o g í a s i n f o r m á t i c a s in te rv ienen en los procesos 
p roduc t ivos y de traslado, en las estrategias operativas d e l cap i ta l fi­
nanc i e ro y en las moda l idades de consumo, la po tenc ia de los facto­
res asentados e n l a c i u d a d se h a i d o e x p a n d i e n d o de m a n e r a h o r i ­
zonta l , o rgan izando la c o n f i g u r a c i ó n de l resto de l ter r i tor io n a c i o n a l 
y r eg iona l , a l a par que se han acoplado a los flujos de insumos y bie­
nes, a las cor r ien tes migra tor ias y a las re lac iones cul turales diversas 
provenientes de l resto de l m u n d o . 

Las c iudades son el lugar pr iv i leg iado d o n d e se d i funden las nue­
vas t e c n o l o g í a s de o r g a n i z a c i ó n y de c i r c u l a c i ó n , pues c rean e n su i n ­
te r ior nuevas formas de g e n e r a c i ó n de rentas; as imismo, pa ra cont i ­
n u a r y c o n c e n t r a r su e x p a n s i ó n n e c e s i t a n a t r ae r y a c t u a l i z a r su 
equ ipamien to e infraestructura, de a h í que requ ie ran nuevos tipos de 
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invers iones . Va r i a s h a n s ido sus estrategias p a r a hace r atractivos los 
capitales: u n a de ellas se val ió de las privatizaciones, o t ra p r e f i r i ó faci­
l i tar l a l o c a l i z a c i ó n de nuevas inversiones en e l á m b i t o u rbano , de tal 
m a n e r a que l a estrategia gube rnamen ta l t e n d i ó a func iona r c o n p r á c ­
ticas que i n t en t a ron captar los reflejos que mos t raban los espejos de 
los p a r á m e t r o s de requer imien tos de las nuevas formas d e l mercado . 
Tales espejos enfocan parc ia lmente las necesidades de l conjunto de l a 
p o b l a c i ó n urbana , de tal m o d o que velan las i m á g e n e s de l a to ta l idad 
de las neces idades de los habi tantes . L a estrategia de g e s t i ó n de las 
c iudades se concen t r a en buscar los ins t rumentos i d ó n e o s para atraer 
inversiones, c o n e l o b j e ü v o de aumenta r l a compet i t iv idad de las fuer­
zas product ivas urbanas. 

T a l vez en este p u n t o existan mayores pos ib i l idades de l l amar l a 
a t e n c i ó n sobre los ins t rumentos de g e s t i ó n y abr i r u n abanico de po­
tencialidades que incentive la i n t r o d u c c i ó n de innovaciones significati­
vas, democratizantes y fundantes de u n nuevo contrato social u r b a n o , c o n 
la i n t e n c i ó n de p roponer , desde los infinitos planos de l a escena pol í t i ­
ca, u n a her ramienta de c o n s t r u c c i ó n de l espacio social urbano n o ses­
gada p o r visiones e c o n ó m i c a s reduccionistas, l iberalizadoras del acer­
vo c rea t ivo de l a s o c i e d a d c i v i l , d o n d e se p o n d e r e n los po tenc ia le s 
aportes de capi ta l p roduc t ivo que const i tuyen u n riesgo para e l desa­
r ro l lo de l á m b i t o loca l , y concurrentemente i nc iden sobre las condicio­
nes de a c u m u l a c i ó n de l capi ta l social . E n este trabajo examina remos 
otras alternativas a las propuestas de g e s t i ó n urbana que han sido enun­
ciadas dent ro de l esquema de los planes es t r a t ég icos urbanos (PEU). 

Antecedentes 

Para med iados de l siglo X X l a e x p a n s i ó n de las c iudades en A m é r i c a 
L a t i n a t e n d i ó a concentrarse en algunas m e g a l ó p o l i s , d o n d e se asen­
taban nuevos cont ingentes de emigrantes e m p o b r e c i d o s p roven i en ­
tes d e l c a m p o , que se sumaban a l explosivo aumento na tura l de l a po­
b l a c i ó n . E l a c e l e r a d o y d e s r e g u l a d o c r e c i m i e n t o e s p a c i a l d e l o s 
á m b i t o s urbanos e n g e n d r ó graves prob lemas materiales y sociales. E l 
d i s e ñ o u r b a n o n o estaba ca lcu lado pa ra esas mutaciones , de a h í que 
és tas i n c i d i e r a n en f o r m a negativa sobre las redes sociales. Los orga­
n i smos p ú b l i c o s , rebasados en sus fines y funciones, fue ron pe rd i en ­
d o g r a d u a l m e n t e l a c a p a c i d a d de r e g u l a r l a g e n e r a c i ó n de nuevas 
moda l idades de ren ta de l o c a l i z a c i ó n y diferenciales, l o cua l d io lugar 
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a fuertes modi f icac iones de las fuentes de rentas urbanas y a l a apari­
c i ó n de nuevos agentes q u e d e s a r r o l l a r o n conduc ta s especula t ivas 
asociadas al me rcado de t ie r ra y e l marco cons t ru ido . 

E n este con tex to , las p rofundas t ransformaciones d e l uso , apro­
p i a c i ó n y d i s e ñ o de las c iudades tuv ie ron u n a t a r d í a respuesta desde 
l a esfera d e l apara to estatal , que o p t ó p o r l a v í a de r e g l a m e n t a r l a 
e d i f i c a c i ó n d e l m a r c o cons t ru ido y a c o m p a ñ ó c o n obras l a e x p a n s i ó n 
de l mercado . 

C u a n d o a fines de los sesenta las c o n d i c i o n e s de l a v i d a de las 
c iudades estaban en serios riesgos, desde e l Es tado se c o m e n z a r o n a 
e labora r los d e n o m i n a d o s "planes u rbanos" y se i n t e n t ó p o n e r l o s en 
f u n c i o n a m i e n t o . L o s p lan i f icadores encargados de l a tarea p r o c u r a ­
ban i n t r o d u c i r c i e r t a r a c i o n a l i d a d e n l a p r o d u c c i ó n e s p o n t á n e a de 
las c iudades , c o n t r a p o n i é n d o s e en a lgunos casos a la l ó g i c a de repro­
d u c c i ó n espac ia l d e l m e r c a d o u r b a n o . E n este sen t ido e l a b o r a r o n 
verdaderos tratados de p l a n e a c i ó n u rbana , que p o c o a p o c o fue ron 
o lv idados , mien t ras los habi tantes e ran procesados c o m o meros n ú ­
meros o variables pasivas en e l m o m e n t o de e laborar e l d i s e ñ o de los 
planes. 

L a m a y o r í a de las grandes ciudades eran gobernadas p o r d i r igen­
tes designados p o r e l p o d e r centra l ; las gestiones correspondientes a 
las c iudades medias y p e q u e ñ a s en g ran parte se conf iaban a p o l í t i c o s 
que e j e r c í a n l a f u n c i ó n pa ra c u b r i r u n requis i to , a veces engor roso , 
de su ca r re ra p o l í t i c a . L a g e s t i ó n u r b a n a t e n d í a a distanciarse de las 
demandas de los habitantes. L o s t é c n i c o s ed i f icaban c iudades de pa­
pe l que n o se c o r r e s p o n d í a n c o n las cons t rucc iones concretas . N u e ­
vos agentes improduc t ivos se e n r i q u e c í a n c o n l a v igencia de h e c h o de 
la d e s r e g u l a c i ó n de l mercado u rbano y c o n las compras especulativas 
de porc iones de espacio en las ciudades. L a pobreza de los antiguos y 
nuevos habitantes se sumaba y c o n f u n d í a c o n l a e x p a n s i ó n de l a de­
g r a d a c i ó n soc ia l , las carencias de v iv i enda , in f raes t ruc tura , equ ipa ­
mien tos , y c o n l a v i o l e n c i a u rbana ; e n a lgunos p a í s e s se c o n f u n d í a n 
c o n las medidas que uni la te ra lmente d ic taban los gobiernos autorita­
rios. S i m u l t á n e a m e n t e las ciudades, cada vez m á s complejas y contra­
d i c to r i a s , m o s t r a b a n o t r a ar is ta d e l t e r r i t o r i o : se c r e a b a n espacios 
d o n d e hab i taban los sectores de altos ingresos, que frente a los nue­
vos escenar ios se i b a n e n c e r r a n d o e n zonas exclus ivas , do tadas de 
comple jos y sofisticados satisfactores. 
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La gestión urbana: objetivos y contenidos 

Las t é c n i c a s de l a g e s t i ó n u r b a n a m á s c o m u n e s r e s p o n d e n a l desa­
r r o l l o de las c iudades c o n c a r a c t e r í s t i c a s h i s t ó r i c a s que e s t á n v incu la ­
das e n f o r m a e s p e c í f i c a c o n l o que los especialistas en p l a n i f i c a c i ó n 
p iensan de l a c i u d a d , i m a g i n a n e l futuro y proyec tan las t ransforma­
ciones de las re lac iones e c o n ó m i c a s , p o l í t i c a s y culturales de sus po­
b ladores . L a s c i u d a d e s concre tas s e g u í a n u n p a t r ó n de d e s a r r o l l o 
que reflejaba en sus m o r f o l o g í a s espaciales los p r i n c i p i o s estructura­
les y estructurantes d e l r é g i m e n fordis ta de p r o d u c c i ó n : u n a c i u d a d 
c o n u n cen t ro y periferias f á c i l m e n t e reconocib les , tanto en los l ím i ­
tes t e r r i to r ia les , c o m o en su f u n c i o n a l i d a d r ea l y s i m b ó l i c a . E n ese 
con tex to , l a a d m i n i s t r a c i ó n de las c iudades preservaba las c o n d i c i o ­
nes espaciales de a c u m u l a c i ó n y r e p r o d u c c i ó n de l excedente e c o n ó ­
m i c o , d e l i n e a n d o en e l espacio e l sustento ma te r i a l d e l pacto soc ia l 
que aseguraba, en los a ñ o s de l a pos tguer ra , l a b o n a n z a de l Es tado 
benefactor. E l sistema de c iudades n o entraba en conf l ic to c o n los re­
quisi tos de l a v a l o r i z a c i ó n m e r c a n t i l ; a l con t ra r io , en tanto enclave 
de las actividades productivas, se c o n s t i t u í a e n u n factor generador de 
e c o n o m í a s de escalas y external idades para e l conjunto de actores lo­
cales. Se enfat izaban las ar t iculaciones c o n los t r á n s i t o s de flujos ma­
teriales, en tanto n o a p a r e c í a a ú n en u n p r i m e r p l ano la re levancia de 
los flujos in tangibles . L a "conect iv idad v i r tua l " no se v i s lumbraba en­
tonces c o m o u n factor de compet i t iv idad "de" y "en" las ciudades. 

D e l a m i s m a f o r m a que l a p l a n i f i c a c i ó n u r b a n a t r a d i c i o n a l en­
con t r aba su r a z ó n de ser e n u n con tex to c o m o e l antes s e ñ a l a d o , es 
c o n v e n i e n t e in te r rogarse acerca de las l igazones de los PEU c o n e l 
nuevo m o d e l o de c i u d a d surgido de la m u t a c i ó n de l r é g i m e n de acu­
m u l a c i ó n fordista: ¿ H a y u n nuevo m o d e l o de c i u d a d que o r i en t a las 
ref lexiones en to rno al objeto de p l a n i f i c a c i ó n "ciudad"? ¿Exis te u n a 
i m a g e n de l a c i u d a d c o n t e m p o r á n e a que organiza l a r e f l e x i ó n a c a d é ­
m i c a y que o r i e n t a las propues tas de los equ ipos t é c n i c o s guberna ­
mentales de p l a n i f i c a c i ó n en tanto meta deseada para e l conjunto de 
sus pobladores y visitantes? 

Estas cuestiones pueden abordarse desde varios enfoques t eór icos y 
m e t o d o l ó g i c o s . U n a i n t e r p r e t a c i ó n desde u n a perspectiva "absolutista" 
p rov iene de los p rop ios con to rnos de la g e s t i ó n u rbana y exp l i ca los 
cambios en las orientaciones de los instrumentos, los fines y la participa­
c i ó n de los actores locales, p o r la a d o p c i ó n de nuevos paradigmas de 
g e s t i ó n u rbana . L o s mismos p re t enden responder a los interrogantes 
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que n o fueron resueltos p o r los paradigmas anteriores, co r r ig iendo los 
desajustes p rop ios de los er rores de c o n c e p c i ó n o de a d e c u a c i ó n de 
los p lanes urbanos. Se t r a t a r í a de u n a visión l inea l y acumulativa d e l co­
noc imien to apl icado a la g e s t i ó n urbana. E n este trabajo se adopta u n 
enfoque alternativo, de corte "contextualista" que interroga a la interven­
ción gubernamental en f u n c i ó n de su capacidad de respuesta y permeabi­
l idad a los procesos recurrentes de r e e s t r u c t u r a c i ó n capitalista. 

L a e s t ab i l idad s i s t è m i c a c a r a c t e r í s t i c a d e l Es tado benefac tor de­
t e r m i n a b a dos t ipos de efectos d i fe renc ia les en e l á m b i t o de l a ges­
t i ó n de las ciudades: 

a) E n e l á m b i t o p r o p i a m e n t e d i c h o de l a p l a n i f i c a c i ó n , p r o v e í a 
las bases para fo rmu la r mode los explicat ivos y estrategias de interven­
c i ó n en e l á r e a u rbana , pos ib i l i t ando l a a b s o r c i ó n de las comple j ida ­
des de l r é g i m e n de a c u m u l a c i ó n vigente. 

b) E n l a f u n c i ó n de los ac tores de l a s o c i e d a d c i v i l l o c a l , é s t o s 
e ran cons ide rados meros receptores pasivos de los efectos soc ioeco­
n ó m i c o s y espaciales de los p lanes u rbanos ; s in p a r t i c i p a c i ó n en l a 
g e s t a c i ó n , d i s e ñ o y puesta en prac t ica de los med ios ins t rumentales y 
de los fines de l a p l a n i f i c a c i ó n . 

Los planes estratégicos urbanos: alcances y limitaciones 

E n l a d é c a d a de los noventa se c o m e n z ó a d i f u n d i r en los foros aca­
d é m i c o s y en los ó r g a n o s de p l a n i f i c a c i ó n u r b a n a locales u n a nueva 
m e t o d o l o g í a de g e s t i ó n u r b a n a c o n o c i d a c o m o PEU, r e s ign i f i cando 
desde ese m o m e n t o los a lcances de l a c a p a c i d a d de c o n t r o l d e los 
procesos de u r b a n i z a c i ó n (entendidos éstos como procesos de c r e a c i ó n 
de ciudades que invo lucran la g e n e r a c i ó n , a p r o p i a c i ó n y uso de rentas 
de l suelo, la p r o d u c c i ó n del med io construido, los destinos de los espa­
cios p ú b l i c o s , y l a r e g u l a c i ó n d e l m e d i o ambien te ) p o r parte de los 
actores locales. 

L a matr iz concep tua l desde d o n d e se c o n c e b í a n las p o l í t i c a s p ú ­
bl icas , p a r t i c u l a r m e n t e las p o l í t i c a s urbanas , e x p e r i m e n t ó u n a pro­
funda m u t a c i ó n der ivada de las t ransformaciones impuestas p o r la re­
e s t r u c t u r a c i ó n d e l s i s t e m a e c o n ó m i c o g l o b a l y p o r las n u e v a s 
cond ic iones de i n s e r c i ó n en los flujos financieros, de servicios, reales 
y virtuales de l espacio e c o n ó m i c o nac iona l . 

E l escenario de e l a b o r a c i ó n de las po l í t i c a s e c o n ó m i c a s se trans­
f o r m ó sustancialmente al instalarse en u n contex to de evidente alte-
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r a c i ó n de los sistemas tecno-productivos, i n f o r m á t i c o s , p o l í t i c o s y c u l ­
turales, l o cua l c o n s t i t u y ó , tanto p o r su d i m e n s i ó n cuanti tat iva c o m o 
p o r sus aspectos cual i ta t ivos , u n p r o f u n d o c a m b i o e n las r e l a c i o n e s 
sociales de la é p o c a . Estas t ransformaciones fueron consecuenc ia de : 

— L a r eva lo r i zac ión de l l ibera l ismo en sus versiones conservadoras 
(neol iberal ismo) en los pa í ses centrales c o m o efecto de l a crisis de l Es­
tado social o Estado benefactor en las versiones europeas (Offe, 1988). 

— L a p r o f u n d i z a c i ó n de las crisis estructurales e n L a t i n o a m é r i c a , 
der ivadas de l a crisis d e l m o d e l o de i n d u s t r i a l i z a c i ó n susti tutiva d e 
impor t ac iones (ISI), p roceso que se fue ace lerando luego de l a p r i m e ­
ra "crisis d e l p e t r ó l e o " (1974) y e l estal l ido de l a crisis de la d e u d a ex­
terna, c o n e l a u m e n t o d e l dé f i c i t estatal. Desde entonces e l m o d e l o 
ISI cer rado, c o n gran p a r t i c i p a c i ó n estatal, extensas regulac iones y u n 
Estado a c u m u l a d o r de deudas internas y externas t r a n s i t ó p o r sende­
ros cruzados p o r fuertes turbulencias . 

— U n in tens ivo y expans ivo c a m b i o t e c n o l ó g i c o en las redes d e 
p r o c e s a m i e n t o y t r a n s m i s i ó n de i n f o r m a c i ó n de base d i g i t a l , q u e 
t r a n s f o r m ó los procesos sociales de p r o d u c c i ó n , d i s t r i b u c i ó n y consu­
m o de los bienes virtuales y reales. 

— L a m u n d i a l i z a c i ó n de los procesos de p r o d u c c i ó n y c o n s u m o , 
a c o m p a ñ a d a p o r l a t r a n s n a c i o n a l i z a c i ó n de la o r g a n i z a c i ó n y g e s t i ó n 
empresar ia les y l a a p l i c a c i ó n de p o l í t i c a s gube rnamen ta l e s de in te ­
g r a c i ó n r eg iona l . 

Las medidas gubernamenta les que r e s p o n d i e r o n a l a reest ructu­
r a c i ó n y a las nuevas or ientaciones de l a p o l í t i c a imperan te se centra­
r o n fundamenta lmente en tres acciones: 

1) P r o f u n d i z a c i ó n d e l proceso de l i b e r a l i z a c i ó n d e l comerc io ; 
2) R e f o r m a d e l sector p ú b l i c o (privatizaciones de servicios p ú b l i ­

cos y r a c i o n a l i z a c i ó n administrat iva); 
3) D e s r e g u l a c i ó n creciente de los mercados . 
L a mat r i z c o n c e p t u a l que s i rv ió de p la ta fo rma pa ra e l d i s e ñ o de 

po l í t i cas p ú b l i c a s en esta etapa refundacional de la po l í t i c a e c o n ó m i c a 
se i m p r e g n ó "de u n a c o n j u n c i ó n , hasta a h o r a i n é d i t a , de desregula­
c i ó n , d e s e s t a t i z a c i ó n y l i b e r a l i z a c i ó n comerc i a l " , 1 que t e n d r í a efectos 
decisivos en las nuevas formas de pensar y de actuar en las ciudades. 

E l p r o c e d i m i e n t o de " n a t u r a l i z a c i ó n expans iva" d e l m e r c a d o 
constituye u n a de las cuestiones centrales a l p lantear las pos ib i l idades 

•AzpiazuyNochteff (1995). 
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de c o n s t r u c c i ó n de u n nuevo p a r a d i g m a p a r a e l d i s e ñ o de p o l í t i c a s 
p ú b l i c a s , y u n p u n t o de a r t i c u l a c i ó n c o n e l subsistema de la econo­
m í a p o p u l a r u r b a n a (EPU). 

E l h e c h o de re f l ex ionar sobre las c a r a c t e r í s t i c a s estructurales de l 
concep to de "mercado alternativo", contrapuesto al d ivu lgado y vul­
gar izado p o r las corr ientes d e l "pensamiento ú n i c o " , i m p l i c a sopesar 
l a capac idad rea l de r e p r o d u c c i ó n e c o n ó m i c a de las ricas exper ien ­
cias comuni ta r ias de p r o d u c c i ó n , d i s t r i b u c i ó n y c o n s u m o u r b a n o po­
pular . E n ese sent ido se to rna viable y necesaria l a e x t e n s i ó n de l a i n ­
t e r v e n c i ó n g u b e r n a m e n t a l p o r f u e r a d e l o s r e q u e r i m i e n t o s d e l 
p roceso de a c u m u l a c i ó n d e l segmento d e l cap i ta l m á s concen t r ado , * 
cons ide rando nuevas pos ib i l idades de dibujar los con to rnos de u n es- * 
cenar io s ignado p o r las necesidades de sustentabi l idad e c o n ó m i c a de : 

todo proyecto gu iado p o r otras lóg icas alternativas. 
S i u n o de los fines de la p l a n i f i c a c i ó n e s t r a t é g i c a es "de terminar 

los objet ivos e s t r a t é g i c o s p a r a u n a c i u d a d , que p e r m i t a n c o n s e g u i r 
u n a p o s i c i ó n de c o m p e t i t i v i d a d y de ca l i dad de v ida , a m e d i a n o pla­
z o " 2 pa ra que l a c i u d a d alcance, entre otros beneficios, "una d o t a c i ó n 
de e lementos de compe t i t i v idad que p e r m i t a n asegurar u n progreso 
e c o n ó m i c o y soc ia l de los c i u d a d a n o s " , 3 s e r í a o p o r t u n o r e f l e x i o n a r 
acerca de las opor tun idades y o b s t á c u l o s de u n m o d e l o de mercado , 
de su c o n s t r u c c i ó n social y de sus articulaciones c o n las modal idades de 
g e s t i ó n u r b a n a que r e c l a m a n l a p a r t i c i p a c i ó n de los actores locales 
c o m o requis i to de su sustentabil idad. 

Alternativas de intervención urbana 

L a p o s i b i l i d a d de c o n c e b i r u n a i d e a a l t e rna t iva de m e r c a d o c o m o 
u n a i n s t i t u c i ó n comple j a , c r u z a d a t ransversalmente p o r d e t e r m i n a ­
c iones e c o n ó m i c a s p e r o t a m b i é n p o l í t i c a s , sociales y cul tura les , per­
m i t i r í a e laborar concep tua lmente espacios de ar t iculaciones entre "la 
l ó g i c a d e l subsis tema empresa r i a l capi tal is ta , d e l subsistema de eco­
n o m í a p ú b l i c a y de l subsistema de e c o n o m í a p o p u l a r u rbana" . 4 Par t i ­
cu l a rmen te p a r a este ú l t i m o subsistema p o t e n c i a r í a l a f ac t i b i l i dad y 
sustentabi l idad e c o n ó m i c o - f i n a n c i e r a de sus proyectos alternativos de 

2 CIDEU (2001). 

'Sggio(1998). 
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p r o d u c c i ó n , d i s t r i b u c i ó n y consumo. 
E l mercado c o m o e lemento asignador de recursos constituye u n a 

i n s t i t u c i ó n comple ja , cuyo f u n c i o n a m i e n t o requiere l a d e f i n i c i ó n de 
no rmas de c o m p o r t a m i e n t o y la e x p l i c i t a c i ó n de reglas de conviven­
cia que n o son obvias. E n efecto, l a sociedad de mercado no se debe 
r e d u c i r só lo a l p roceso de i n t e r c a m b i o y a l a ex is tenc ia de contratos 
comercia les m á s o menos estables. 

Las re lac iones comerc ia les de i n t e r c a m b i o entre i n d i v i d u o s h a n 
exis t ido s iempre, pe ro hay que d is t ingui r c o n cu idado entre mercado 
c o m o pattern ofexchange (moda l idad de in te rcambio) entre ind iv iduos 
y m e r c a d o c o m o sistema socia l , e n e l cua l l a máquina p a r a l a produc¬
ción de riqueza y l a máquina p a r a l a organización social se in tegran entre * 
ellas (vis ión ins t i tucional is ta) . 

L a soc iedad de m e r c a d o es, en p r i m e r a ins tanc ia , u n a soc iedad 
en l a cua l l a a c c i ó n d e l i n d i v i d u o y su e l e c c i ó n son motores de l a ac­
c i ó n colect iva . Pe ro es en el desarrol lo de la m i s m a que l a a c c i ó n co­
lec t iva garan t iza l a l i b e r t a d de l a a c c i ó n i n d i v i d u a l , a c c i ó n que e s t á 
p ro fundamente v i n c u l a d a a la d e c l a r a c i ó n de igua ldad entre las per­
sonas y, consecuen t emen te , a l a p o s i b i l i d a d de u n a d i n á m i c a soc ia l 
que es el resul tado de l a i n t e r a c c i ó n entre ind iv iduos l ibres e iguales. 
Desde esta perspectiva es evidente que "la c o n s t r u c c i ó n de u n a socie­
d a d de m e r c a d o es d i fe ren te respecto de l a s i m p l e i n s e r c i ó n de u n 
pa í s , o de partes de l mi smo , en e l mercado in te rnac iona l " . 5 

L a s o r g a n i z a c i o n e s e c o n ó m i c a s p o p u l a r e s t i e n e n c o m o c o n d i ­
c i ó n de sus tentabi l idad l a neces idad de mercan t i l i za r su p r o d u c c i ó n 
para ob tener u n a fuente de recursos monetar ios que les p e r m i t a so­
brevivir m á s a l lá de los l í m i t e s de los subsidios gubernamentales . Para 
esas o r g a n i z a c i o n e s l a c o n s t r u c c i ó n soc ia l d e l m e r c a d o r ep resen ta 
u n a f o r m a organizacional c o n significat ivos efectos s i n é r g i c o s , l a cua l 
p e r m i t e c o m p l e t a r las especia l izaciones que n o s e r í a n u t i l izables en 
e l a is lamiento i nd iv idua l . 

Desde l a perspectiva de las empresas capitalistas, esta v is ión inst i­
tucional is ta , m á s que u n a senci l la e c o n o m í a en los costos de transac­
c i ó n , es u n a i n s t i t u c i ó n que pos ib i l i t a la dinámica social. D e la m i s m a 
m a n e r a e l mercado es u n a i n s t i t u c i ó n progresiva que sostiene e l desa­
r r o l l o colec t ivo y que pe rmi t e la d i n á m i c a socia l a d m i t i e n d o nuevos 
sujetos, pos ib i l i t ando la c o m p a t i b i l i d a d entre especial izaciones, defi-

^Bianchi (1998). 
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n i e n d o los c ó d i g o s de c o m p l e m e n t a r i e d a d , s e l e c c i o n a n d o y sancio­
n a n d o a quienes n o log ran def in i r sus especial izaciones, y pe rmi t i en ­
d o l a e v o l u c i ó n de las fuerzas internas, d i s c ip l i nando su a c c i ó n colec­
tiva y admin i s t r ando las entradas y salidas. 

C o n c u r r e n t e m e n t e se a b r i ó u n m o v i m i e n t o pendu la r en l a histo­
r i a de l a g e s t i ó n de los espacios urbanos: de u n p r i m e r desplazamien­
to, d o n d e l a c e n t r a l i d a d de sus c o n t e n i d o s y sent idos se e l a b o r a b a 
desde l a h e g e m o n í a i n t e l e c t u a l d e l saber técnico, se t r a n s i t ó a u n se­
g u n d o e je rc ic io d o n d e l a c a l i f i c a c i ó n a c a d é m i c a fue o t ro e l emen to 
const i tut ivo d e l actor l o c a l gube rnamen ta l , carente de u n a j e r a r q u í a 
que l o ub ica ra en cond ic iones de ejercer u n a in f luenc i a basada en e l 
p r i n c i p i o de au to r idad . 

D e la m a n o de é x i t o s e spec í f i cos en c iudades c o n divers idad, tan­
to en su c o n c e n t r a c i ó n p o b l a c i o n a l c o m o en su dens idad urbana , los 
sistemas de representac iones p o l í t i c a s basados en marcos ins t i tucio­
nales y no rmas consue tud inar ias se s i tuaron en diferentes p lanos de 
desarrol lo y c o n patrones culturales que abarcaban desde la i nco rpo ­
r a c i ó n p l e n a a los estilos p roduc t ivos y de c o n s u m o , de f in idos en e l 
c a m p o de la m o d e r n i d a d , hasta l a p r e s e r v a c i ó n de costumbres y p r á c ­
ticas de l a c u l t u r a p o p u l a r que se h i b r i d i z a r o n c rea t ivamente pa ra 
cons t i tu i r se en estrategias de r e p r o d u c c i ó n de su c o t i d i a n i d a d . L a 
p r e s e n t a c i ó n a s c é p t i c a de los PEU, puestos en e l c ampo i m p l í c i t a m e n ­
te des ideo log izado de los ins t rumentos de g e s t i ó n , sos layó el debate 
sobre e l m o d e l o de d e s a r r o l l o q u e e n m a r c a b a l a c o n c e p c i ó n d e l 
p l an . L a m i s m a r e f o r m u l a c i ó n de l concepto de desarrol lo , cuestiona­
d o desde abordajes de d i s c i p l i n a s diversas (que i n c l u y e r o n t í m i d a ­
m e n t e los p ropues tos desde l a p r o p i a c i e n c i a e c o n ó m i c a ) q u e d ó a l 
m a r g e n de las propuestas innovadoras de g e s t i ó n urbana . 

E l Es tado t iene u n a i m p o r t a n t e f u n c i ó n en l a c o n s t r u c c i ó n d e l 
m e r c a d o e n u n a l l a m a d a e c o n o m í a - m u n d o g loba l i zada . E n este as­
pecto es posible d i s e ñ a r mode los inst i tucionales he terodoxos que ga­
r an t i cen e l f u n c i o n a m i e n t o d e l m e r c a d o de acue rdo c o n p r i n c i p i o s 
no excluyentes, que aseguren a todos los c iudadanos e l derecho a par­
t ic ipar activamente en l a a c c i ó n colectiva, garant izando no solamente 
los derechos de p r o p i e d a d , s ino t a m b i é n asegurando las cond ic iones 
que p e r m i t a n a cada i n d i v i d u o u o r g a n i z a c i ó n de la soc iedad civi l e l 
ejercicio efectivo de sus derechos. E l Estado tiene que atravesar el velo 
que o p a c a los derechos de ciudadanía, ab r i endo la c o n f i g u r a c i ó n de l es­
pejo de la sociedad que inc luyen los servicios bás i cos de jus t ic ia , seguri­
dad, v iv ienda , mov i l i dad , infraestructura, e d u c a c i ó n , salud, ambiente 
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s in c o n t a m i n a c i ó n , c r e a c i ó n c u l t u r a l y espacios de usos recrea t ivos 
para todos los segmentos sociales. L a r e d e f i n i c i ó n de las fundones y a l ­
cances de l mercado y sus relaciones c o n e l Estado representa la posibi­
l i d a d de crear nuevos actores, fomentar nuevas redes y t ransformar las 
inst i tuciones hac ia u n a sociedad abierta. Cons t ru i r u n a sociedad don ­
de l a c o n t r a d i c c i ó n en t re m e r c a d o y p o l í t i c a s p ú b l i c a s se supere , a l 
i gua l que e l resto de las con t rad icc iones , en l a ú n i c a a rena capaz de 
otorgar sentido p l e n o a l concepto de c i u d a d a n í a urbana: l a política en­
tendida como u n a configuración de espejos sin velos. 

Conclusiones « 

A m o d o de c o n c l u s i ó n proponemos la d i scus ión de u n a serie de tóp icos : 
— L a e x p a n s i ó n de l a f rontera d e l PEU hac ia e l c a m p o de l a po l í ­

t ica , g e n e r a n d o c o n d i c i o n e s p a r a l a i n s t r u m e n t a c i ó n de u n n u e v o 
contra to social u rbano . 

— E l factor clave al p lantear esta r e o r i e n t a c i ó n de los PEU es que 
e l sent ido soc ia l de l a e c o n o m í a debe const i tu i rse en u n vector tras­
cendente d e l contra to social . 

— L o s PEU d e b e r á n configurarse c o m o u n a h e r r a m i e n t a pr iv i le ­
g iada e n l a i n s t i t u c i o n a l i z a c i ó n de p r á c t i c a s cuest ionadoras de l a cen-
t ra l idad de l a e c o n o m í a , e n t e n d i d a c o m o matr iz o rgan izadora hege-
m ó n i c a de los nodos urbanos. 

— Es i n e l u d i b l e , p a r a l a c r e a c i ó n de al ternativas de g e s t i ó n de­
m o c r á t i c a , e l d i s e ñ o de in te rvenc iones sociales que p o n d e r e n e l po­
der d i fe renc ia l de los actores locales en las instancias de e l a b o r a c i ó n 
de objetivos, d i a g n ó s t i c o s , escenarios deseables, es trategias y a c c i o ­
n e s d e l PEU. 
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