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Existen multiples razones para resenar este libro sobre la migracién
de mexicanos a Estados Unidos: una es que lleva el sello del Consejo
Nacional de Poblacién (Conapo), institucién con responsabilidades
en el diseno y ejecucion de la politica nacional de poblacion; otra es
el nombre de su coordinador, Rodolfo Tuiran, no s6lo secretario ge-
neral del Conapo sino uno de los expertos mas reconocidos y activos
en el estudio de este tema. En efecto, con este libro se establece de
manera indudable que en las instituciones del gobierno mexicano
existe la capacidad para analizar de manera informada, completa y
profesional un fenémeno de suma importancia para el pais, que invo-
lucra a grupos cuantiosos de su poblacién en una densa trama de re-
laciones econémicas y sociales que se ‘entretejen en multiples redes
nacionales e internacionales. Con este libro se pone a disposicion del
publico un voluminoso y variado monto de conocimientos y trata-
mientos metodolégicos trabajados de tal forma que confirman el res-
peto v el reconocimiento, por propios y extranos, dentro y fuera del
pais, que el Conapo vy el coordinador del libro se han ganado en este
campo.

El libro ofrece al lector multiples y diversos asideros de reflexion.
No en balde Rodolfo Tuiran, el estudioso y observador del fen6meno
migratorio entre México y Estados Unidos, con un par de decenios de
experiencia en esta materia sobre los hombros, se multiplica y desdo-
bla, con gran versatilidad, productividad y beneficio para todos, como
coordinador y autor principal del volumen. Tres puntos llaman la aten-
cién: el contenido del libro; el momento en que éste aparece, y la invi-
tacién que de €l se desprende a reflexionar sobre las oportunidades y
retos que se presentan en el futuro inmediato para hacer frente a la
cuestion migratoria.

No es facil sintetizar el contenido del libro puesto que con toda
certeza se le haria injusticia a mas de uno de la docena de capitulos
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que lo integran, incluyendo una breve perojugosa “Introduccién”
elaborada por su coordinador, quien es primero, segundo, tercero o
cuarto autor en diez de los once capitulos restantes. La mera men-
cién de los titulos de esos once capitulos es muestra fehaciente de
que en este libro la mayoria de los estudiosos y responsables del fené-
meno migratorio encontraran algo de sustancia para sus particulares
intereses y areas de competencia. Evito en esta relacion el titulo com-
pleto de cada capitulo —por aludirse en casi todos ellos a la migracién
hacia Estados Unidos—y s6lo transcribo el tema central respectivo: pa-
trones de continuidad y cambio; las causas; la evolucién demografica
y la migracién; crecimiento econémico, libre comercio y migracién;
las respuestas gubernamentales; los resultados del Estudio Binacional
México-Estados Unidos sobre Migracién; la Encuesta sobre Migracion
en la Frontera Norte de México; las devoluciones realizadas por la pa-
trulla fronteriza; los trabajadores temporales; las remesas.

El panorama que ofrece el libro sobre el fendmeno migratorio es
completo y coherente; hay un esquema que organiza las partes y le da
sentido al todo. Me referiré sélo a algunas de las partes componentes.
Se comienza con una discusién sobre patrones de continuidad y cam-
bio de la migraciéon mexicana hacia Estados Unidos —muchos son los
cambios y las continuidades—. Al respecto, vale la pena destacar, aun-
que parezca paraddjico, que algunos de los cambios son producto de
las continuidades, como es el caso de la residencia mas prolongada o
definitiva de mexicanos en aquel pais. Sintomatico de lo anterior es
que el indicador actual mas representativo del fenémeno migratorio
es el saldo neto migratorio; que es negativo para México en los afos
noventa en aproximadamente 300 000 mexicanos como promedio
anual. Tal indicador no debe hacer olvidar que los trabajadores tem-
porales contintian siendo un flujo sostenido que alimenta el de los
emigrantes permanentes. Otras vinculaciones entre la continuidad y
el cambio se manifiestan en la extensién geografica y en la diversifica-
cién ocupacional de los migrantes mexicanos.

Las causas de la migracién son tratadas con claridad y los esque-
mas explicativos son formalizados, descansando en modelos que in-
corporan los factores de atraccion o demanda, de expulsién u oferta
y la densa red de relaciones sociales que ligan a los dos paises. Ade-
mas, las asimetrias bilaterales no lo explican todo; es necesario consi-
derarlas en el contexto de una creciente intensificacién de relaciones
entre los dos paises. Asi, no podia faltar el tratamiento de las interac-
ciones entre la liberalizacién comercial, el crecimiento econémico y
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la migracién. Los efectos del fen6meno migratorio, sobre todo en
México, son analizados y cuantificados con detalles: novedosos unos,
renovados otros. Un ejemplo es el impacto de las remesas, sobre las
cuales se estima su monto, importancia, distribucién y uso (cuya
‘cuantia en anos recientes es similar a aproximadamente la mitad de
la IED, pero cuya importancia aiin no es suficientemente aquilatada).
Otro ejemplo es la estimacion de los efectos que produce la emigra-
cién sobre el crecimiento de la poblacién de México —reduciéndolo
en aproximadamente veinte por ciento-y sobre el mercado laboral
mexicano al que concurren efectivos menores de oferentes.

Las respuestas gubernamentales son también sistematizadas y eva-
luadas. El acento se pone en la conveniencia mexicana de formular
una politica explicita y activa tendiente a un gradual acercamiento de
las posturas gubernamentales y de las contrastantes percepciones so-
ciales, promoviendo también un mayor contacto con las comunida-
des mexicanas en territorio estadunidense. El tratamiento de las te-
maticas anteriores es informativo y lo interpretativo es sélidamente
factual y analitico, lo que le confiere un claro sentido de perspectiva
al texto. En este libro el “presente”y el “futuro” del titulo se enlazan
en el discurso y su inclusién tiene fundamento.

¢Qué es lo que hace posible un tratamiento tan rico del tema?
Muchos son los elementos que a ello contribuyen: desde la prepa-
racion y experiencia de los autores hasta la disponibilidad de infor-
macién y organizacién administrativas. Este libro es un caso ejemplar
de cémo los conocimientos se ponen al servicio de las politicas pabli-
cas. Conapo, con otras dependencias gubernamentales y académicas,
es corresponsable de levantar encuestas (en el caso presente se trata
en particular de la Encuesta sobre Migracién en la Frontera Norte,
Emif) que también analiza y difunde. En este proceso se le da trans-
parencia a la gestién gubernamental y se practica la rendicién de
cuentas sobre el uso de los recursos piblicos.

Con este libro Conapo demuestra que responde a los nuevos re-
querimientos y circunstancias del pais. La migracién internacional ha
adquirido rasgos e importancia particulares en la segunda parte del
siglo XX, sobre todo en el Gltimo cuarto de siglo, de la mano con los
procesos que genéricamente denominamos de la globalizacién y la
integracion mundial de los mercados. Estudios diversos sugieren que
la relevancia de este fenémeno no hari sino incrementarse, por lo
menos en el futuro previsible de los primeros decenios del siglo XXI.
Este libro contribuye a alertar a la sociedad frente a estas condiciones
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mundiales emergentes o ya consolidadas. No encuentro palabras me-
jores para referirme a lo anterior que las empleadas por Rodolfo Tui-
ran en la “Introduccién”. Parafraseando lo que él escribe, yo diria
que la migracién internacional es, en esencia, un fenémeno laboral
impulsado por la interaccién de factores que no conocen fronteras.
El libro se hace eco también de las nuevas circunstancias en que
se desenvuelven las relaciones México-Estados Unidos, donde se pro-
duce un vuelco radical bajo los gobiernos de los presidentes Salinas y
Bush, hacia un nuevo entendimiento bilateral y regional de América
del Norte. Producto de ese nuevo entendimiento es el Estudio Bina-
cional México-Estados Unidos sobre Migracion que se llevé a cabo en-
tre 1995y 1997. Este libro prolonga el espiritu de colaboracién del
Estudio Binacional desde una perspectiva mexicana que se proyecta
hacia el futuro, ya que en él se refleja lo que me atrevo a calificar
como nueva respuesta o nueva atencién mexicana al fenémeno mi-
gratorio. Esta nueva respuesta la componen miltiples elementos: la
estrategia del didlogo y la consulta, no nada mas con Estados Unidos
sino a escala regional, incluyendo a paises de Centroamérica y el Ca-
ribe —México fue promotor principal del llamado “Proceso Puebla”
iniciado en 1995—; la creacioén y profesionalizacién del Instituto Na-
cional de Migracion; la atencién y el cuidado a las comunidades me-
xicanas en el exterior, al punto de romper con una tradicién secular
para facilitarle a los mexicanos en Estados Unidos el que no pierdan
su nacionalidad, no obstante que adquieran otra. Este libro no sélo
actualiza la necesidad de realizar una discusion, sino que contribuye a
la misma, para definir y consolidar una politica migratoria de consen-
so nacional —una politica de Estado si se prefiere— de cara al siglo XXI.
La necesidad de ese debate y esa discusion se acentiia si se toman
en cuenta las oportunidades y retos que ofrece la coyuntura actual
para modificar el estado prevaleciente —irritante y conflictivo— de la
cuestion migratoria entre México y Estados Unidos. El contexto ac-
tual de tal cuestion estd enmarcado por dos poderosas tendencias: la
creciente integracion econdmica y el institucionalizado didlogo poli-
tico entre México y Estados Unidos. La coyuntura actual es, ademas,
excepcional ante el sostenido crecimiento de la economia estaduni-
dense. La importancia de esta coyuntura es patente con sé6lo compa-
rar el clima antiinmigrante que dominé Estados Unidos en el afio
electoral de 1996 y las voces pro inmigracién —una inmigracién selec-
tiva, ciertamente— como la de Greenspan, en el también afo electoral
de 2000. Ahora bien, conmensurables a las oportunidades son los re-
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tos para trascender la otra cara del estado actual de la cuestién migra-
toria; cara marcada por bardas y rechazos a la migracién mexicana, lo
que ocasiona que el didlogo migratorio bilateral sea frecuentemente
un didlogo de sordos.

Sin embargo, el compromiso de hacer respetar los derechos hu-
manos de los migrantes forma ya parte explicita de variados acuerdos
firmados por los dos gobiernos, entre los que se cuentan multiples
“memoranda de entendimiento” y la Declaracién Conjunta Adoptada
por el Presidente de México y el Presidente de Estados Unidos sobre
Migracién en mayo de 1997. No obstante, de manera casi contradic-
toria los accidentes, los atropellos y la violencia —las muertes en la
raya fronteriza—- contintian y hasta se han agravado ante el endureci-
miento de las condiciones de ingreso y permanencia en Estados Uni-
dos para los migrantes mexicanos. Los muros y operativos de control
fronterizo se han extendido, de 1993 en adelante, del Pacifico al Gol-
fo de México y la legislacién se ha vuelto mas restrictiva y excluyente:
de la fallida —por decisiones judiciales posteriores— Propuesta 187 en
California, aceptada en 1994, a las mas recientes disposiciones migrato-
rias federales, codificadas ante todo en la Ley sobre la Reforma de la In-
migracién Ilegal y 1a Responsabilidad del Inmigrante (IIRIRA, por sus si-
glas en inglés) de 1996.

En la relacién bilateral no existe acuerdo alguno que defina y ga-
rantice condiciones estables para los flujos laborales, que son un he-
cho y constituyen uno de los aspectos contenciosos de la cuestién mi-
gratoria. Por ello en el corto plazo una de las discusiones prioritarias
debe girar en torno a la conveniencia y la posibilidad de llegar a un
acuerdo migratorio que tome formalmente en cuenta los intereses de
México (que se ha vuelto el principal pais usuario de las visas esta-
dunidenses para trabajadores agricolas temporales H-2A y, ante el
prolongado y sostenido crecimiento de la economia estadunidense
también existe la posibilidad de que se llegue a establecer “unilateral-
mente” algiin tipo de programa de trabajadores temporales). Creo
que esta en el interés de México que la cuestiéon migratoria se trate en
el contexto del proyecto de integracién econémica regional de Amé-
rica del Norte, reconociendo la complejidad y multiplicidad de los
factores que subyacen en la dindmica del fenémeno migratorio,
como bien se desprende del texto en varios capitulos de este libro. De
ahi la tarea de promover una nueva generacién de acuerdos de inte-
gracion regional mas comprensivos —verdaderas politicas regionales
de desarrollo y cooperacién- si se quiere manejar este fenémeno de
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manera decorosa y mutuamente aceptable para las partes e intereses
involucrados.

El libro nos proporciona textos para leer y releer, puesto que in-
centivan el analisis y la busqueda de propuestas que permitan trascen-
der las actuales condiciones de la realidad migratoria.



