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En la primera parte de este trabajo se analiza el comportamiento de las expor-
taciones manufactureras en México desde la década de los ochenta hasta me-
diados de los noventa, como resultado de la crisis economica y de los progra-
mas de ajuste internos, en el conlexto de la reestructuracion de la economia
mundial originada en los paises industrializados durante los arios setenta. En
una segunda parte se muestran los cambios en la geografia industrial que re-
sultan de lo anterior, para lo cual se distinguen las ramas de actividad que co-
mandan las exportaciones manufactureras y se determina su peso en el empleo
y en el PIB sectorial. Finalmente, se incluyen algunas recomendaciones de poli-
tica industrial en funcion del dinamismo y localizacion de las distintas ramas
manufactureras segin su diferente condicion exportadora.

Vinculos economia-territorio

Como resultado de la recesién econémica que al inicio de los afios se-
tenta experimenté la mayoria de los paises del primer mundo, el espa-
cio econdémico inicié una nueva ampliacién, y con ella se descentralizé
el mercado de bienes y servicios. Por esta razén, a los tradicionales
asuntos de interés de la economia (qué y como producir) se agregd
otro aspecto de igual importancia para poder cumplir con los estanda-
res que exigia la competencia internacional: la cuestién de dénde pro-
ducir. Si bien ello nunca ha dejado de considerarse, la posibilidad tec-
nolégica de fragmentar los procesos productivos y reducir las distancias
para disminuir los costos, acentud la pertinencia de su inclusién en las
decisiones estratégicas de las empresas.

FEl territorio deja de percibirse como un elemento estructurado
por la economia para ser considerado un factor estructurante, en el
entendido de que las ventajas o desventajas que éste representa para
competir en la economia mundial estin determinadas socialmente. Es
decir, la posibilidad de potenciar o anular las condiciones de ubica-
cién geografica y la disponibilidad de recursos naturales de los paises
estdn dadas por las caracteristicas de su poblacién, su base econémica,
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el grado de desarrollo tecnolégico alcanzado, la gestién econémico-
administrativa de los distintos niveles de gobierno, las estrategias de
inversion de las corporaciones trasnacionales, el marcojuridico y or-
den institucional, los atributos del empresariado local, y los rasgos fisi-
cos del territorio. Este conjunto de factores internos, externos, estruc-
turales y de coyuntura se traduce en una determinada capacidad de
las empresas nacionales para articularse, favorable o desfavorablemen-
te, en las redes productivas globales, y se concreta en la desigual parti-
cipacién de los paises en los flujos internacionales de inversién y de
comercio; con ello se configura un cambiante mapa econémico mun-
dial, y en el interior de cada nacién se modifica la organizacién regio-
nal de la produccién! —en el caso mexicano anteriormente funcional
al mercado interno y ahora al mercado externo.

El origen de la reconfiguracién territorial se encuentra en la re-
estructuracién econémica mundial, en la base de la cual a su vez esta
el agotamiento de las condiciones economicas, tecnologicas y sociales
que hicieron posible el rapido crecimiento econémico de la posgue-
rray la crisis estructural global de la rentabilidad y de la regulacién
(Dabat y Rivera, 1994: 6). En la complejidad del cambio desatado des-
tacan el cambio de modelo econémico dominante y el advenimiento
de notables avances tecnolégicos (o “tercera revolucién industrial”).
Lo primero se concret6 en la pérdida de respaldo internacional a las
practicas del Estado de bienestar y a los instrumentos tradicionales
{fiscales, crediticios y cambiarios) de apoyo al crecimiento econémi-
co, asi como en la presion por favorecer el imperio del mercado y for-
talecer la capacidad competitiva de las empresas.

En el aspecto tecnolégico y de organizacién industrial, llegd a su
limite el modelo de produccion en serie o fordista, debido a su rigi-
dez para responder a las nuevas condiciones de mercados fragmen-
tados, a su dependencia de economias de aglomeracién (concentra-
cién urbana) y de escala (predominio de la gran industria), y al alto
costo que le representaban las conquistas laborales de afios anterio-
res; todo ello le restaba competitividad a las grandes empresas en un

! Andlisis detallados sobre los procesos de industrializacién, desindustrializacién y
terciarizacion de las economias de algunos paises industrializados en los afios sesenta,
setenta y ochenta pueden encontrarse en los trabajos de los siguientes autores: Massey
(1986), y Dunford y Perrons (1986) para el caso de Gran Bretaiia; Savey (1983) para
Francia; Kontuly (1992) para Alemania; Dematteis (1986), y Cappecchi (1989) para ltalia;
Smith y Feagin (1987), Frey (1989), Frey y Speare (1992), y Glickman (1987)para el
caso de Estados Unidos.
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mercado mundial cada vez mas diferenciado (véase De la Garza,
1993).

Las nuevas tecnologias (informatica, microelectrénica y biotec-
nologia) y los recientes métodos organizacionales vinieron a terminar
con la rigidez mencionada, a facilitar la produccién en pequenios lo-
tes en el momento exactoy a reducir el capital fijo, con lo cual se han fa-
vorecido la desconcentracion territorial de la produccién y la descen-
tralizacién técnica (disminucién del tamafio medio de las firmas).
Esto ha contribuido a lograr mejoras en la calidad y disefio de los pro-
ductos, asi como a la reduccién de la etapa de circulacién (véase Li-
pietz y Leborgne, 1990).

El efecto de la reestructuraciéon econémica en los paises del
primer mundo y la revaloracién del territorio (nuevos factores de
localizacién) fue, principalmente, una notable redistribucion de las
actividades industriales entre estas naciones y los paises de indus-
trializacién tardia de Asia y América Latina. El dinamismo industrial
mostrado por ellos durante los tiltimos lustros en ciertas ramas es la
contraparte del proceso de desindustrializacién? que se ha presenta-
do en el primer mundo durante el mismo tiempo y en las mismas
ramas.

En el caso de México, algunos estudios recientes muestran que
los resultados de los factores externos e internos ya mencionados, y
sobre todo de la apertura econémica de mediados de los afios ochen-
tay el decidido impulso a las exportaciones manufactureras, fueron
la acentuacién de una estructura industrial heterogénea, una inevita-
ble reestructuracién urbana, y la reconfiguracion de la geografia de
la produccién. En términos de estructura se desarrolla un sector ma-

2 Datos de la Organizacion Industrial del Trabajo (OIT) muestran con claridad la
pérdida de empleos en el sector industrial (desindustrializacion) de los paises del pri-
mer mundo o Grupo de los Siete. De hecho, en los dos Gltimos decenios se abri6 en
ellos un poco mis de la mitad de las plazas que crearon el grupo de paises de industria-
lizacién reciente (NIC's) y otros. En términos mas precisos, el Grupo de los Siete tenia
en 1991 dos millones trescientos sesenta y tres mil empleos manufactureros menos que en
1971, mientras que en el grupo de los NIC's y otros se crearon casi 20 millones de plazas.
Las pérdidas para los primeros se concentraron en Reino Unido (2.7 millones), Italia
(0.7), Francia (1.1) y Alemania (0.8) con un total de 5.4 millones; en tanto que los au-
mentos de 1.6 millones en Estados Unidos, 1.2 en la antigua Alemania Federal y 0.2 en
Japén no compensaron las pérdidas. Las ganancias para el grupo de los NIC's y otros se
repartieron entre Corea del Sur (3.5 millones), Indonesia (2.9), Tailandia (1.8), Ex Yu-
goslavia (1.1), India (1.1), Brasil (6.3), Filipinas (0.7), Turquia (0.7), México (0.6) y Ve-
nezuela (0.5) con un total de 19.5 millones (véase Guadarrama, 1995).
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nufacturero profundamente desarticulado en el cual pocas ramas y
empresas industriales resultan beneficiadas (véase Dussel, 1995); las
ramas de mayor contenido tecnoldgico, que coinciden en gran parte
con las que han mostrado mayor dinamismo exportador, son las que
muestran mayor crecimiento; las empresas de gran tamano, por su
parte, acaparan la generacion de la mayor parte del PIB del sector
(62% en 1993), quedando a los pequeios y medianos productores la
generacion de la mayor parte del empleo (56 por ciento).?

En el ambito geografico se ha constatado que las areas protagoni-
cas ya no son solamente las grandes metrépolis asociadas al mercado
interno y a la industrializacion sustitutiva de importaciones (ciudades
de México y Puebla en el centro, Guadalajara en el occidente, y Mon-
terrey en el noreste), con predominio de las ramas tradicionales y ma-
duras y de las vinculadas en forma importante a capitales nacionales;
ahora tienen también gran significacion las ciudades de los estados
del norte del pais, asociadas al mercado estadunidense y con impor-
tante presencia de ramas modernas, aunque insuficientemente inte-
gradas a la economia nacional (Olivera, 1997b).¢

El propésito de este trabajo es, en primer término, acotar los al-
cances y las limitantes que para el desarrollo econémico y la articula-
cion del sector manufacturero de México tiene el dinamismo expor-
tador alcanzado desde la segunda mitad de los afios ochenta en
funcién del que desarrollan diferentes tipos de ramas industriales;
asimismo, mostrar la desigual y aGn limitada participacién de México
en los flujos de inversion y comercio mundiales en funcidn de los de-
terminantes externos € internos al pais. En una segunda parte se
aborda la reconfiguracién de la geografia industrial por medio de la
distribucion territorial por ramas (4 digitos) del auge exportador,
para lo cual se ubica a las ramas de actividad que comandan las ex-
portaciones manufactureras y se determina su peso en el empleo y en
el PIB manufacturero. Con el fin de contrastar el comportamiento

¥ Otra muestra no menos importante de la fuerte desigualdad interindustrial es el
hecho de que nicamente 15% de las empresas del padron de exportadoras da cuenta
de 80% de las ventas al exterior.

* La conformacién de nuevas metrépolis (con mas de 500 000 habitantes), sin em-
bargo, mas que constituir un proceso de descentralizacién territorial representa una
concentracién urbana policéntrica, organizada todavia alrededor de tres grandes re-
giones hegemonicas con centro en las ciudades de México, Guadalajara y Monterrey
(véase Garza, 1998: 280-283). Algo similar se advierte en otras ciudades de América La-
tina como Santiago en Chile y Buenos Aires en Argentina (véase De Mattos, 1999; Ci-
ccolella, 1999).
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econdémico de las diferentes ramas del sector y de comprobar que la
apertura comercial y el fomento a las exportaciones estan configuran-
do un nuevo mapa industrial en México, se compara la aportacion a
los indicadores mencionados de las ramas manufactureras “no expor-
tadoras” con la de las “exportadoras”; en estas Ultimas se distingue
ademas entre ramas exportadoras “lideres” o “modernas”, “tradicio-
nales” y “otras exportadoras”. Del mismo modo, se presentan algunas
consideraciones sobre los aportes que cada uno de estos grupos de in-
dustrias puede proporcionar para alcanzar un sector manufacturero
mejor articulado, y complementario con los otros sectores econ6mi-
cos. El periodo considerado abarca los afios 1980 a 1997, cuando se
dan y consolidan los cambios econémicos e institucionales de la tran-
siciébn econdmica y territorial en curso.

En la Gltima parte se presentan algunos sehalamijentos relaciona-
dos con las implicaciones de politica industrial que tiene el comporta-
miento espacio-sectorial de la industria en el pais en los Gltimos afios.

Los supuestos

Se parte de la certeza de que la geografia de la produccién y el grueso
de los flujos del comercio internacional estin estrechamente ligados,
y de que la posicién central o periférica que los distintos paises tie-
nen, apoyada en la capacidad de los empresarios y el Estado para in-
cidir en ello —aunado a factores historicos y culturales— resulta clave
para la construccidn y sostenimiento de la competitividad tanto de las
empresas en lo individual como del conjunto del sector manufacture-
ro en cada nacién.

En términos espaciales o de-la divisién internacional del trabajo,
si bien se asume que un esquema centralizado en lo geografico y lo
econdémico no es compatible con una opcién de crecimiento que se
sustente en la bisqueda de eficiencia y competitividad mundiales, y
que lo mas importante no es producir todos los componentes de un
producto en un mismo sitio, sino tener acceso a ellos en dondequiera
que se produzcan a los costos mas bajos posibles (Trejo, 1987: 244),
también se considera que para alcanzar un desarrollo nacional armé-
nico es fundamental mantener el control interno de la orientacion
estratégica de los procesos productivos. Esto altimo no se desarrolla
en el presente trabajo, pero los aportes de otras investigaciones si per-
miten exponer algunos comentarios al respecto.
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Para ahondar en los determinantes del cambiante mapa mundial
de manufacturas, se asume la posicién de Storper (1993: 5), quien ha-
bla de territorializacion de la produccién, la cual ocurre cuando la via-
bilidad econémica de las actividades depende de su localizacién (pla-
ce-dependence) en un lugar especifico arraigado en pricticas y recursos
no disponibles en otros lugares o que no pueden facil ni rapidamente
ser creados o imitados. Generalmente las actividades clave, como son
las que requieren de alta calificacién, conocimiento o contenido de
tecnologia, estan territorializadas en areas centrales; pero al mismo
tiempo que conforman redes de relaciones con otros centros tam-
bién territorializados, desterritorializan parte de la produccién no clave
en lugares no centrales. De manera que ferritorializacion-desterritoriali-
zacion constituyen un mismo proceso en los sistemas de produccién
globalmente distribuidos.

Ahora bien, dicho proceso puede ocurrir en el interior de un
s6lo pais, pero lo comin es que involucre a varios; en este sentido
los beneficios se distribuyen de diferente manera —como ya se dijo—
segun se participe como centro o como periferia. Es claro que los
resultados son favorables para el centro, ya que las formas en que se
organiza la divisién espacial del trabajo y se estructuran sus redes de
intercambio son funcionales a sus necesidades; los ingresos genera-
dos se revierten in situ en la investigacién y fortalecimiento de las
actividades “motor” intensivas de conocimiento, que ademas tienen
efectos multiplicadores al construir una base amplia de industrias
de apoyo, proveedoras de insumos de la calidad y precio requeri-
dos.

Por el contrario, para la periferia los beneficios van de mas a me-
nos debido a que les son transferidas principalmente actividades se-
cundarias del proceso productivo, altamente intensivas en mano de
obra y poco creadoras de valor agregado (véase ONUDI, 1996: cap. 2),
con escasa creacién de vinculos interempresariales que no dan ori-
gen a raices territoriales y sin posibilidad de retener excedentes que
creen un circulo virtuoso de crecimiento.’ De tal manera que es im-
portante promover un desarrollo industrial desde adentro.

5 Aqui nos referimos sobre todo al caso latinoamericano, pues se reconoce que en
el mejor momento de los “tigres asidticos” si hubo acumulacién de capital, acompana-
da de una sucesién sectorial de ramas intensivas en mano de obra a otras como la elec-
trénica que incorporan mayor densidad tecnolégica; incluso hubo capacidad de rein-
versién en areas periféricas de Asia (véase Bustelo, 1992).
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Las cifras para la produccién manufacturera y el comercio mun-
diales muestran claramente la correspondencia entre ambos fenéme-
nos econémicos: los principales paises productores son los principa-
les exportadores. Pero ademas, en los paises exportadores periféricos,
en cuya planta productiva nacional un alto porcentaje corresponde a
partes desterritorializadas de paises centrales, las exportaciones manu-
factureras se caracterizan por su alto contenido de insumos importa-
dos (véase Vidal, 2000: 587). De acuerdo con Loria (1999: 230), la
manufactura mexicana ya constituye una fase mas (eslabén) de la es-
tructura de la oferta —-mas que de la demanda- de la industria de Es-
tados Unidos.

No obstante, si se partiera de la idea y las evidencias de modelos
de crecimiento que basen su nivel exportador en las capacidades pro-
ductivas nacionales (es decir con predominio de una base econémi-
ca, territorializadas dentro de sus propias fronteras), habria entonces
que poner a discusién el modelo econémico, de politica industrial y
de comercio exterior que sustentan tales experiencias, con el fin de
aprender de ellas. Asimismo, la tinica posibilidad de revertir las desven-
tajas de la situacion periférica de México en la produccién y el comercio
mundiales, y de extraer los mayores beneficios de la nueva geografia de
la produccién que experimenta, es reconocer en qué medida la for-
ma de interrelacionarse con el mundo de este momento le es favora-
ble o desfavorable y qué seria necesario modificar para que el balance
fuera positivo.

Algunos autores (Ros, 1997) opinan que la posicién de México
en la economia mundial debiera merecer major suerte, ya que reine
condiciones basicas para ello, como son: un ingreso medio, fuerza de
trabajo calificada, infraestructura, avanzado proceso de liberaliza-
cion, cambios institucionales como el Tratado del Libre Comercio
con Estados Unidos y Canada, y una ubicacién geogrifica estratégica.
Lamentablemente —se opina- su desempeno econémico ha sido de-
cepcionante, ya que el pais no cumple con otras caracteristicas funda-
mentales y porque se han elegido opciones erréneas cuyo resultado
es una insercién problematica que acentia las desigualdades socioe-
conémicas. A ello cabria agregar, como una limitante seria, la falta de
consenso para respaldar la politica econémicay por lo tanto de apoyo
social.

En la siguiente seccién se revisa la participacién de México en el
comercio y la produccién mundiales de manufacturas, con base en
que el impulso al comercio exterior tuvo notoriedad en los aftos
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ochenta y que en ello se bas6 gran parte de la recuperacion de la cri-
sis econdmica de 1982, junto con la fuerte apertura comercial, la des-
regulaciéon econdémica y la politica de contencién salarial.

Caracteristicas de la participacién de México en el comercio y
produccién mundiales de manufacturas

Uno de los logros econémicos que se atribuye el gobierno mexicano
es el dinamismo exportador que desde hace mas de diez afios mues-
tra el sector manufacturero, y que es considerado también el medio
gracias al cual el pais se ha insertado en forma aparentemente exitosa
en los flujos mundiales de comercio. Entre los hechos que sustentan
tal apreciacion destacan los siguientes:

1) En primer término se ubica un importante cambio en la estruc-
tura de las exportaciones totales: de ser predominantes las de productos
basados en recursos naturales como el petréleo, con 61.7% en 1983, se
paso al predominio de las manufacturas, con 82% en 1994. Otros pro-
ductos primarios cambiaron de 6.6 a 5.5% en el mismo lapso.

2) La tasa de crecimiento promedio anual de las exportaciones
manufactureras durante los afios ochenta (17.9%) duplicé el prome-
dio internacional. Esto provocé que del lugar 40 que México ocupaba
en las exportaciones totales mundiales en 1978, alcanzara la posicién
20 en 1989 (Dicken, 1992). Al inicio de 1998 el gobierno mexicano
ubica al pais como la decimotercera economia del mundo y en el dé-
cimo lugar entre los principales exportadores.

3) El coeficiente de exportacién (relacién entre el valor de las ex-
portaciones y el valor bruto de la produccién) aument6 de 3.1% en
los setenta a 10.9% en 1992 (Bielchowsky y Stumpo, 1995). Asimismo,
la suma de importaciones-exportaciones como porcentaje del PIB fue
de 24% en 1985, 55% en 1994y 58% en 1998.

4) Por iltimo, el aumento de las ventas al exterior ha coincidido
con un incremento de las corrientes de inversion extranjera directa
(IED) hacia el pais, cuyos montos en la primera mitad de los noventa
se multiplicaron por cinco en relacién con 1980; asimismo, México
fue el dinico pais de los mas industrializados de América Latina que
logré atraer capitales en la segunda mitad de los afios ochenta, de los
cuales una parte importante se dirigi6 al sector manufacturero.

Ahora bien, no obstante que lo sefialado representa cambios es-
tructurales de importancia en la economia mexicana con fines de una
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insercién favorable en la economia internacional, es dificil estar de
acuerdo con que al dinamismo exportador manufacturero deba consi-
derarsele un éxito. Son ya numerosas las opiniones en el sentido de
que sus beneficios han sido exagerados, como lo demuestran el hecho
de que la participacién de México en el comercio internacional sigue
siendo marginal (Vazquez, 1995; Conde, 1996; Casar, 1993), el de que
sus exportaciones se concentran en un reducido nitmero de empresas,
productos y ciudades o regiones (Unger, 1993; Olivera, 1997a), y de
que dicho dinamismo exportador esta sustentado no en la capacidad
productiva nacional sino en la de corporaciones trasnacionales, lo
cual se refleja en un sector industrial desarticulado en lo interno y con
los demas sectores, y marcado por agudas desigualdades.

Una participacion problemdtica

Para que al dinamismo exportador mexicano pudiera considerarsele
un proceso exitoso, tendria que superar varios problemas, entre ellos
los siguientes:

1) Debido al predominio de capital extranjero en las empresas
que comandan las exportaciones, no hay incorporacién de insumos
nacionales en cantidad suficiente para fortalecer las cadenas produc-
tivas internas e integrar al sector manufacturero nacional (Vidal,
2000: 589). Por el contrario, ocurre una progresiva desnacionaliza-
cion de la planta productiva, ya que se esta dando de manera ininte-
rrumpida una transferencia de empresas nacionales al capital extran-
jero via adquisiciones, fusiones e inversiones. Esto incluye desde
bancos, ferrocarriles, telecomunicaciones, seguros, cadenas comer-
ciales, grandes agroindustrias, etcétera.’

6 Debilitadas por la mas reciente crisis de 1995 y un exiguo mercado interno, las
grandes empresas mexicanas que habian superado las crisis anteriores estan siendo ab-
sorbidas por capital extranjero, principalmente estadunidense. Cigarrera La Moderna,
por ejemplo, una gran industria tabacalera, quedé bajo el control de BAT Industries
PLC de Inglaterra en una operacién de 1 500 millones de délares; Phillips Morris au-
ment6 su participacién de 29 a 50% en Tabacalera Mexicana, otra gran compafiia, en
una operacién de 400 millones de délares; Wal-Mart Stores tomé el control de CIFR4, la
minorista mas grande del pais, por 1 300 millones de délares; Nheuser Bush esperaba
comprar una participacién de 50.2% en Grupo Modelo, que produce la cerveza Coro-
na, por unos 1 600 millones de délares; entidades extranjeras controlan plenamente
15% de las instituciones bancarias mexicanas; y en ese tenor se realizaron mmumerosas
operaciones en 1997 (véase la revista Proceso, nim. 1095, 1997).
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2) Como corolario de la elevada participacién de las maquilado-
ras en las exportaciones manufactureras (49% del total del sector) y
de que éstas concentran una parte importante de los productos mo-
dernos y lideres, México esta lejos de ser una potencia exportadora y
mas bien se constituye en un complajo maquilador que beneficia a al-
gunas corporaciones globales, quedando los costos a cargo de la po-
blacion y los gobiernos locales. El grado de integracién de las maqui-
ladoras es tan bajo que del total de insumos que utilizan, Gnicamente
entre dos y tres por ciento es de origen nacional.”

3) Si bien en conjunto las maquiladoras y no maquiladoras gene-
raron ingresos brutos de 222 342 millones de doéldres entre 1983 y
1994 con una tasa de crecimiento media anual (TCMA) de 17.9, por
concepto de importaciones erogaron 208 038 millones en el mismo
periodo (TCMA de 16.0), lo que da un saldo de 14 304 millones (véase
Vazquez, 1995: 598).

Llama la atencién el hecho de que los afios con saldo negativo
coinciden con aquellos en que hubo reactivacién econémica (1990
a 1994 y muy préximo al equilibrio en 1997), mientras que los sal-
dos positivos coinciden con los anos de ajuste (1983 a 1987 y des-
pués entre 1995 y 1996); en el primer caso bajo condiciones de un
peso sobrevaluado y en el segundo después de un ajuste en el tipo
de cambio. -

Ahora bien, si se ajustan los datos de las exportaciones netas a
precios constantes del dolar y se considera el conjunto de sectores
econémicos, las exportaciones tuvieron un crecimiento poco signifi-
cativo (1.1% de crecimiento promedio anual), contrario a lo que su-
cedi6 con las importaciones (16.0%}); las primeras representaron in-
gresos por 186 065 millones de délares, y las segundas egresos por
210 815 millones, de tal manera que el saldo negativo neto fue de
24 750 millones. Del mismo modo, mientras en 1983 de cada délar de
exportacion 88 centavos en promedio correspondian a insumos me-
xicanos (materia prima, mano de obra, partes, componentes, otros
insumos), para 1994 esta participacién habia disminuido a 42 centa-
vos (Loria, 1997: 22); o en valores absolutos, de los casi 35 000 millo-

’ Segin Conde (1996: 146}, “...1as industrias maquiladoras son un apéndice pro-
ductivo de procesos de acumulacién cuyo dinamismo se encuentra en otras economias,
[son} empresas cuyos procesos tecnolégicos, apoyos financieros y formas de comercia-
lizacion se encuentran organizados por estructuras corporativas multinacionales desde
el punto de vista econémico; el sector maquilador es una extensién de los mercados in-
ternos de otras economias”.
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nes de délares brutos exportados en el periodo, Gnicamente 3 000
fueron los realmente exportados por México.
En sintesis,

[...] el volumen creciente de comercio exterior no esta asociado a mayor
generacién de divisas, sino lo contrario; cuando lo deseable seria que au-
mente éste saldo aun cuando no necesariamente aumente el volumen
total intercambiado [...] Un verdadero logro macroeconémico seria que
a cualquier nivel de comercio exterior se generaran superavit comercia-
les altos y crecientes (Vazquez, 1995).

Unaparticipacion desigual

Segun datos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) (1992), las
exportaciones de los paises industrializados representaban mas de
90% del comercio mundial manufacturero en 1990, con todo y que
habian crecido a menos de la mitad que en los paises recientemente
industrializados de Asia. Estos Giltimos aumentaron su participacién de
2% al iniciar los setenta a mas de 6% en la segunda mitad de los
ochenta, mientras que los industrializados bajaron de 97 a 92% (con
una tasa de crecimiento de 6.3%). Aunque en Latinoamérica se dupli-
6 la tasa de crecimiento (11%) de los paises industrializados, atn re-
sult6 inferior a la de las principales economias asiaticas (15%); por lo
tanto su participacién todavia es pequena y podria ser incrementada.
La primacia de los paises industrializados en las exportaciones es
mas notable al desagregarlas segin su densidad de capital (maquina-
ria eléctrica, equipo de transporte, equipo profesional y cientifico) o
de mano de obra (alimentos, bebidas, textiles, prendas de vestir). Las
primeras —con un crecimiento importante de 4.0% en 1995, contra
3.1% de las segundas— dominan el valor manufacturero mundial
(23.2% por 18.2% de las tradicionales) y se localizan principalmente
en dichas naciones y en menor medida en las economias emergentes.
En cuanto al valor agregado manufacturero (VAM), el conjunto de
paises en desarrollo alcanzé una participacion de 20% en el total mun-
dial en 1995. Pero el crecimiento se reparti6 desigualmente: Asia orien-
tal y sudoriental han sacado ventaja, en tanto que Africa subsahariana
esta marginada. América Latina, mientras tanto, redujo su participa-
ci6n en el vVAM mundial y mas aiin entre los paises en desarrollo: de 37
a 24% entre 1985 y 1995. De esta manera, el VAM que se ha desplazado



386 ESTUDIOS DEMOGRAFICOS Y URBANOS

de los paises del primer mundo no ha tenido a Latinoamérica como
beneficiario principal (ONUDI, 1997). México, por ejemplo, particip6é
con 1.5% del vaAM mundial en 1985,y 0.8% en 1990 y 1995.

Por lo que atafie a la inversién extranjera, ésta subyace en la dina-
mica del crecimiento industrial y la modernizacién tecnolégica. Sin
embargo, existen algunas variantes: inicamente cuando se trata de
IED hay creacién o ampliacién de la capacidad productiva y se gene-
ran utilidades; cuando es inversién de cartera o portafolios no necesa-
riamente implica mayor capacidad productiva y lo que genera son di-
videndos o intereses (Vera, 1996: 130). Un tipo de inversién directa a
largo plazo es considerada como estimulo real al desarrollo de la
planta productiva del pais receptor, mientras que una inversioén pre-
dominantemente de cartera y a corto plazo es vista como factor de
riesgo. El saldo para América Latina y México aun cuando ha signifi-
cado un cambio notable en la estructura de las economias nacionales,
no es del todo favorable.

Durante los tiltimos afios ha predominado en América Latina la
inversion privada de capital extranjero: ya en 1990 representaba dos
tercios y en 1994 superaba 95% del total. Pero el cambio principal fue
que la inversion de cartera pas6 de 4 a 42% en los mismos afos, con
un méximo en 1993 (62%) y el predominio de la inversién de corto
plazo; esta tltima superd 70% a fines de los ochenta para reducirse a
58% en 1994. Peor atin, mis de 40% de la IED en la region entre 1988
y 1993 fue producto de programas de reconversién de deuda externa
y privatizaciones. (Vera, 1996: 133), con lo cual la inversion real resul-
ta bastante menor. Esta grave ausencia de ahorro interno y predomi-
nio de inversién extranjera de corto plazo, en combinacién con una
politica cambiaria de sobrevaluacién, mostré sus efectos negativos en
la crisis mexicana de fines de 1994.

Cabe reconocer que mas de 60% del comercio mundial de manu-
facturasy cerca de 85% de las corrientes mundiales de IED en 1995
ocurrieron entre paises industrializados (ONUDI, 1996: 15). En tanto,
en Latinoamérica las tasas de inversi6én interna bajaron de 19.6% en
los primeros afios de los ochenta, a 18.5% en la primera mitad de los
noventa (frente a 27.3 y 31.7% en Asia oriental). Al mismo tiempo las
tasas de ahorro estan disminuyendo en la regién y son mas bajas que
las tasas de inversién, lo cual pone en duda la capacidad de lograr un
desarrollo sostenido (ONUDI, 1996: 19). .

La desigual participacién de las naciones en los flujos de inver-
sién y comercio, entre otras causas, sostiene la nueva divisién interna-
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cional del trabajo. Lo principal, sin embargo, es crear ventajas com-
parativas dindmicas; y aqui la capacidad competitiva no depende de
un solo factor ni estd dada para siempre. Mas que con la disponibili-
dad de recursos y el precio del producto, la competitividad tiene que
ver con la calidad de los recursos humanos y la capacidad para absor-
ber y difundir avances tecnolégicos. Asimismo, es fundamental la ca-
pacidad de los empresarios para construir vinculos internacionales
con proveedores de insumos, de servicios, con inversionistas e institu-
ciones cientificas y de investigacion (ONUDI, 1996). No puede olvidar-
se por supuesto la accién estatal; de hecho, la causa del desempeno
desigual de la industrializacién de los NIC’s asiaticos y los paises de re-
ciente industrializacién en América Latina se atribuye a la diferente
concepcion de lo que debe ser la promocion de las exportaciones.
Los paises orientales® combinaron un tipo de cambio real alto y esta-
ble con el uso de proteccion a industrias nacientes; se apoy6 la libera-
lizacién de importaciones y se impulsé el desarrollo de los factores
productivosjunto con el ahorro y la inversién (Ros, 1997). Los gran-
des paises latinoamericanos han combinado apertura econémica con
apreciacion cambiaria, liberalizacion financiera plena, bajas tasas de
ahorro e inversion y escasos esfuerzos por promover politicas secto-
riales de apoyo (Ros, 1997)

Distribucién sectorial y regional del dinamismo exportador

Uno de los efectos de la apertura comercial que se realizé en 1986
fue la polarizacién de la capacidad competitiva de los diversos secto-
res y ramas de la industria; una minoria logr6 adaptarse a las nuevas
condiciones de competencia internacional, mientras que la mayor
parte vio caer su produccion y empleo (véase Dussel, 1995). La politi-
ca de contencidn salarial y de austeridad, combinada con la inflacién
galopante, constituy6 un contexto absolutamente negativo para la re-
cuperacion.

El sector exportador de la industria no escapa a la polarizacién,
de ahi que lo distingan su alta concentracién en términos de produc-
tos de empresas y de mercado de ventas. En cuanto a productos, por

8 Se esti haciendo referencia a la situacion previa a los graves problemas que su-
frieron los paises asidticos a fines de 1997.
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ejemplo, cincuenta de ellos representan 75% de las exportaciones y
quince 50%; en cuanto a tamano de los establecimientos, domina un
grupo relativamente pequeno de grandes empresas; y en cuanto a
destino, a Estados Unidos se dirige 85% de las ventas en promedio.

Ahora bien, aunque el interés particular de este trabajo es el
comportamiento regional y por ramas de las exportaciones, resulta
apropiado presentar una muy breve semblanza del sector manufactu-
rero en general, que servird como punto de referencia al abordar ra-
mas de actividad especificas.

Una primera referencia al total del sector es que, no obstante la
caida de la tasa de ganancia y el cierre de empresas, se crearon entre
1980 y 1993, mas de un millén cien mil empleos manufactureros en
todo el pais, con una tasa de crecimiento de 3.2%, superando al 2.0%
con que crecid la poblacién en el mismo lapso. Aunque debe mencio-
narse que 55% de dichos empleos se cred entre 1988 y 1993, y el resto
entre 1980 y 1987; es decir, cuando la apertura fue mas grande. Un
dato revelador de la mayor adversidad para el crecimiento industrial
en la primera parte de los afios ochenta es que entre 1982y 1986
hubo desindustrializacién al llegar el producto interno bruto (PIB)
manufacturero a una tasa de crecimiento promedio anual de -0.7%
(véase Rueda, 1995: 150).

Otros indicadores también demuestran el mayor dinamismo del
periodo 1988-1993 en comparacion con el comprendido entre 1980 y
1987. En cuanto a establecimientos, por ejemplo, de 108% que cre-
cieron entre 1980y 1993, 8.7% se dio en la primera mitad, contra
91.4% en la segunda; para las remuneraciones la relacion fue de -21.4
y 86.8% respectivamente; para el valor de la produccién fue de 10.8 y
51.3%;y para el PIB, de 17.4 y 50.1 por ciento.

Entre las distintas fases de crisis y ajuste, sin embargo, el rostro
de la industria manufacturera, como el de la economia en general,
no fue el mismo. En términos de valor agregado, algunas divisiones
se vieron beneficiadas y otras resultaron perdedoras. En el subsec-
tor industrial, por ejemplo, los cambios de 1982 a 1994 consistieron
en la reduccién del dinamismo de algunos de los considerados tra-
dicionales: la confeccién —que fue la mas afectada en un principio—
y la madera y productos de madera, tuvieron tasas negativas de cre-
cimiento; las industrias de papel-imprenta-editoriales, metalicas ba-
sicas, minerales no metalicos, y otras, alcanzaron tasas de crecimien-
to positivas pero inferiores a la media nacional; por su parte, los
alimentos, sustancias quimicas y productos metalicos, maquinaria y
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equipo, crecieron por arriba del promedio. En general, retroceden
los bienes de capital y de consumo durable para el mercado inter-
no, y crecen las actividades de exportacién, sobre todo la maquila
(Rueda, 1995: 158).

Un aspecto notable de los cambios cualitativos es el de las ocupa-
ciones, donde los nuevos empleos no son igual a los que se pierden.
Ello lo ilustra la situacién posterior a la dltima gran crisis de 1994~
1995. Asi, de acuerdo con cifras del Instituto Mexicano del Seguro
Social (1MsS), de los 750 000 empleos creados en 1997, considerado
como un aifio de crecimiento econémico, 90% corresponde a ingre-
sos de entre uno y dos salarios minimos (entre 26 y 52 pesos diarios, o
entre 3.2 y 6.5 délares al tipo de cambio promedio del afo) (véase el
periddico El Financiero, 26 de diciembre de 1997). En el caso exclusi-
vo del ambito urbano, 47.5% de los nuevos empleos corresponde a
menos de 1y hasta 2.5 salarios minimos; si se suman los trabajadores
sin ingresos y los no especificados, 56.7% del nuevo empleo urbano
del primer cuatrimestre del aio referido fue de infima calidad.

En suma, aun cuando el periodo de mayor apertura econémica
tiene como resultado una recuperaciéon del sector manufacturero,
ésta es cuestionable por haber incrementado las desigualdades entre
los distintos tipos de industria, reducido la calidad del empleo, polari-
zado el mercado de trabajo, cambiado las relaciones laborales, y con-
tribuido a una profunda desintegracién del sector.

Cambios en la localizacion

Destaca en primer término la pérdida absoluta de 94 804 empleos in-
dustriales en el Distrito Federal entre 1980 y 1993, lo cual hace que
esta entidad baje mas de 12 puntos porcentuales en su participacién
nacional. También disminuyen su participacién en forma importante
el Estado de México y los de Nuevo Leén y Veracruz. Las cuatro enti-
dades contenian 57.3% (1 226 911) de los empleos del sector en 1980
y s6lo 39.8% (1 290 459) en 1993. Por el contrario, entidades como
Aguascalientes, Baja California, Coahuila, Chihuahua, Guanajuato,
San Luis Potosi, Sonora y Tamaulipas, que generaban 17.3% (370 163)
de los empleos en el primer afio, llegaron a 30.8% (994 318) en el ul-
timo (mapa 1).

Este surgimiento de “nuevos” centros de crecimiento industrial
representa una descentralizacién de la actividad industrial en el terri-
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MAPA 1
Empleo creado en la industria manufacturera por entidad federativa,
entre 1980 y 1993

México

[ Mostrd desindustrializacidon
Hasta 19 999

De 20 000 a 49 999

mm De 50 000 a 99 999

Ml De 100 000 y mas

Fuente: INEGI, Censos Industriales.

torio nacional, al mismo tiempo que la consolidacién de dos grandes
areas de crecimiento. Aunque, como se ha dicho, es producto en
gran medida de la insercién de México en la divisién internacional
del trabajo y de las corrientes de comercio exterior; por lo que res-
ponde mas a decisiones exégenas que a un fortalecimiento de la ca-
pacidad productiva del pais, y s6lo en alguna medida a las politicas in-
dustriales del Estado. No puede ignorarse, desde luego, la activa
participacién de los grupos empresariales locales fronterizos en la
concrecién de dicha dinamica.

Enseguida se profundiza en el efecto de la apertura comercial y la
promocién de las exportaciones sobre la relocalizacién de la activi-
dad manufacturera, el dinamismo de las exportaciones a nivel de
rama y los cambios en la productividad y la competitividad con los
que estin asociados.
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Distribucion de las exportaciones:por rama de actividad

Segun Unger (1993: 185), si se toma en cuenta el dinamismo tecnol6-
gico de las industrias, éstas forman tres grupos: las industrias moderno-
innovadoras, las industrias maduras y las industrias basadas en recur-
sos naturales.

Industrias moderno-innovadoras. Enfrentan una fuerte reestructura-
cién competitiva en el mercado mundial, participan con casi la mitad
de las exportaciones manufactureras recientes. Aqui se ubican los au-
toméviles y autopartes, computadoras, materiales plasticos y resinas,
peliculas y barras de hierro, maquinas de oficina y quimica. Su co-
mercio es realizado por subsidiarias de empresas trasnacionales, por
lo que se trata de un comercio predominantemente intraindustrial.
Destaca la industria automotriz, que representa la tercera parte del
comercio total manufacturero del pais.

Industrias maduras. Han aumentado su participacién en las ventas
forineas, alcanzando una cuarta parte del total. Han adquirido im-
portancia gracias a las ventajas comparativas dindmicas que les ha
proporcionado la absorcién de tecnologia difundida desde el exte-
rior. Son las del vidrio y productos de vidrio, productos de hierro y
acero, cemento, juguetes, articulos deportivos y algunos tintes y bar-
nices. A diferencia de los otros dos grupos tienen un mercado de ven-
tas mas diversificado. Aunque algunas de estas industrias constituyen
monopolios nacionales, las dos primeras participan con una cuarta
parte de las exportaciones del total de este grupo.

Industrias basadas en recursos naturales. Son consumidoras de tec-
nologia, han disminuido su participacién desde 50% en 1982 a 33%
al inicio de los noventa. Se trata de alimentos y bebidas, textiles y con-
feccién, madera, papel y minerales. Involucran transacciones entre
agentes comerciales independientes entre si y enfrentan una amplia
competencia de productores en Estados Unidos, razén por la que ha
disminuido el volumen de sus exportaciones. También hay marcada
heterogeneidad en su tamarto y capacidad tecnolégica.

A partir de los tres grupos anteriores, se puede dividir al conjunto
de la actividad manufacturera nacional en ramas exportadoras y no ex-
portadoras. Del grupo de las exportadoras a su vez se desprenden las ra-
mas lideres, las tradicionales, y “otras”. Las ramas exportadoras lideres
son las de vehiculos, autopartes, maquinaria no eléctrica, hierro-acero,
maquinaria eléctrica e industria quimica; las cuales participaban con
67.4% de las exportaciones en 1991, cuando entre 1975y 1981 lo hacian
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con menos de 40% (cuadro 1); las industrias tradicionales son alimen-
tos, bebidas, textil y confeccién, papel y minerales, que redujeron su
participacién de 36.7 a 17.7. “Otras industrias exportadoras” constitu-
yen un grupo mas amplio, pero sélo participaban con 14.9% en 1991.9

Contribucion de las diferentes ramas exportadoras en los establecimientos,
el empleo y el PIB manufacturero

Es importante considerar que los datos de establecimientos, empleo y
PIB para cada uno de los grupos son aproximados, puesto que las
fuentes que indican exportaciones no consideran dichos aspectos; no
obstante si permiten identificar a grandes rasgos cémo contribuyen
dichas ramas en cada uno de tales indicadores y cual es su distribu-
cion espacial en el pais.

Segun se muestra en el cuadro 1, en 1993 es mayor la cantidad de
establecimientos manufactureros en las ramas no exportadoras que
en las exportadoras, aunque en estos ultimos laboran dos terceras
partes del total de trabajadores; ello se debe a que, en general, son
unidades de tamano casi tres veces mayor que el de las no exportado-
ras. Las variaciones ocurridas entre 1980 y 1993 indican poca proba-
bilidad de cambio en los anos posteriores.

Un desglose de los diferentes tipos de ramas exportadoras indica
que la importancia de las ramas lideres en el total de exportaciones
no tiene correspondencia con el nimero de establecimientos involu-
crados ni con los empleos que generan. Si bien aportaban 63.4% de
las ventas al exterior en 1991, sélo involucraban 3.4% de los estableci-
mientos y aportaban 17% del empleo en 1993; estas cifras son ain
menores que las de 1980, y resultan de la concentracién técnica que
experimentan las unidades productoras, pues el niimero promedio
de trabajadores por cada una es de 60.8, muy superior al de las otras

¢ Las industrias enlistadas corresponden a las siguientes ramas de los censos in-
dustriales: I) ramas exportadoras lideres: 3512, 3710, 3822, 3823, 3831 y 3841, 2) ramas
exportadoras tradicionales: 3113, 3130, 3140, 3212, 3213, 3220, 3230, 3311, 3410, 3611,
3612, 3620 y 3691; 3) otras exportadoras: 3211, 3240, 3320, 3511, 3513, 3540, 3560,
3720, 3814, 3821, 3832, 3833, 3842, 3850 y 3900; 4) ramas no exportadoras: 3111, 3112,
3114, 3115, 3116, 3117, 3118, 3119, 3121, 3122, 3214, 3312, 3420, 3521, 3522, 3530,
3550, 3811, 3812y 3813. Si bien esta clasificacién constituye un ejercicio modesto, los
resultados ofrecen un panorama bastante interesante del comportamiento diferencia-
do de la manufactura.
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ramas. El mayor peso social correspondia a las ramas tradicionales y
después a “otras”, donde se hallaba 26.4 y 15.4% de los establecimien-
tosy 28.2 y 24.1% del empleo, respectivamente, en 1993.

En cuanto al PIB, si bien las ramas exportadoras aportaban 66.3%
contra 33.7% de las no exportadoras en 1993, el mayor aporte lo ha-
cian las exportadoras tradicionales (26.7%), seguidas por las lideres
(20.2%) y “otras” (19.3%); debe resaltarse, no obstante, que con rela-
ci6n a 1980, las ramas no exportadoras y las exportadoras tradiciona-
les aumentaron su participacion a costa de las exportadoras y de las
exportadoras lideres; en ese mismo orden, sus tasas de crecimiento
respectivas han sido de 7.4, 5.0, 3.2 y 2.4 por ciento.

Ahora bien, lo anterior ha sido suficiente para modificar el mapa
nacional de la industria, como se mostrara en la seccién siguiente.

El cambiante mapa nacional del empleo manufacturero
Distribucién por entidad federativa

En el cambio total ocurrido entre 1980 y 1993 nueve entidades absor-
bieron 71.3% de los nuevos empleos, cada una aporté entre 50 000 y
100 000 (cuadro 2a 'y mapa 1). Estas son: Baja California, Coahuila,
Chihuahua, Guanajuato, Jalisco, México, Nuevo Leén, Puebla y Ta-
maulipas; siendo Nuevo Leén y Chihuahua las que se ubican en los
extremos: la primera con 55 361 empleos y la segunda con 163 282.
No es despreciable, sin embargo, el aporte de Aguascalientes, Michoa-
can, San Luis Potosi y Sonora, con mas de 30 000 cada uno.

Con excepcién de Jalisco, Nuevo Leén y México, que perdieron
peso relativo, los demas estados aumentaron notablemente su partici-
pacién en el total nacional. Esta situacién se asemeja a los cambios
que experimentaron anos atras los viejos centros industriales de los
paises desarrollados, ya que junto con el Distrito Federal, que tuvo
pérdidas totales de 94 804 empleos, coinciden en esa situacién las tres
grandes metr6polis del pais (Ciudad de México,!® Monterrey y Gua-
dalajara); éstas fueron las ciudades mas dinamicas en el periodo de

1*En la Zona Metropolitana de la Ciudad de México la reestructuracién ha sido mas
severa, como lo muestra la desindustrializacién absoluta que, en términos de empleo, ex-
periment6 en los trece anos del periodo analizado. La generacién de 76 804 empleos en
el Estado de México no compensé la pérdida de 94 804 en el Distrito Federal.
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sustitucién de importaciones y ahora, con la apertura comercial, han
entrado en un proceso de reestructuracién (principalmente las dos
primeras) que aiin no concluye.!! Parece clara hasta ahora la coexis-
tencia de dos grandes regiones de desarrollo industrial: una en la
franja norte del pais y otra en la porcién central. Los distintos estados
del sur, mientras tanto, con excepcién de la peninsula de Yucatdn, no
se incorporan de lleno a la industrializacién.

Ramas exportadoras y no exportadoras. Destacan dos grupos de enti-
dades (mapas 2 y 3): el que conforman Baja California, Coahuila,
Chihuahua, Sonora y Tamaulipas; y el que corresponde a Guanajua-
to, Jalisco, Estado de México, Nuevo Leén, Puebla y Veracruz; en
cada caso corresponden a los lugares de reciente y antigua industriali-
zacién, y también en términos generales a los dos dreas territoriales
mencionadas, con excepcion de Nuevo Ledn, que siendo un estado
nortefio también es un antiguo polo industrial. En el primer grupo
de entidades se localiza 55.8%de los nuevos empleos en ramas expor-
tadoras (mapa 2) y 12% de las no exportadoras; en el segundo grupo
los datos son 30.3 y 46.6%. El Distrito Federal, como caso aparte,
muestra valores positivos inicamente en las ramas no exportadoras
(mapa 3), aunque con una participaciéon de apenas 2 por ciento.

Ramas exportadoras lideres. Continuando con la agrupacion ante-
rior, los datos de estas ramas muestran con claridad la desindustriali-
zacidn relativa que se presenta en el pais (mapa 4). En el primer gru-
po se generd 99.8% de los empleos; el segundo, por su parte,
decrecié 1.2 unidades porcentuales. Yisi se aniade el Distrito Federal,
el descenso fue de casi 19 puntos.

Ramas exportadoras tradicionales. Aqui las entidades de reciente in-
dustrializacion participaron con 28% de los empleos, mientras que
las de antigua industrializacién lo hicieron con 39.8% (mapa 5). En
estas ramas el Distrito Federal tuvo un decrecimiento de 10.9 por
ciento.

1 13 similitud con los paises del primer mundo se mantiene, si se considera que
después del proceso de desindustrializacién y desconcentracién que vivieron las gran-
des aglomeraciones urbano-industriales en los afios setenta —acompafado por la indus-
trializacidén y concentracién en zonas de menor desarrollo relativo—, experimentaron
nuevamente una reindustrializacién y reconcentraciéon a partir de los ochenta (véase
autores indicados en la nota 1, asi como Guadarrama, 1995). El Distrito Federal, por
ejemplo, se recuper6 de la desindustrializacién que sufri6 en los ochenta, ya que en la
primera mitad de los noventa volvié a presentar niimeros positivos. Su recuperacion en
el PIB, mientras tanto, fue mayor.
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MAPA 2
Empleo creado en las ramas manufactureras exportadoras por entidad

federativa, entre 1980 y 1993

México

1 Mostr6 desindustrializacion
Hasta 9 999

®@a De 10 000 a 19 999

m De 20 000 a 49 999

m De 50 000 a 99 999

MR De 100 000 y mas

Ops
Cea’loP

Fuente: INEGI, Censos Industriales.

MAPA 3
Empleo creado en las ramas manufactureras no exportadoras por entidad

federativa, entre 1980 y 1993

México

1 Menos de 5 000
B8 De 5 000 a 19 999
B De 20 000 a 29 999
Il De 30 000 y mas

C@. a']O

Fuente: INEGI, Censos Industriales.
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MAPA 4
Empleo creado en las ramas manufactureras lideres por entidad federativa,

entre 1980 y 1993

México

Mostré desindustrializacion

Menos de 5 000 €&,
EE De 5 000 a 19 999 o
W De 20 000 a 49 999 e,
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Fuente: INEGI, Censos Industriales.

MAPA 5
Empleo creado en las ramas manufactureras exportadoras tradicionales por

entidad federativa, entre 1980 y 1993

México

1 Mostrd desindustrializaciéon
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Fuente: INEGI, Censos Industriales.
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MAPA 6
Empleo creado en las otras ramas manufactureras exportadoras por entidad
federativa, entre 1980 y 1993

México

T Mostré desindustrializacion
Menos de 5 000

B8 De 5000 a 14 999

Bl De 15 000 a 29 999

Hl De 30 000y mas

Ceallo

Fuente: INEGI, Censos Industriales.

Otras ramas exportadoras. Nuevamente el primer grupo mostré ma-
yor dinamismo (mapa 6), aporté 63.7% de los nuevos empleos, mien-
tras que el segundo grupo sélo 24%. El Distrito Federal perdié 15.3
unidades.

Distribucién por regiones 12

Con una tasa de crecimiento promedio anual de 3.3% en el periodo
de referencia, para el empleo total del sector manufacturero, el ma-
yor dinamismo le correspondié a las regiones Norte, Noroeste y Cen-

12 Las regiones consideradas son las siguientes: regién Noroeste: estados de Baja Cali-
fornia, Baja California Sur, Sinaloa y Sonora; regién Norte: Coahuila, Chihuahua y Duran-
go; region Noreste: Nuevo Leon y Tamaulipas; region Centro-Norte: Aguascalientes, Gua-
najuato, Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas; regién Golfo: Tabasco y Veracruz; regién
Occidente: Colima, Jalisco, Michoacan y Nayarit; region Centro: Hidalgo, Morelos, Estado
de México, Puebla, Tlaxcala y el Distrito Federal; regién Pacifico: Chiapas, Guerreroy Oa-
xaca; region Peninsula de Yucatan: Campeche, Quintana Roo y Yucatan.
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GRAFICA 1
Empleo creado en la industria manufacturera por regién y en el D.F.
entre 1980 y 1993
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tro-Norte, con tasas de crecimiento de 8.1, 7.6 y 6.2 respectivamente,
queijuntas aportaron 55.8% o 618 424 empleos creados (grafica 1). El
menor dinamismo, tal como lo indicaban ya los datos por estado, lo
tuvieron las regiones Centro (0.7), Golfo (2.7), Occidente (3.7) y Nor-
este (3.6), aunque su aporte en conjunto también se mantuvo elevado
(44.4% o 490 558). Al distinguir entre ramas exportadoras y no ex-
portadoras, en las tres regiones del norte del pais y el Centro-Norte se
concentraba 83.4% del empleo generado en las ramas exportadoras,
aunque es notoria la mayor importancia de la regién Norte. El mayor
incremento en las no exportadoras se dio en el Centro, Occidente y
Centro-Norte (cuadro 2by grafica 2).

Es precisamente en la regién Norte donde se concentra 66% de
los nuevos empleos en las ramas exportadoras lideres (gréfica 3), yjunto
con la Noroeste y Noreste, 99%. En este caso la regién Centro perdi6é
17.8 puntos y Golfo 0.6. De las ramas exporiadoras tradicionales (grafica
4), aunque las regiones Norte y Centro-Norte tienen la mas alta parti-
cipacién en conjunto, fue en la regién Centro donde se crearon mas
empleos. Otras ramas exportadoras (grafica 5) estin completamente
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Empleo creado en ramas exportadoras de la industria manufacturera por
region y en el D.F. entre 1980 y 1993 (miles)
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volcadas hacia el norte, mientras que el centro muestra desindustriali-
zacion. Finalmente, es en las ramas no exportadoras (grafica 6) donde
la regién Centro hace su mayor aportacion.

Comportamiento del PIB

Continuando con la distincién entre nuevos y vigjos centros industria-
les —excluido el Distrito Federal-,!? los hallazgos realizados a partir
del cuadro 3a resultan bastante interesantes, ya que aun cuando los
nuevos centros alcanzaran tasas de crecimiento superiores al prome-
dio nacional y al conjunto de centros tradicionales, fueron estos tlti-
mos los que aportaron 47% del PIB manufacturero en el periodo ana-
lizado, contra 24.3% de los primeros.

1 A diferencia del empleo, el Distrito Federal tuvo un desempenio positivo en la
generacién de valor agregado, y aun cuando fue producto de una baja tasa de creci-
miento, representé 6.7% del incremento nacional entre 1980 y 1993.

¢
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GRAFICA 3
Empleo creado en ramas manufactureras exportadoras lideres por regién y
en el D.F. entre 1980 y 1993 (miles)
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GRAFICA 4
Empleo creado en ramas manufactureras exportadoras tradicionales por
region y en el D.F. entre 1980 y 1993 (miles)
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GRAFICA 5

Empleo creado en “otras” ramas manufactureras exportadoras por region y
en el D.F. entre 1980 y 1993 (miles)
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GRAFICA 6

Empleo creado en ramas no exportadoras de la industria manufacturera por
region y en el D.F. entre 1980 y 1993 (miles)
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En las ramas exportadoras los viejos centros industriales aporta-
ron 45.5% del PIB generado, por 36.7% de los nuevos centros. En las
no exportadoras la relacién fue de 49.1y 10.5%. En las ramas expor-
tadoras tradicionales y “otras” exportadoras la situacién fue parecida.
S6lo en las ramas exportadoras lideres la relacion fue opuesta: los vie-
jos centros aportaron 3.5% y los nuevos 62.8 por ciento.

Dentro de las regiones hay variaciones importantes en relacién con
lo que le sucede al empleo. Llama la atencién la fuerte presencia que
mantiene la regién Centro (cuadro 3b), donde se cre6 la mayor parte
del PIB total manufacturero (19.6%). Igual ocurre con las ramas expor-
tadoras (20.2%), las tradicionales (26.6%) y las no exportadoras
(18.8%). En las ramas lideres el mayor aporte lo hacen las regiones Nor-
oeste (15.4%), Norte (38.5%) y Centro-Norte (19.6%), aunque es im-
portante la contribucién de la Centro (14.9%) y la Occidente (12.2%).
Finalmente en “otras exportadoras” aunque las regiones del norte con-
centran la aportacién del PIB, las del Golfo, Occidente y Centro hacen
un aporte muy importante (véase las graficas 7 a 12).

Una sintesis de la distribucién sectorial y regional del auge expor-
tador manufacturero podria ser la siguiente:

1) Las ramas exportadoras lideres tienen alto peso en las exportacio-
nes pero muy bajo en la generacién de empleo y mediano en el PIB.

2) La mayor contribucién en la generacién de empleo manufac-
turero, por lo tanto, corresponde a las ramas exportadoras tradicio-
nales, otras exportadoras y no exportadoras.

3) La mayor parte del PIB es creada en las ramas no exportadoras,
seguidas por las exportadoras tradicionales; las ramas lideres se ubi-
can en tercer lugar, con una participacién muy parecida a la de “otras
exportadoras”.

4) El empleo creado en los sectores lideres y “otros exportadores”
es el de mayor concentracién territorial en el pais, siendo su ubica-
cién preferida el norte y centro norte; el de los sectores exportadores
tradicionales se reparte entre los nuevos y viejos centros tradicionales
con un predominio del centro; y el de las ramas no exportadoras es el
que tiene una distribucién mas homogénea, pero también con un
predominio del centro.

5) El centro y el Distrito Federal son los mayores generadores del
PIB manufacturero, sin embargo el de las ramas exportadoras lideres
se reparte entre los viejos y los nuevos centros industriales, con pre-
dominio de la region Norte. La distribucién es igual en las exporta-
doras tradicionales, pero esta vez con un predominio del centro.
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GRAFICA 7
PIB generado en industria manufacturera por regién y en el D.F. entre 1980 y
1993 (miles de millones de pesos de 1980)
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GRAFICA 8 )
PIB generado en ramas exportadoras de la industria manufacturera por
region y en el D.F. entre 1980 y 1993 (miles de millones de pesos de 1980)
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GRAFICA 9
PIB generado en las ramas manufactureras exportadoras lideres por regién y
en el D.F. entre 1980 y 1993 (miles de millones de pesos de 1980)
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GRAFICA 10

PIB generado en ramas manufactureras exportadoras tradicionales por
region y en el D.F. entre 1980 y 1993 (miles de millones de pesos de 1980))
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GRAFICA 11
PIB generado en “otras” ramas manufactureras exportadoras por regiéon y en
el D.F. entre 1980 y 1993 (miles de millones de pesos de 1980)

154

104

54

_1 0 T T T T 1 ¥ 1 L] L]
Noroeste Noreste Golfo Centro Pacifico
Norte Centro-Norte Occidente D.F. Pen. Yucatan
Otras exportadoras
GRAFICA 12

PIB generado en ramas no exportadoras de la industria manufacturera por
region y en el D.F. entre 1980y 1993 (miles de millones de pesos de 1980)
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6) En el caso de “otras exportadoras”, participan igual las dos
franjas geograficas, mientras que en las no exportadoras comparten
su participacién las antiguas regiones industriales y las del sur.

7) Por lo anterior, se puede hablar de un proceso de desindus-
trializacién relativa en la regién Centro (segin empleo), y otro mas
de desindustrializacion absoluta en la ciudad capital.

En suma, el crecimiento de las industrias de alta tecnologia ace-
leré el desarrollo desigual, por una diferenciacién intersectorial de
la economia, y profundiz6 la reorganizacién espacial de la produc-
cién. Estos cambios territoriales son resultado de la reestructuracion
econdmica en general y de la industrial en particular, que ha vivido
el pais desde mediados de los afios ochenta, asi como de la crisis eco-
ndémica de esa década y los programas de ajuste que se instrumenta-
ron para enfrentarla. El factor externo ha tenido un gran peso en la
evolucién de la nueva localizacién industrial, dado que las corrientes
de inversién han optado por los espacios emergentes de la frontera
norte del pais, asi como por las grandes metrépolis tradicionales. En
este sentido, la pérdida de participacién relativa de la Zona Metropo-
litana de la Ciudad de México y demas megaciudades en términos
econémicos y demogrificos durante los afnos ochenta, fue solo tem-
poral. Los datos de 1993 sugieren que efectivamente se ha conforma-
do un patrdén de concentracion industrial policéntrico, y que las pos-
teriores etapas de recesién y crecimiento no provocaran los mismos
efectos adversos que ocasionaron sobre las entidades de antigua in-
dustrializacion.

Ahora bien, la distribucién espacial de la industria es importante
no solo por la reconfiguracion urbana y regional a que esta asociada,
sino también porque estd muy relacionada con las opciones de poli-
tica que deben impulsarse, si se considera que cada espacio o region
procesa de manera diferente sus respuestas a los cambios mundiales
en funcién de sus especificidades (Alba et al,, 1998)y porque s6lo con
caracter subnacional es posible impulsar acciones concretas para re-
mover los obstaculos al crecimiento.

Es fundamental considerar, sin embargo, que gran parte de los
nuevos esquemas de apoyo y actuacion tendra que surgir de los mis-
mos espacios econdmicos involucrados, y que no se trata tan solo de
un desafio econémico sino también de uno social.
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Implicaciones econémicas y de politica industrial de la nueva
geografia industrial

La distribucion de la industria manufacturera en el territorio y por
tipo de ramas exportadoras y no exportadoras, muestra su reacomo-
do en dos grandes franjas del pais y ademdis permite proponer argu-
mentos para un replanteamiento de los objetivos y estrategias de poli-
tica industrial. Para tal propésito resulta 1til preguntarse sobre los
beneficios y costos que ha acarreado el dinamismo de las exportacio-
nes de las divisiones ganadoras y el de las perdedoras; asimismo pare-
ce conveniente explorar las condiciones que afectan su desempeno
econémico en los distintos ambitos territoriales.

Las ganancias y pérdidas se entienden basicamente en términos
de la difusién de beneficios que se dan o dejan de dar al resto de la
economia por efecto del crecimiento de uno u otro tipo de indus-
tria, y por el grado de autonomia del que se dispone para ejercer ca-
pacidades decisorias. No menos importantes, aunque no exclusivos
de un grupo, son los avances o retrocesos en productividad y compe-
titividad.

Sobre la competitividad se sabe que varia en funcién de factores
que pueden afectar al salario, a la capacidad organizativa y tecnolégi-
ca de las empresas, o a las politicas monetarias y comerciales. Los dos
primeros inciden directamente sobre la productividad, ya sea del tra-
bajo o del total de los factores, siendo considerada la primera de ellas
poco benéfica en términos sociales. Segtin la opinién de varios auto-
res aqui citados, en la mayoria de las ramas cuya competitividad mejo-
r6 en el periodo considerado, el factor determinante fue la mayor
productividad del trabajo; en las ramas rezagadas, mientras tanto, la
competitividad estuvo mas asociada a los bajos salarios (Casar, 1993).
Unger (1993)sostiene que con pocas excepciones, los sectores logran
aumentos de productividad mas por la reduccién de la fuerza laboral
que por otros factores.

Ahora bien, sobre los beneficios para el conjunto de la economia,
aun cuando las exportaciones de manufacturas ligeras (las perdedo-
ras) dependen de insumos del exterior, éstos son poco relevantes
para la balanza comercial mexicana; por el contrario, el hecho de
que esté mejor distribuida territorialmente su produccién y tenga
efectos multiplicadores de arrastre difunde el desarrollo al resto de la
economia nacional. Son asimismo ramas en que se han especializado
muchas regiones, donde es importante la presencia de capital nacio-
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nal y por consiguiente se tiene la capacidad de decidir sobre las estra-
tegias productivas y las politicas comerciales.

Las ramas ganadoras por su parte, al ser resultado de la vincula-
ci6én intrasectorial entre México y Estados Unidos, con alta demanda
de bienes intermedios, afectan negativamente la balanza comercial
del pais. Si bien estin comprendidos los bienes de capital y tienen im-
portantes efectos de arrastre hacia atras en el caso de los bienes inter-
medios, se trata de ramas controladas por empresas trasnacionales
que solo dinamizan fuertemente el mercado estadunidense. Mas an,
el importante volumen de transacciones que implican se da unica-
mente dentro de un sector (como el automotriz, el quimico), pero
fuera de la estructura productiva nacional.

Con pocas excepciones, las exportaciones mexicanas hacia Esta-
dos Unidos se caracterizan por su nula participacién como insumos
en la produccién, en tanto que las exportaciones estadunidenses a
Meéxico si generan efectos hacia adelante. No obstante, son las expor-
taciones tradicionales las que mas benefician la estructura industrial
mexicana en cuanto a valor de la produccién, empleo y efectos de
arrastre (véase Martinez, 1994).

Cabe mencionar en descargo de la industria exportadora del nor-
te del pais que representa beneficios en términos de las mejoras orga-
nizacionales de las empresas, en la difusién de avances tecnolégicos, y
en la absorcién de empleos.

Las implicaciones de politica son claras, y consisten en determi-
nar cémo articular a los sectores manufacturero tradicional y moder-
no de México mediante el fortalecimiento de las cadenas productivas,
y cémo territorializar la produccién, es decir, cémo fortalecer la capa-
cidad de mantener el control estratégico de la planta productiva y di-
fundir sus beneficios a donde sea necesario, sin que ello signifique
aislarse de las tendencias mundiales. En este caso las ramas tradicio-
nales cuentan con varias ventajas: son ramas que se reestructuran;
que conservan en parte el mercado nacional; que participan —algunas
de ellas— en forma importante en el mercado internacional; que en
los casos en que no han fortalecido las cadenas productivas internas
estarian en posibilidad de hacerlo; y que conservan el espiritu colecti-
vo en las negociaciones laborales, aiin cuando las relaciones hayan va-
riado ostensiblemente.!*

14 Una diferencia importante entre la industrializacién del norte y la del centro de
México es que en el norte, por tratarse de un proceso relativamente reciente bajo una
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Los riesgos estan claro: a nivel macro, la creciente vulnerabilidad
del pais por la poca diversificacién real de sus opciones comerciales; a
nivel regional, por la dependencia de una sola industria o actividad:
en estados como Aguascalientes, Coahuila, Chihuahua, Puebla y So-
nora, por ejemplo, el peso del sector automotriz es cada vez mayor,
en cada uno de ellos representa respectivamente, 59.7, 62.3, 56.4,
79.9y 79.7% del valor de la produccién.

Para finalizar, es indispensable considerar dos aspectos en cual-
quier propuesta de apoyo a la actividad industrial, aunque también
son validos para los demis sectores:

I) “Los paises que aparecen como los mas eficientes, son aquellos
cuyos grupos de actores han logrado organizar procesos de aprendi-
zaje y de decision rapidos y efectivos, y han podido plasmar las nuevas
exigencias en el ambito empresarial” (Messner, 1996: 14).

2) La politica industrial constituye solamente una escala (macro)
de atencién a los problemas econémicos, quedan los niveles meso y
micro, que es donde realmente se construye la competitividad con
base en la movilizacion de recursos monetarios y productivos a partir
de acuerdos sociales entre los distintos gobiernos y grupos de actores.

La territorializacién de las politicas es un medio practico y opera-
cional para contribuir al balance entre crecimiento econémico y esta-
bilidad social.
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