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politica del aire en el Valle de México
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Buenas noches a todos los aqui presentes, me siento muy honrado
con su presencia y por el interés que han mostrado en la presenta-
cion de este libro, Aére dividido. Agradezco al doctor Andrés Lira, pre-
sidente de El Colegio de México, su participacién en este acto y su
apoyo a mi labor como investigador en el campo de lo ambiental. Al
doctor Mario Molina le expreso mi gratitud por su asistencia y co-
mentarios, asi como por compartir con nosotros sus ideas. Al sefior
Victor L. Urquidi, profesor emérito de El Colegio de México, tam-
bién le estoy agradecido por sus comentarios y por el intercambio de
ideas del que me he beneficiado, dados sus ya varios afos de refle-
xi6én sobre el medio ambiente y el desarrollo. Agradezco también al
doctor Manuel Ordorica sus conceptos y el apoyo para la realizacién
de este libro, y al licenciado Gustavo Cabrera el estimulo de siempre.
Gracias a todos ustedes por la solidaridad que demuestra su presencia
aqui.

La contaminacion del aire en México y el mundo es parte de una
oroblematica mas amplia, tiene que ver con el desarrollo de la socie-
lad industrial y con sus logros, pero también con sus fracasos y sus li-
nites. Es resultado de la intervencién humana sobre los ecosistemas y
le su modificacion hasta constituirse como una realidad dependiente
lel quehacery de las instituciones humanas, de la economia, de la
cultura y de los arreglos politicos en los cuales tiene lugar la vida so-
ial. Medio ambiente y sociedad son dos aspectos en los que se sinteti-
a la relacion hombre-naturaleza.

Los avances cientificos y tecnologicos de las ultimas décadas han
ambiado aquella antigua preocupacién por la naturaleza como fuen-
¢ de amenaza para la especie humana, haciendo aparecer, en cam-
i0, una naturaleza acechada y amenazada por la accion del hombre.
s ésta una época de riesgos manufacturados, de un racional y siste-
1atico esfuerzo por someter a las fuerzas naturales al control y domi-

io del hombre. Este proposito llegd incluso a convertirse en el sim-
olo mismo de la realizacién humana.

* Profesor-investigador de El Colegio de México.
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En los afios sesenta, un grupo de pensadores en los campos de la
ecologia politica, las ciencias naturales y las sociales repensaron el
mundo bajo la 6ptica de esas interconexiones y de esa idea de unidad
planetaria presente en la condicién de existencia de lo ambiental. Es-
ta reflexién emergié como producto de la amenaza que estos hom-
bres y mujeres veian sobre el mundo natural y sobre la vida humana
misma, como consecuencia del progreso alcanzado en distintos ambi-
tos econémicos, sociales y politicos. Los afos sesenta son afos de an-
siedad y efervescencia politica y, en muchos aspectos, de corte gene-
racional, de romanticismo y protesta, de reaccién y rechazo ante los
logros de la modernidad. La contaminacién es vista como un efecto
colateral, no deseado, de la modernidad. Es, no obstante, parte del
propio despliegue del ser moderno, particularmente del periodo glo-
bal que se consolida a fines de la segunda guerra mundial.

En el terreno de lo ambiental, tres autores recogen con nitidez
esta inquietud. Ellos son Raquel Carson con su libro La primavera si-
lenciosa, Murray Bookchin con su obra Nuestro medio ambiente sintético, y
Charles Reich con su publicacién El enverdecimiento de América. De mu-
chas maneras estas obras celebran al mundo natural descubriendo su
unidad y enfatizando su vulnerabilidad, apuntan hacia un reconoci-
miento de la naturaleza como entidad propia, independiente de la
razén y el sentido humano. Sefialan con severidad critica el dominio
del hombre sobre el mundo no humano y, en muchos sentidos, re-
chazan ese predominio que observan de una concepcién del mundo
guiada por el productivismo, el consumo y la busqueda de la libertad
en un inexistente mundo de la abundancia.

En los afios setenta, y en los tiempos que rodean a la cumbre de
Estocolmo, la ansiedad de la década anterior aparece ya como alarma
y con sentido de urgencia, por lo que los problemas del medio am-
biente son percibidos como conducentes a una crisis por la sobrevi-
vencia. Esto puede sentirse en tres obras que epitoman el sentir colec-
tivo y particularmente el de la comunidad cientifica e intelectual de
ese momento. Estas obras fueron coincidentemente publicadas en
1972 y son: Los limites del crecimiento, del Club de Roma; La bomba po-
blacional, de Paul Erlich, y Proyecto para la sobrevivencia, de Edward
Goldsmith. El propésito de estos autores era alertar a la humanidad
sobre las consecuencias negativas de estos tres procesos que, combi-
nados, eran vistos como la principal amenaza para la viabilidad de la
vida en el planeta tierra: las tendencias del crecimiento econémico, el
rapido crecimiento demografico y la destrucciéon del mundo natural.
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La critica de los anos sesenta, y con mas fuerza la de los anos se-
tenta, apunta hacia un paradigma ambiental en el que se sientan las
bases para la critica mas contundente de las instituciones de la mo-
dernidad, es una critica a la llamada razén instrumental que se impo-
ne gjerciéndose bajo la premisa de conocer para dominar, regular y
controlar la naturaleza, sin prever las consecuencias para la vida mis-
ma de esta masiva e irreflexiva intervencién en el mundo natural, el
cual sélo es concebido como reserva de materias primas.

La crisis ambiental aparece como simbolo de la crisis de la socie-
dad industrial, no como momento pasajero sujeto a la manipulacién
de la voluntad planificadora, sino consustancial al manejo masivo, in-
tensivo e ilimitado del capital natural por la tecnologia moderna. La
emergencia publica y los cuestionamientos institucionales que provo-
can los planteamientos del paradigma ambiental que emerge en los
sesenta y setenta ponen en entredicho lo mas esencial de la sociedad
moderna: la idea del progreso como algo equitativo, equilibrado y
acumulativo; la fe en el poder de la razén cientifica, la bisqueda de la
justicia social, la nocién de igualdad, la libertad de eleccién, el papel
de la tecnologia en la superacién de las restricciones del mundo de la
necesidad, condicién esencial para el transito hacia el de la libertad,
la democracia y los derechos humanos.

La contaminacién ambiental, y especificamente la del aire, pue-
de ser vista como un producto inevitable del progreso, como una
consecuencia no deseada del desarrollo industrial y como resultado
de una masiva intervencién humana en los ecosistemas. No obstante,
a pesar de la severidad con que se presentan los problemas ambienta-
les en paises como México y en regiones como la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México, no siempre existe una conciencia de su pre-
sencia y de sus consecuencias. De hecho la conciencia ambiental y la
existencia de reivindicaciones de caricter comunitario no son fené-
menos que aparezcan siempre simultineamente. La demanda am-
biental emerge como hecho de conciencia y como resultado de un
cambio valorativo en las expectativas de vida, en los valores y en la
idea de dignidad y calidad de vida, todos ellos conceptos ligados al
bienestar.

Es en este contexto donde desea ubicarse el libro que aqui se pre-
senta. En €l se sostiene que existe una dimensién social de los proble-
mas ambientales, como es el caso de la contaminacién del aire, que
posee el mismo estatuto de realidad de los que emergen de su dimen-
sién fisica. Esta forma de existencia de los problemas depende de un
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proceso social de construccién y tiene que ver con su percepcién y re-
conocimiento publico. Desde esta perspectiva, un problema puede
tener una existencia fisica pero, a menos que sea socialmente percibi-
do y asumido como tal, resulta comunitariamente irrelevante. Quie-
nes han reflexionado sobre la dimension social de los problemas am-
bientales, desde el campo de las ciencias sociales, tratan de explicar
los mecanismos por medio de los cuales, en un cierto momento, de-
terminados elementos de la realidad adquieren un significado colec-
tivo especial que los hace emerger al escenario ptblico. En el caso es-
pecifico de los problemas ambientales algunos autores han abierto
un campo de investigacion vinculado a la construccién cultural y so-
cial del medio ambiente. De acuerdo a estos autores, como un meca-
nismo de constitucién grupal, las sociedades seleccionan el tipo de
problemas de los cuales desean preocuparse y aquellos que deciden
ignorar. Este proceso selectivo se produce simultineamente a la elec-
cion de las instituciones, los valores y las normas en las que una socie-
dad decide vivir.

La contaminacién, por ejemplo, es un problema que preocupa
mas a ciertas sociedades que a otras. Pero la preocupacién por los
problemas ambientales no siempre refleja la severidad que poseen, si-
no sobre todo el proceso histérico y social de valoracién que hace
que un problema sea considerado en determinado contexto merece-
dor de la preocupacién comunitaria.

La perspectiva social que se enfatiza en el libro Aire dividido no
niega las dimensiones fisica y quimica de problemas como el de la
contaminacién atmosférica, mas bien las toma como su punto de par-
tida. No obstante se centra en los factores que determinan que un
problema con una presencia fisica de gran magnitud sea o no reco-
nocido como un objeto de preocupacién por la sociedad.

Se parte del supuesto de que no es la magnitud de los problemas
ambientales, ni necesariamente su urgencia, lo que los convierte en
objeto de la atencion publica, gubernamental y analitica, sino la for-
ma en la que influyen en el sistema valorativo y en el significado de la
vida, el bienestar y la moral piblica. Sin esta valoracién que lo incor-
pore como objeto de preocupacién y reivindicacion, lo ambiental no
se convierte en significativo para el grupo social. No importa, por lo
tanto, que una comunidad como la que habita el Valle de México res-
pire uno de los aires mis contaminados del mundo, ni tampoco las
afectaciones a la salud, la economia y los ecosistemas que provoca la
mala calidad del aire, si socialmente el problema no posee la relevan-



NOTAS Y COMENTARIOS 203

cia necesaria para competir con otros que hoy dia han adquirido la
condicién de sobrevivencia, como es el caso de la inseguridad.

Daiio y conciencia ambiental estin mediados por normas sociales
y por una voluntad de querer o no querer ver los problemas. Percibir
los problemas ambientales es también parte de una eleccién. Algunas
comunidades que enfrentan situaciones de riesgo y que se sienten im-
potentes para resolver la constante amenaza en la que transcurre su
vida deciden, como un elemento de seguridad emocional, ignorar o
no ver sus problemas. Las nociones de bienestar y la valoracién de la
vida son los factores que en tltima instancia deciden la preocupacion
por lo ambiental. En muchas ocasiones esta valoracién de la vida sélo
permite plantear demandas asociadas a la reproduccién mas elemen-
tal: en otras, las sociedades pueden incluir mejores condiciones de vi-
da y se atreven a plantear que lo ambiental es un componente adicio-
nal de la canasta basica del bienestar social.

Este libro, que se entrega piblicamente el dia de hoy, sostiene
que los programas para combatir la contaminacién del aire en el Va-
lle de México han logrado un importante avance en la lucha contra la
contaminacion atmosférica. Sostiene también que la generacién de
funcionarios publicos que se encargé de la gestién ambiental desde
fines de los afios ochenta le imprimié un mayor profesionalismo y un
mayor compromiso a la causa ambiental. No obstante, la magnitud
del problema ha rebasado a los esfuerzos desplegados y su inercia se
impone algunas veces con un peso aplastante. También sostiene que
existe en la problematica ambiental del Valle de México una dimen-
sién social que se hace presente en la forma heterogénea, contradic-
toria y debatida en que el aire de la ciudad es percibido, construido y
vivido por los actores involucrados en formas diversas.

Los programas no conciben la practica de la intervencién y pla-
neacion gubernamentales en el contexto conflictual en el que tiene
lugar. Desde esta perspectiva, los programas suponen, muchas veces,
que la intervencion gubernamental es algo que deberia tener lugar
inicamente dentro del reino de la ciencia y de las verdades invaria-
bles, no algo que se lleva a cabo también en los campos de la ideolo-
3ia, de los valores y de la politica. En la realidad, muchos de los ha-
lazgos cientificos que se han realizado no se traducen en acciones
zoncretas porque se opone el peso de fuertes intereses econémicos y
aoliticos que impiden tomar decisiones mas drasticas, tanto entre los
ictores econémicos como en la ciudadania. Poseer el conocimiento
sientifico sobre las causas y consecuencias de la contaminacién cons-
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tituye una condicién necesaria para su solucién, pero no es suficien-
te. El segundo paso consiste en movilizar las fuerzas econémicas, poli-
ticas y sociales que permitan tomar las decisiones adecuadas.

El medio ambiente del que trata este libro es aquel que se expre-
sa como un hecho de conciencia, tiene que ver con la moral, y se
constituye como fenémeno politico. Esta profundamente enraizado
en el ser social y es dependiente de la idea de bienestar y de calidad
de vida que una sociedad elige para si misma y por la que esta dis-
puesta a plantear demandas. Es un hecho de conciencia porque los
problemas ambientales no se nos presentan espontineamente, no na-
cen de la gravedad o de la magnitud que poseen. Se presentan ante
nosotros como producto de la reflexién y cada vez mas como conse-
cuencia de su descubrimiento por parte del mundo de los expertos.

Fenémenos como la destruccion de la capa de ozono, el calenta-
miento de la tierra, el dafio a la salud proveniente de los productos
quimicos que ingerimos con los alimentos o presentes en el aire que
respiramos, requieren de la certificacion y del reconocimiento de la
autoridad cientifica para ser considerados como riesgosos por la opi-
ni6én publica.

Los habitantes de la Ciudad de México, por ejemplo, atin no es-
tan convencidos de que los 4 millones de toneladas de sustancias toxi-
cas que anualmente se emiten a la atmoésfera constituyen una fuente
de riesgo para la salud y una amenaza para los ecosistemas. Mas de
trescientos dias del afio se rebasan los estandares de calidad del aire
en esta ciudad en lo referente al ozono. Las particulas suspendidas
son también una amenaza permanente a la salud de los capitalinos y
los hidrocarburos provenientes de vehiculos, industrias y servicios,
constituyen un peligro para la salud y el bienestar de la poblacién. La
modernidad se muestra ciertamente perversay contradictoria. No
obstante, la sociedad mexicana, y entre ella particularmente la que
habita la Ciudad de México, no considera entre sus prioridades el
problema ambiental. La sociedad parece mas preocupada por aque-
llas cuestiones que directamente y, sin mayor necesidad de reflexién,
emergen como problemas de sobrevivencia: la inseguridad, el desem-
pico, o la pobreza. Esto nos lleva a reflexionar sobre la naturaleza de
los problemas ambientales, tal y como son concebidos en este libro
que hoy se presenta. En un determinado momento, a nivel mundial,
lo ambiental empez6 a ser percibido como un problema. El medio
ambiente empezo a ser visto en el mundo desarrollado como algo
merecedor de existencia y perpetuidad. Como algo cada vez mas sus-
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zeptible a la accién depredadora del hombre. No obstante, fue un
zambio valorativo, una manera distinta de percibir al mundo y el lugar
lel hombre en el mundo, lo que inici6é este cambio de una no valora-
:i6n, a una valoracién de la naturaleza y de todas las formas de vida,
anto humanas como no humanas.

Un vuelco del antropocentrismo al ecocentrismo permitié el re-
:onocimiento del valor de la vida no humana por si misma, al margen
le su utilidad para los propoésitos humanos. Es éste el cambio de valo-
‘es y de actitud que atn no se produce en diversos sectores de la so-
iiedad mexicana. La redistribucién de la riqueza y del poder son ne-
‘esarios para sentar las bases de una redefinicién en las prioridades
‘omo nacién y como individuos. No obstante, no basta con la redistri-
nucién, se requiere un cambio valorativo, una actitud de prudencia,
le autorrestriccién y de reconocimiento que el mundo que habitamos
10 es uno de abundancia sino de escasez, y que es la administracién
le esta escasez lo que permitira avanzar hacia una sociedad mas justa

sustentable.

En México los problemas ambientales han sido muy severos des-
le hace muchas décadas, pero la conciencia y la protesta han estado
usentes. Miles de nifios mueren anualmente por problemas de con-
aminacién de las cadenas alimentarias y por la mala calidad del agua
ue se consume, muchos habitantes de los grandes centros urbanos
on afectados en su salud y su bienestar por la mala calidad del aire
ue se respira. No obstante, esas evidencias no parecen conducir a
ingun remordimiento; ninguna voz se alza para protestar por una si-
1acién que se ha vuelto normal. La conciencia sobre los problemas
mbientales s6lo nacera con el surgimiento y desarrollo de una capa-
idad de enojo y de ultraje que permita incluir la demanda por un
1edio ambiente sano y por una naturaleza con sentido propio como
lemento basico de un bienestar y de un equilibrio que brinde a los
ombres sustento y justicia, y a la naturaleza su derecho a existir tam-
ién con dignidad.



