La obsolescencia de las proyecciones de poblacion
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El articulo considera la evolucion de la metodologia utilizada en el pasado para proyec-
tar. poblaciones y describe brevemente los distintos procedimientos que se han usado. Se
advierte el problema de no utilizar las ventajas que tienen las computadoras para dise-
Aiar.modelos de proyeccion de la poblacion que sean mds vitiles para los requisitos de la
planificacion nacional. Las consecuencias de la falta de un diserio adecuado para pro-
yectar las poblaciones ha hecho que la mayoria de las proyecciones que se hacen para los
paises del mundo solo ofrece el niimero de personas que existen en cada pais por grupos
quinguenales de edad, y para cada cinco afios calendarios. Este hecho no sélo supone
implicitamente aspectos teoricos ya inaceptables en el presente, sino que no ofrece la in-
formacion que continuamente se demanda en un pais.

El diserio de un buen modelo para proyectar la poblacion debe aprovechar la gran ca-
pacidad de las computadoras del presente para incorporar la informacion que existe en los
paises para poder.simular.mejor. los cambio anuales que ocurren en la poblacion de un pais
y actualizar las proyecciones tan pronto como lo supuestos hechos departan de la realidad
social. Por ltimo, un buen programa de proyecciones debe tener la capacidad de permitir.
utilizar. la poblacion proyectada vy realizar todo tipo de proyecciones sociales, economicas vy
educacionales para que sean consideradas por los distintos ministerios de la nacion.

Introduccion

Las primeras proyecciones de poblacién consistieron en extrapolacio-
nes matematicas de la poblacién total de una regién o pais, a las cua-
les hoy dia se conocen como estimaciones de poblaciones (Spiegel-
man, 1968). Entre las varias funciones matematicas utilizadas, quizas
la primera fue la sugerida por Maltus: la funcién geométrica. Poste-
riormente, R. Pearl y L. J. Reed, ajustando la tendencia de la pobla-
cién de Estados Unidos de 1790 a 1910, desarrollaron la funcién lo-
gistica (Pearl y Reed, 1920). Esta funcién, sumamente util para
ciertos aspectos demogréaficos, no resulté muy adecuada para estimar
las poblaciones a un futuro en el largo plazo.

Pocos anos después, P. K. Whelpton desarrollé la metodologia de
los componentes para proyectar la poblacién (Bogue, Johnson y Jami-
son, 1993). Tal procedimiento consiste en simular el crecimiento de las
poblaciones humanas por cohortes, teniendo en cuenta los nacimien-
tos, las defunciones y los migrantes. Para obtener el nimero de naci-
mientos durante la proyeccion, se aceptd que era mas sencillo estimar-
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los sobre la base de la poblacion femenina que sobre la masculina. El
impacto de la mortalidad sobre la poblacién se determiné sobre la base
de razones de supervivencia en vez de descontar las defunciones que
ocurren; es decir, se utiliz6 la proporcion de personas de una edad de-
terminada que sobrevive durante un periodo de tiempo. Ademas, el
movimiento migratorio también se tuvo en cuenta utilizando tasas mi-
gratorias o directamente el nimero de migrantes. La utilizacién de los
componentes que producen el cambio de la poblacién dio origen al
nombre de este procedimiento: el método de los componentes.

Este articulo primeramente se refiere a la evolucién de las proyec-
ciones de poblacion por el método de los componentes durante los Glti-
mos 50 afios, y posteriormente se discute como deberian ser los progra-
mas que proyectan la poblacién.

Procedimientos generalmente usados para proyectar la poblacién

En este articulo no se consideran los procedimientos con funciones
matematicas pues son conocidas sus limitaciones para proyectar la
poblacién de un pais. Las funciones lineales, exponenciales, hiperb6-
licas, y logisticas se utilizan algunas veces en estimaciones de peque-
fas poblaciones de determinadas areas dentro de un pais.

El procedimiento consistente en proyectar la poblacién por el mé-
todo de los componentes es sencillo. Si una persona tiene la edad de 37
anos hoy, el ano que viene tendra 38 si no ha muerto. En el caso de la
poblacion femenina, algunas mujeres en edad reproductiva tendran hi-
jos e hijas, y estos nifios, menos los que mueran, constituiran la pobla-
cién de los menores de un ano al final del ano en que han nacido. Ade-
mas, algunas personas cambiaran su residencia, dentro o fuera del pais,
produciendo los movimientos emigratorio e inmigratorio.

El procedimiento es sencillo, y la idea se desarroll para edades sim-
ples, para cada uno de los anos del periodo de la proyeccion. Cuando es-
ta metodologia sugerida por Whelpton se llevé a la practica no existian
las computadoras, y realizar una proyeccion por edades simples y para
cada ano calendario de la proyeccién resultaba una tarea casi prohibitiva
por la cantidad de operaciones que era necesario efectuar. Por lo tanto,
el nimero de operaciones se abrevi6 considerablemente utilizando gru-
pos de edad quinquenales en vez de edades simples, y periodos quinque-
nales en vez de proyectar para cada afo del periodo. Vale decir, las per-
sonas que en el ano de 1950 tenian entre 35 y 39 anos directamente se
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proyectaban al final de un periodo de 5 anos, para 1955, cuando el gru-
po de estas personas tendria entre 40 y 44 anios. En la misma forma se es-
timaban los nacimientos durante el periodo de cinco afios, y los sobrevi-
vientes de ellos constituian la poblacién de menores de cinco afios de
edad. Al reducirse sustancialmente los calculos se lograba tener la pro-
yeccion de una poblacién dentro de un periodo razonable de tiempo,
con la intencion de que la misma fuera ttil. Este procedimiento de agru-
par la poblacién en grupos quinquenales de edad y proyectar cada cinco
anos se adopté mundialmente (Naciones Unidas, 1956).

Felizmente, con la invenci6én y divulgacion de las computadoras
se empezaron a desarrollar programas que realizaban las proyeccio-
nes de poblacién rapidamente. Sin embargo, pese a disponer de las
computadoras para realizar una infinidad de operaciones en unos po-
cos segundos, todavia en la mayoria de los paises en desarrollo se si-
guen repitiendo los mismos calculos que se hacian cuando no exis-
tian las computadoras. Vale decir, se sigue proyectando la poblacién
por grupos de edad quinquenal y por periodos de tiempo de cinco
anos, procedimiento ya obsoleto por la poca informacién que ofrece
para la planificacién nacional. Solamente los paises mas avanzados y
unos pocos en desarrollo proyectan hoy dia la poblacién por edades
simples y para cada uno de los anos del periodo de proyeccion.

El problema de seguir reproduciendo lo que se hacia medio siglo
atras es grave, no s6lo por la limitacién de informacién que brindan
estos procedimientos, sino ademds porque se ignoran programas dis-
ponibles para computadoras que proyectan por edades simples y para
cada ano. ¢Por qué se sigue utilizando un procedimiento que se dise-
né simplemente para evitar un nimero excesivo de calculos que so-
lian ejecutarse lentamente? ;Por qué aiin muchos paises no hacen las
proyecciones por edades simples y para cada uno de los ainos de la
proyeccién? ¢Por qué se hacen proyecciones para periodos quinque-
nales, cuando la planificacién del pais necesita datos para cada uno
de los anos del periodo de planificacién? Estas preguntas no tienen
ninguna respuesta satisfactoria.

Consecuencias técnicas de seguir repitiendo el pasado
Cuando se proyecta una poblacién utilizando grupos quinquenales

de edad y para cada cinco anos, se estin aceptando varios supuestos
implicitos. Los principales son:
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1) Dentro de cada grupo quinquenal de edad, cada edad singular
tiene la misma poblacién. Vale decir, si un grupo de edad de 20 a 24
anos tiene 15 000 personas, se supone que para cada edad simple
dentro de ese grupo la poblacién es de 3 000.

2) La supervivencia de las personas de cada edad singular dentro
de cada grupo quinquenal es la misma. Es decir, en el ejemplo dado
la mortalidad de una persona de 20 afos es igual a la mortalidad de
una persona de 24.

3) La mortalidad durante cada periodo quinquenal es constante.
Esto es, si la proyeccién comienza en 1995, la mortalidad es constante
hasta 1999, para cambiar bruscamente en el afio 2000 y mantenerse
nuevamente constante hasta el 2004.

4) La fecundidad es constante durante cada periodo quinquenal.
Es decir, la fecundidad de las mujeres sigue el mismo comportamien-
to que la mortalidad. Solamente cambia cada cinco anos, y se mantie-
ne constante dentro de cada quinquenio.

5) La migracién es constante durante el periodo quinquenal.

La consecuencia mas importante de estos supuestos implicitos es
que se viola completamente la forma natural de crecimiento de la po-
blacién. Por ejemplo, las variables demograficas que producen cam-
bios en la poblacién (mortalidad, fecundidad y migracién) flucttian
continuamente y se acepta que esa fluctuacién sea anual por la forma
en que se procesan las estadisticas vitales. Si se hace una proyeccién
de poblacién por grupos quinquenales y periodos de cinco anos, no
pueden incluirse dichas fluctuaciones. Por ejemplo, si una proyec-
cién de poblacién se hace partiendo de un censo de 1993, estando
disponibles las estadisticas vitales para los anos 1993, 1994 y 1995, los
procedimientos que proyectan por quinquenios no pueden aprove-
char completamente la informacién disponible y por lo tanto desper-
dician informacién utilizable. Esto es, no se pueden aprovechar las es-
tadisticas disponibles, y se corre el riesgo innecesario de producir
errores en la proyeccién de la poblacién del pais.

Los problemas pueden ser graves cuando por algiin motivo se
producen variaciones bruscas de un afo al siguiente en alguno de los
componentes de crecimiento. Por ejemplo, supongamos un pais que:
a) levanté un censo en 1992; ) los nacimientos fluctuaron significati-
vamente desde 1992 a 1998; ¢) la mortalidad disminuyé fuertemente
de 1993 a 1994, pero aument6 en 1995 y 1996, para continuar su des-
censo durante 1997 y 1998; d) en 1994 se recibié un gran movimiento
de refugiados, quienes regresaron a su pais de origen en 1998.



LA OBSOLESCENCIA DE LAS PROYECCIONES DE POBLACION 9

Si se proyectase por edades singulares y anio por ano, los hechos
vitales mencionados podrian reproducirse adecuadamente. Pero si se
hace la proyeccién por grupos quinquenales y por periodos quinque-
nales, ocurriria lo siguiente:

1) La proyeccion estimaria la poblacion de 0 a 4 afnios de edad so-
bre la base de los promedios de la fecundidad y mortalidad de 1992 a
1996 inclusive. Pero no se obtendrian las edades singulares de los me-
nores de cinco afios, cuya poblacién en ellas fluctuaria como resulta-
do del cambio en los nacimientos, datos que son importantes para la
planificacién de salud publica y educacion.

2) La informacién de mortalidad y fecundidad para 1997 y 1998
practicamente no se utilizaria.

3) E1 movimiento migratorio que ocurrié exactamente en 1994
y 1998 se supondria que ocurrié durante los periodos de 1992 a
1996 y de 1997 a 2001, y por consiguiente se estarian cometiendo
errores.

Otro de los problemas ocasionados por elaborar proyecciones por
grupos quinquenales de edad es que para satisfacer la demanda de co-
nocimiento respecto a determinadas edades singulares para la planifica-
cién nacional, se utilizan procedimientos matemadticos para estimar las
edades simples. Estos procedimientos para obtener las edades singula-
res no sélo requieren tiempo adicional, sino que ademas pueden intro-
ducir errores innecesarios.

Otro inconveniente estd relacionado con la mortalidad. Si por
cualquier motivo se necesita una tabla de mortalidad para un ano de-
terminado de la proyeccién, los programas que proyectan la pobla-
cién por grupos de edad quinquenal y para periodos quinquenales
no ofrecen dichas tablas. Para calcular las tablas de mortalidad corres-
pondientes a cualquier ano de la proyeccién también se requieren
cilculos y trabajos adicionales. Hay ya programas para proyectar la
poblacién por edades simples y cada afio de la proyecciéon, que ofre-
cen tablas de mortalidad para cualquier afio del periodo considerado
(Arriaga y asociados, 1994).

Esto es, las proyecciones por grupos de edad quinquenal y para
cada cinco anos presentan una paradoja interesante: los calculos de
la proyeccion son hechos con computadoras para ahorrar tiempo, pe-
ro se requiere de calculos adicionales para poder ofrecer la informa-
cioén que se demanda en los distintos ministerios de cada pais. En po-
cas palabras, por no usar programas adecuados de proyeccién, se
pierde un tiempo precioso en hacer estimaciones que directamente
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pueden obtenerse con programas adecuados que proyectan por eda-
des simples y ano por ano.

El concepto equivocado de lo que son las proyecciones
“oficiales” de poblacién

En casi todos los paises hay un organismo encargo de producir las
proyecciones de poblacién. Estas se realizan “oficialmente”, con el
propésito de que exista una sola proyeccién de la poblacién recono-
cida por la administracién del pais, hecho plausible porque evita que
se produzca un caos de estimaciones. En la mayoria de los paises en
desarrollo, estas proyecciones oficiales se realizan solamente una vez
por década, y este hecho crea serios problemas: los supuestos de mor-
talidad, migracién y fecundidad asumidos por la proyeccién podrian
ser diferentes al nimero real de defunciones, nacimientos y/o mi-
grantes que van arrojando las estadisticas del pais durante la década.
Por consiguiente, la proyeccién “oficial” de poblacién va perdiendo
realidad a medida que pasan los anos.

Una proyeccién de poblacién, sea oficial o no, debe estar vigente
solamente hasta que se obtenga nueva informacion que indique que
el supuesto hecho en la proyeccién deberia modificarse. En otras pa-
labras, como las proyecciones oficiales se hacen sobre la base de los
censos nacionales y éstos se aplican aproximadamente cada 10 afios,
primero, las proyecciones deberian hacerse inmediatamente después
de que se cuente con los datos censales y luego, durante la década, se
tendrian que hacer revisiones a las proyecciones a medida que se fue-
ra obteniendo nueva informacién sobre las variables demograficas.
Lamentablemente, los programas que proyectan por grupos quinque-
nales de edad y para periodos quinquenales no tiene la flexibilidad
necesaria para corregir las proyecciones inmediatamente después
que se obtiene nueva informacién.

La ventaja de proyectar con programas de aio por ano es que pue-
den realizarse revisiones tan pronto como se tiene nueva informacion,
y por lo tanto es posible corregir los errores cometidos en los supuestos
hechos con anterioridad. Si el proceso de actualizaciéon se llevase a ca-
bo cada ano o bianualmente, la confiabilidad de las proyecciones de
poblacién aumentaria. Aiin mas, las diferencias entre las proyeccio-
nes y los censos futuros (ocasionados por los errores de prediccién)
se reducirian considerablemente.
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Metodologia

El proceso de proyectar la poblacién tampoco ha cambiado mucho
durante medio siglo, ya que se siguen usando las relaciones de super-
vivencia (de acuerdo al nivel de la mortalidad) para estimar la pobla-
ci6én que sobrevivird un periodo determinado de tiempo. Los naci-
mientos son calculados valiéndose de las tasas de fecundidad, y la
migracién generalmente se calcula por medio de tasas migratorias o
el niimero de migrantes. El problema con el uso de las razones de su-
pervivencia es que solamente se van estimando las personas que van
quedando vivas, y no se obtienen las defunciones.

Un procedimiento sumamente sencillo que simula perfectamen-
te los cambios de la poblacién es seguir la técnica de un diagrama de
Lexis (Lexis, 1875). El procedimiento es sencillo, y el empleo de las
computadoras ofrece la posibilidad de contar con mucha elasticidad
en la entrada de datos y obtener toda la informacién utilizada al reali-
zar una proyeccién de poblacién. Ademais, la gran ventaja de usar es-
te procedimiento del grafico de Lexis es su sencillez, que permite de-
terminar en qué parte de la proyeccién los supuestos no estan de
acuerdo con lo esperado. La metodologia del grafico de Lexis consis-
te en estimar las defunciones, e ir descontando de las cohortes de po-
blacién a quienes van muriendo; esto es, imita muy de cerca el movi-
miento real de la poblacién. Para ello se necesitan los factores de
separacién por edades simples (es suficiente tener sélo las primeras
cinco edades de 0 a 4), y suponer que en las demas edades el factor
de separaci6n es 0.5. El mismo procedimiento se sigue para los mi-
grantes.

Un modelo de programa de proyeccion de la poblacion

Los principios fundamentales en los que deben estar basados los pro-
gramas de proyeccién de las poblaciones son los siguientes:

I) Un programa de proyecciones de poblacién debe tener una
metodologia relativamente sencilla para ser capaz de determinar los
impactos de los cambios de hip6tesis sobre la proyeccion. Este hecho
ayuda a modificar ciertas hipétesis en las variables de crecimiento,
principalmente cuando se elaboran proyecciones de subpoblaciones.
Hay que tener presente, a) que si existe informacion fehaciente y ade-
cuada, no se necesitan procedimientos complejos para proyectar la
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poblacién, y &) que si los datos contienen errores, los resultados ten-
dran errores cualquiera que sea el procedimiento utilizado.

2) El programa debe proyectar por edades simples y anualmente.
Este hecho no sélo facilita la metodologia, sino que ademas logra imi-
tar cercanamente los cambios que ocurren en una poblacién. Ade-
mads tiene la ventaja de ofrecer informacion apta para la planificacién
nacional de los distintos aspectos y caracteristicas de la poblacién.

3) El formato requerido para entrar al programa de proyeccién
debe ser completamente eldstico. Todas la variables, incluyendo la
poblacién base, deben poderse ingresar ya sea por edades simples o
grupos de edad quinquenal, de acuerdo al deseo del usuario. Respec-
to a la informacion relativa a mortalidad, fecundidad y migracién, el
programa debe permitir que se introduzcan los datos disponibles pa-
ra cualquier grupo de edad. Del mismo modo, debe ser posible ingre-
sar las variables demograficas, ya sea en valores absolutos o en forma
de tasas; por ejemplo, en el caso de la mortalidad debe permitir el in-
greso de las tasas centrales de mortalidad o el nimero de defuncio-
nes por sexo y edad. La ventaja de este hecho es poder aprovechar
cualquier formato de las estadisticas vitales disponibles para cualquier
ano posterior al de la base de la proyeccién.

La elasticidad de poder ingresar datos para cualquier tipo de gru-
po de edad, permite por ejemplo comenzar la informacién sobre fe-
cundidad a partir de los 10 o 12 arios de edad de la madre, o utilizar
grupos de edad de la madre irregulares, como por ejemplo de 12 a 24
anos, de 25 a 34 anos y de 35 anos y més. Lo mismo en relacién con
las defunciones o los migrantes, sin descartar la posibilidad de intro-
ducir los totales de cada variable en el caso de que no se cuente con
informacién por edad.

Las caracteristicas de elasticidad mencionadas implican que el
programa de proyeccion tiene que tener un mecanismo especial para
poder subdividir la informacién disponible en edades simples.

Todo tipo de ingreso de datos (con excepcion de la poblacion) de-
be poderse dar para cualquier ano de la proyeccién o para cualquier
intervalo de tiempo; asimismo no debera ser necesario proporcionar la
informacidén de las variables demograficas correspondientes a los mis-
mos anos. Por ejemplo, poder ingresar informacién sobre mortalidad
para 1997, 1998, 2003 y 2015, de fecundidad para 1996, 2001 y 2013, y
de migracién para cualquier otro ano disponible. Esta posibilidad re-
quiere que el programa tenga un buen sistema de interpolacion de los
datos ingresados para cada uno de los anos de la proyeccion.
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4) La proyeccién de la poblacion debe ser a mitad de afo, y la in-
formacién de las variables de crecimiento debe ser anual. Esto es,
mientras que la poblacién se estima al 1 deijulio de cada afio, la infor-
macién de mortalidad, fecundidad y migracién (interna e internacio-
nal) debe abarcar desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de ca-
da ano. Esto se logra facilmente siguiendo una metodologia similar al
grafico de Lexis.

5) El programa debe permitir realizar proyecciones de subpobla-
ciones simultineas. Este tema es muy especial y se considera indepen-
dientemente mas adelante.

6) Toda la informacién anual que el programa utiliza durante el
proceso de la proyeccién debe estar disponible como salida de infor-
macién. No sélo cuintos nacimientos se estin usando en la proyec-
cioén sino, por ejemplo, cuantos nacimientos tuvieron las mujeres de
32 anos o las de 16 afos. La misma flexibilidad debe existir para las
variables relacionadas con la mortalidad y los migrantes. Este hecho
no soélo es 1til para confrontar los supuestos hechos en la proyeccién
con la realidad de la poblacién (cuando se cuenta con buenas estadis-
tics vitales permite cotejar la informacién real con la proyeccioén), si-
no que ademads son datos importantes que pueden ser usados en la
planificacién nacional.

7) Como la proyeccién se hace por edades simples, el programa
de proyeccién no s6lo debe dar dichas edades y grupos quinquena-
les de edad, sino ademas cualquier tipo de grupo de edad deseado y
que los usuarios demandan. Por ejemplo, grupos de edad relaciona-
dos con la escolaridad, con programas de salud, con registro de vo-
tantes, etc.

8) La salida de informacién debe poderse controlar de acuerdo
con la caracteristica y afios que usuario desea, para evitar dar una
cuantiosa informacién que podria no ser necesaria en un momento
determinado. Esta caracteristica no sélo se referira a los datos de la
poblacién, sino a los de mortalidad, fecundidad y migracién, tanto en
relacién con tasas como con valores absolutos.

Proyecciones de. subpoblaciones
Muchas veces se ha discutido si las proyecciones de subpoblaciones

deben ser ajustadas a una proyeccién nacional preexistente, o la pro-
yeccién nacional debe tomarse directamente como la suma de las
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proyecciones de las subpoblaciones. En cierta forma todo depende
de la calidad de la informacién disponible. Si la informacién para las
subpoblaciones es buena, la poblacién total del pais puede tomarse
como la suma de las subpoblaciones. Esto es aceptable ya que las pro-
yecciones de subpoblaciones rara vez se hacen por masde 10a 15
anos. Ademas, este procedimiento de suma garantiza la plena consis-
tencia entre las poblaciones y variables demogriaficas de las subpobla-
ciones y el total del pais.

Por lo tanto, el programa para proyectar la poblacién debe tener
las dos posibilidades, directamente la suma de las partes (subpoblacio-
nes) es el total del pais, o las partes se ajustan a un total preexistente.
El primer caso es sencillo y no necesita explicacion. En el segundo el
ajuste puede hacerse teniendo en cuenta distintos procedimientos.
Uno de ellos es adecuar las poblaciones de las subpoblaciones al total
nacional utilizando tablas de contingencia donde las subpoblaciones
se ajustan con un procedimiento iterativo de ajustes proporcionales a
los totales nacionales. El problema con este procedimiento es que in-
directamente se pierde la consistencia entre la mortalidad, la fecundi-
dad y la migracién de cada subpoblacién. Como se modifica la pobla-
ci6n de cada subpoblacién para que sume el total del pais por edad y
sexo, la mortalidad, la fecundidad y la migracién de cada subpobla-
cién dejan de ser consistentes con la estructura de edades de la misma.
Si se ingresan las variables demograficas en forma de tasas, la suma de
las defunciones, nacimientos y migracién internacional de las subpo-
blaciones no coincidiria con el total del pais, mientras que la migra-
ci6n interna no sumaria cero.

Otra posibilidad de ajustar la poblacién de las subregiones al total
del pais es ajustar primero los nacimientos, defunciones y migracién de
las subregiones al total correspondiente del pais, y proyectar las subpo-
blaciones con los datos de los nacimientos, defunciones y migracién
ajustados al total nacional. El procedimiento requiere @) una proyeccién
preliminar para obtener el niimero de defunciones, nacimientos y mi-
grantes; b) realizar el ajuste de las defunciones, nacimientos y migrantes
a los totales nacionales, y ¢) hacer la proyeccién final de la poblacién
con las defunciones, nacimientos y migrantes ajustados. Este procedi-
miento debe hacerse afio por ano y tiene la ventaja de que se mantiene
la consistencia interna de estructura de edad de las subpoblaciones con la
mortalidad, fecundidad y migracién utilizadas en la proyeccién.

Si los ajustes de las defunciones, nacimientos y migracién entre
las subregiones y el total del pais son elevados, es recomendable revi-
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sar los supuestos demograficos hechos en las subpoblaciones y, si es
necesario, cambiarlos. Si dichos factores son elevados, indicarian que
se han hecho supuestos inconsistentes entre las subpoblaciones y el
total del pais. Sin embargo, en general puede decirse que las incon-
sistencias que se pueden cometer durante un periodo pequefio de
tiempo (una década por ejemplo) no deberian ser elevados.

Frente al hecho de que las inconsistencias futuras entre la pobla-
cién de las subpoblaciones y el total del pais no son elevadas, la pre-
gunta inmediata es si se debe ajustar las subpoblaciones al total del
pais, o directamente la suma de las subpoblaciones es el total del pais.
Dicho en otra forma, si la suma de las subregiones se aproxima a la
proyecciéon de la poblacién total, se podria tomar la suma de las sub-
poblaciones como la proyeccion del pais. Aiin mis directamente, co-
mo ya se menciond, si la informacion es buena, o los supuestos he-
chos en las subregiones son aceptables, se deberia aceptar la suma de
las subregiones como la proyeccién de la poblacién total.

Lo importante es poder verificar si los supuestos hechos para ca-
da subregién siguen de cerca la nueva informacién de la que el pais
va disponiendo, ya sea sobre la base de los registros vitales, la base de
encuestas, u otros datos administrativos. Y si la nueva informacion di-
fiere de los supuestos hechos, es preciso hacer una revisién de las pro-
yecciones con la nueva informacién disponible.

Debe tenerse en cuenta que la prediccién de la migracion inter-
na e internacional podria diferir significativamente de la realidad. Es-
te hecho debe tenerse presente continuamente cuando se desarro-
llan los programas de proyeccién. La prediccion del movimiento
migratorio (interno e internacional) contiene la posibilidad de come-
ter errores mayores de los que se pueden cometer en relacién con la
mortalidad y la fecundidad. Por lo tanto, frente a este hecho inevita-
ble, el procedimiento de sumar las subpoblaciones para obtener la
poblacién total del pais con todas sus caracteristicas demograficas pa-
rece en la realidad atractivo.

Proyecciones de las caracteristicas de la sociedad

Las proyecciones de poblacion permiten estimar las necesidades futu-
ras de la poblacion. El problema esta en c6mo se hacen las estimacio-
nes de tales necesidades como habitacion, escuelas y profesores, dis-
ponibilidad de la fuerza de trabajo, requisitos de salud publica, etc.;
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atin mas, si dichas estimaciones son hechas por el organismo oficial
que prepara la proyeccién de la poblacién, o por cada uno de los mi-
nisterios del pais, sobre la base de la proyeccién oficial de la pobla-
cién del pais.

El programa de proyeccion de la poblacién debe tener en cuenta
la posibilidad de proyectar facilmente las caracteristicas de la pobla-
cién, principalmente fuerza de trabajo, asistencia escolar, nimero de
familias, tamano de las familias, nimero de partos esperados anual-
mente por edad de la madre, y cualquier otra caracteristica social (los
procedimientos de estas proyecciones pueden verse en Bogue, Arria-
gay Anderton, 1993).

Incluir automaticamente todas estas posibilidades en un solo pro-
grama de proyeccién generaria un programa muy vasto que no nece-
sariamente seria funcional. Por lo tanto, el programa de proyeccién
deberia disenarse en tal forma que los datos de poblacién sean alma-
cenados en un archivo electréonico especial. Teniendo este archivo
con la informacién de las poblaciones nacionales y subregionales, lo
que se necesita son solamente médulos especiales para proyectar in-
dependientemente cada una de las caracteristicas de la poblacién. Es-
to es, se tendria un médulo para la fuerza de trabajo, otro para la asis-
tencia escolar, otro para viviendas, etc. y cada uno de ellos podria ser
tan completo como se deseara.

Por @jemplo, la proyeccién de la fuerza de trabajo deberia dar in-
formacién por grandes sectores econémicos, y poder determinar la po-
sibilidad de comparar la proyeccién del total de personas que desean
trabajar y la disponibilidad de empleo en los sectores. Indudablemente
para ello se requeriria informacién de empleo y cuentas nacionales
que no es facil de obtener para cada subregién, pero el programa de-
beria tener la posibilidad de utilizarla. Lo mismo podria decirse en re-
lacién con el médulo educativo, el cual deberia proyectar simultinea-
mente la edad y grado de asistencia del alumno. Ademas, una vez
calculado el nmiimero de alumnos en cada categoria educacional, el pa-
so siguiente seria poder determinar el niimero de aulas y profesores re-
queridos.

Conclusiones

Existiendo la posibilidad de utilizar microcomputadoras con una
gran capacidad de memoria RAM y enorme espacio para almacenar

Ve
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datos, no se:justifica que ain se estén utilizando programas de pro-
yecciones de la poblacién que proyectan por grupos quinquenales de
edad y por cada cinco ahos, sabiendo que estos procedimientos no
ofrecen la informacién necesaria para la planificacién nacional, que
necesita estimaciones de poblacién para areas geogrificas pequenas,
por edad, por sexo, y para cada afio calendario.

Muchos paises levantaridn muy pronto los nuevos censos de po-
blacién (circa 2000) que servirdn de base para nuevas proyecciones de
poblacién nacional y regional. Las oficinas encargadas ya deberian es-
tar preparando los formatos de los archivos que generaran las nuevas
proyecciones de poblacion, con el afdn de realizar las proyecciones
tan pronto como la nueva informacién de la poblacion esté disponi-
ble.

Debe recordarse que las proyecciones de poblacién se necesitan
inmediatamente después de que hay nueva informacién en el pais,
principalmente cuando esta Gltima muestra que los supuestos de las
proyecciones existentes se han alejado de la realidad nacional. El pro-
ceso de preparar y revisar una nueva proyeccién de la poblacién no
debe demorar mas de uno o dos meses a partir del momento en que
es utilizable la Gltima informacién.

Las proyecciones de poblacién deben revisarse frecuentemente pa-
ra ir corrigiendo los errores que son inevitables en las predicciones de
las variables demograficas. Toda prediccién encierra posibilidades
de errores, y por lo tanto lo importante es revisar periédicamente las
proyecciones oficiales de la poblacién; de lo contrario la planifica-
cion nacional estara basada en una informacién que puede ser mejo-
rada facilmente.

En el presente ya existen programas que permiten hacer adecuada-
mente las proyecciones de la poblacién por regiones, edades simples, y
para cada afno calendario. Estos programas son lo suficientemente
elasticos como para introducir en las proyecciones la informacion
adecuada disponible. Antes de realizar nuevos programas es aconseja-
ble revisar los ya existentes para evitar la duplicacién de esfuerzos en
condiciones de recursos limitados.

En conclusién, las proyecciones por grupos de edad y periodos
quinquenales, son completamente obsoletas para la planificacién na-
cional. Las proyecciones de poblacién deben dirigirse al total del pais
y a las subpoblaciones; la metodologia debe ser por edades simples y
ano por ano, obteniendo asi la mayor cantidad de informacién para
la planificacién nacional. Las mismas seran revisadas periodicamente,
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y si fuese necesario modificadas en cuanto exista nueva informacién
disponible y se advierta la necesidad de hacer las correcciones.

Una proyeccién “oficial” de la poblacién solamente debe estar en
vigencia hasta que exista nueva informacién que permita mejorarla;
las modificaciones deben tomarse como revisiones necesarias de la
proyeccién de poblacién “oficial”.
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