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E l artículo considera la evolución de la metodología utilizada en el pasado p a r a proyec
tar poblaciones y describe brevemente los distintos procedimientos que se han usado. Se 
advierte el problema de no utilizar las ventajas que tienen las computadoras p a r a dise
ñar modelos de proyección de la población que sean más útiles para los requisitos de la 
planificación nacional. Las consecuencias de la falta de u n diseño adecuado p a r a pro
yectar las poblaciones ha hecho que la mayoría de las proyecciones que se hacen para los 
países del mundo sólo ofrece el número de personas que existen en cada país p o r grupos 
quinquenales de edad, y para cada cinco años calendarios. Este hecho n o sólo supone 
implícitamente aspectos teóricos y a inaceptables en el presente, sino que n o ofrece la in
formación que continuamente se demanda en u n país. 

E l diseño de u n buen modelo para proyectar la población debe aprovechar la gran ca
pacidad de las computadoras del presente para incorporar la información que existe en los 
países para poder simular mejor los cambio anuales que ocurren en la población de u n país 
y actualizar las proyecciones tan pronto como lo supuestos hechos departan de la realidad 
social. Por último, u n buen programa de proyecciones debe tener la capacidad de permitir 
utilizar la población proyectada y realizar todo tipo de proyecciones sociales, económicas y 
educacionales para que sean consideradas por los distintos ministerios de la nación. 

Introducción 

Las pr imeras proyecciones de población consist ieron e n extrapolac io 
nes matemáticas de l a población total de u n a región o país, a las cua
les hoy día se c o n o c e n c o m o est imaciones de pob lac i ones (Spiege l -
m a n , 1968). E n t r e las varias func iones matemáticas uti l izadas, quizás 
l a p r i m e r a fue l a suger ida p o r M a l t u s : l a función geométrica. Poste
r i o r m e n t e , R. P e a r l y L . J . R e e d , a justando l a t e n d e n c i a de l a p o b l a 
ción de Estados U n i d o s de 1790 a 1910, desar ro l l a ron l a función lo
gística ( P e a r l y R e e d , 1 9 2 0 ) . E s t a f u n c i ó n , s u m a m e n t e útil p a r a 
ciertos aspectos demográficos, n o resultó m u y adecuada para estimar 
las pob lac iones a u n futuro en e l largo plazo. 

Pocos años después, P. K . W h e l p t o n desarrolló la metodología de 
los componentes para proyectar la población (Bogue, J o h n s o n y j a m i -
son, 1993). T a l proced imiento consiste en s imular e l c rec imiento de las 
poblac iones humanas p o r cohortes, ten iendo e n cuenta los n a c i m i e n 
tos, las de func iones y los migrantes . P a r a obtener e l número de nac i 
mientos durante l a proyección, se aceptó que era más sencil lo estimar-
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los sobre la base de l a población f e m e n i n a que sobre l a mascul ina . E l 
impacto de la mor ta l idad sobre la población se determinó sobre la base 
de razones de supervivencia en vez de descontar las de func iones q u e 
ocurren ; es decir , se utilizó l a proporción de personas de u n a edad de 
t e r m i n a d a que sobrevive d u r a n t e u n p e r i o d o de t i e m p o . Además, e l 
mov imiento migrator io también se tuvo en cuenta ut i l i zando tasas m i 
gratorias o d irectamente e l número de migrantes. L a utilización de los 
c omponentes que p r o d u c e n e l cambio de la poblac ión d i o o r i g e n a l 
n o m b r e de este proced imiento : e l método de los componentes. 

Este artículo pr imeramente se refiere a la evolución de las proyec
ciones de población p o r e l método de los componentes durante los últi
mos 50 años, y posteriormente se discute c ó m o deberían ser los progra 
mas que proyectan la población. 

Procedimientos generalmente usados para proyectar la población 

E n este artículo n o se c o n s i d e r a n los p r o c e d i m i e n t o s c o n f u n c i o n e s 
matemáticas pues s o n c o n o c i d a s sus l i m i t a c i o n e s p a r a proyec tar l a 
población de u n país. Las funciones l ineales, exponencia les , hiperbó
licas, y logísticas se u t i l i z a n algunas veces e n est imaciones de peque 
ñas pob lac iones de determinadas áreas dentro de u n país. 

E l p roced imiento consistente en proyectar la población p o r e l mé
todo de los componentes es sencil lo. S i u n a persona tiene la e d a d de 37 
años hoy, e l año que viene tendrá 38 si n o h a muerto . E n e l caso de l a 
población f emenina , algunas mujeres e n edad reproduct iva tendrán h i 
jos e hijas, y estos niños, menos los que m u e r a n , constituirán l a pobla
ción de los menores de u n año al final d e l año e n que h a n nac ido . A d e 
más, algunas personas cambiarán su residencia, dentro o fuera d e l país, 
p r o d u c i e n d o los movimientos emigrator io e inmigrator io . 

E l procedimiento es sencillo, y la idea se desarrolló para edades s im
ples, para cada u n o de los años del per iodo de la proyección. C u a n d o es
ta metodología sugerida p o r W h e l p t o n se llevó a la práctica n o existían 
las computadoras , y realizar u n a proyección p o r edades simples y para 
cada año calendario de la proyección resultaba u n a tarea casi prohibi t iva 
p o r la cantidad de operaciones que era necesario efectuar. P o r lo tanto, 
el número de operaciones se abrevió considerablemente ut i l izando gru
pos de edad quinquenales e n vez de edades simples, y periodos qu inque 
nales en vez de proyectar para cada año d e l per iodo . Vale decir , las per
sonas que e n e l año de 1950 tenían entre 35 y 39 años directamente se 
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proyectaban al final de u n per iodo de 5 años, para 1955, cuando e l gru 
po de estas personas tendría entre 40 y 44 años. E n l a m i s m a forma se es
t imaban los nacimientos durante e l per iodo de c inco años, y los sobrevi
vientes de ellos constituían l a población de menores de c inco años de 
edad. A l reducirse sustancialmente los cálculos se lograba tener l a pro
yección de u n a población dentro de u n per i odo razonable de t iempo, 
con la intención de que la misma fuera útil. Este procedimiento de agru
par la población en grupos quinquenales de edad y proyectar cada cinco 
años se adoptó mundia lmente (Naciones Unidas , 1956). 

F e l i z m e n t e , c o n l a invención y divulgación de las computadoras 
se e m p e z a r o n a desarro l lar p r o g r a m a s que rea l i zaban las proyecc io 
nes de poblac ión rápidamente. S i n e m b a r g o , pese a d i s p o n e r de las 
computadoras p a r a real izar u n a i n f i n i d a d de operac iones e n unos po 
cos segundos, todavía e n l a mayoría de los países e n desarro l lo se si 
g u e n r e p i t i e n d o los m i s m o s cálculos que se hacían c u a n d o n o exis
tían las computadoras . V a l e dec i r , se sigue proyec tando l a población 
p o r g r u p o s de e d a d q u i n q u e n a l y p o r p e r i o d o s de t i e m p o de c i n c o 
años, p r o c e d i m i e n t o ya obsoleto p o r l a p o c a información que ofrece 
para l a planificación n a c i o n a l . So lamente los países más avanzados y 
unos pocos e n desarro l lo proyectan hoy día l a población p o r edades 
simples y para cada u n o de los años d e l per i odo de proyección. 

E l p r o b l e m a de seguir r e p r o d u c i e n d o l o que se hacía m e d i o siglo 
atrás es grave, n o sólo p o r la limitación de información que b r i n d a n 
estos proced imientos , s ino además porque se i g n o r a n programas dis
pon ib les para computadoras que proyectan p o r edades simples y para 
cada año . ¿Por qué se sigue u t i l i zando u n p r o c e d i m i e n t o que se dise
ñ ó s i m p l e m e n t e p a r a evitar u n número excesivo de cálculos que so
lían ejecutarse lentamente? ¿Por qué aún muchos países n o hacen las 
p royec c i ones p o r edades s imples y p a r a cada u n o de los años de l a 
proyección? ¿Por qué se hacen proyecc iones para per iodos q u i n q u e 
nales, c u a n d o l a planificación d e l país necesita datos p a r a cada u n o 
de los años d e l p e r i o d o de planificación? Estas preguntas n o t i e n e n 
n i n g u n a respuesta satisfactoria. 

Consecuencias técnicas de seguir repitiendo el pasado 

C u a n d o se proyecta u n a pob lac ión u t i l i z a n d o grupos q u i n q u e n a l e s 
de e d a d y para cada c inco años, se están aceptando varios supuestos 
implícitos. L o s pr inc ipales son: 
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1) D e n t r o de cada g r u p o q u i n q u e n a l de edad , cada edad s ingu lar 
t iene l a m i s m a población. Va le dec ir , si u n g r u p o de edad de 20 a 2 4 
años t i e n e 15 000 p e r s o n a s , se s u p o n e q u e p a r a c a d a e d a d s i m p l e 
dent ro de ese g r u p o l a población es de 3 000. 

2) L a supervivencia de las personas de cada edad s ingular d e n t r o 
de cada g r u p o q u i n q u e n a l es l a m i s m a . Es dec ir , e n e l e j emplo d a d o 
l a m o r t a l i d a d de u n a persona de 20 años es i gua l a la m o r t a l i d a d d e 
u n a persona de 24. 

3) L a m o r t a l i d a d durante cada p e r i o d o q u i n q u e n a l es constante. 
Esto es, si la proyección c o m i e n z a en 1995, l a m o r t a l i d a d es constante 
hasta 1999, p a r a c a m b i a r bruscamente e n e l año 2000 y mantenerse 
nuevamente constante hasta el 2004. 

4) L a f e c u n d i d a d es constante durante cada p e r i o d o q u i n q u e n a l . 
Es dec ir , la f e c u n d i d a d de las mujeres sigue e l m i s m o c o m p o r t a m i e n 
to que la m o r t a l i d a d . So lamente cambia cada c inco años, y se m a n t i e 
ne constante dentro de cada q u i n q u e n i o . 

5) L a migración es constante durante e l p e r i o d o q u i n q u e n a l . 
L a consecuenc ia más impor tante de estos supuestos implícitos es 

que se v io la comple tamente l a f o r m a natura l de c rec imiento de la p o 
blación. P o r e j emplo , las variables demográficas que p r o d u c e n c a m 
bios e n la poblac ión ( m o r t a l i d a d , f e c u n d i d a d y migración) fluctúan 
c o n t i n u a m e n t e y se acepta que esa fluctuación sea anual p o r l a f o r m a 
e n que se procesan las estadísticas vitales. S i se hace u n a proyecc ión 
de poblac ión p o r grupos qu inquena les y per iodos de c inco años, n o 
p u e d e n i n c l u i r s e d i c h a s f lu c tuac i ones . P o r e j e m p l o , si u n a proyec 
c ión de pob lac ión se hace p a r t i e n d o de u n censo de 1993, estando 
d isponib les las estadísticas vitales para los años 1993, 1994 y 1995, los 
p r o c e d i m i e n t o s que proyec tan p o r q u i n q u e n i o s n o p u e d e n aprove 
char comple tamente l a información d i sponib le y p o r lo tanto desper
d i c i a n información ut i l izable . Esto es, n o se p u e d e n aprovechar las es
tadísticas d i s p o n i b l e s , y se c o r r e e l r iesgo i n n e c e s a r i o de p r o d u c i r 
errores en la proyección de la población d e l país. 

L o s p r o b l e m a s p u e d e n ser graves c u a n d o p o r algún m o t i v o se 
p r o d u c e n variaciones bruscas de u n año al siguiente en a lguno de los 
componentes de c rec imiento . P o r e jemplo , supongamos u n país que: 
a) levantó u n censo e n 1992; b) los nac imientos fluctuaron signif icati 
vamente desde 1992 a 1998; c) la m o r t a l i d a d disminuyó fuertemente 
de 1993 a 1994, pero aumentó en 1995 y 1996, para cont inuar su des
censo durante 1997 y 1998; d) en 1994 se recibió u n gran m o v i m i e n t o 
de refugiados, quienes regresaron a su país de o r i g e n en 1998. 
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Si se proyectase p o r edades s ingulares y año p o r año, los hechos 
vitales m e n c i o n a d o s podrían reproduc i rse adecuadamente . P e r o si se 
hace l a proyección p o r grupos qu inquena les y p o r per iodos q u i n q u e 
nales, ocurriría lo s iguiente: 

1) L a proyección estimaría l a población de 0 a 4 años de e d a d so
bre l a base de los p r o m e d i o s de la f e c u n d i d a d y m o r t a l i d a d de 1992 a 
1996 inclusive . Pero n o se obtendrían las edades singulares de los me
nores de c inco años, cuya población en ellas fluctuaría c o m o resulta
do d e l c a m b i o en los nac imientos , datos que son importantes p a r a la 
planificación de sa lud pública y educación. 

2) L a información de m o r t a l i d a d y f e c u n d i d a d para 1997 y 1998 
prácticamente n o se utilizaría. 

3) E l m o v i m i e n t o m i g r a t o r i o que ocurr ió exactamente e n 1994 
y 1998 se supondr ía q u e o c u r r i ó d u r a n t e los p e r i o d o s de 1992 a 
1996 y de 1997 a 2001 , y p o r c o n s i g u i e n t e se estarían c o m e t i e n d o 
errores . 

O t r o de los problemas ocasionados p o r elaborar proyecciones p o r 
grupos quinquenales de edad es que para satisfacer la d e m a n d a de co
noc imiento respecto a determinadas edades singulares para la plani f ica
ción nac iona l , se ut i l i zan procedimientos matemáticos para estimar las 
edades simples. Estos procedimientos para obtener las edades s ingula
res n o sólo requieren t iempo adic ional , sino que además pueden intro 
duc ir errores innecesarios. 

O t r o i n c o n v e n i e n t e está r e l a c i o n a d o c o n l a m o r t a l i d a d . S i p o r 
cua lqu ie r mot ivo se necesita u n a tabla de m o r t a l i d a d para u n año de
t e r m i n a d o de l a proyecc ión , los programas que proyec tan l a p o b l a 
c ión p o r g rupos de e d a d q u i n q u e n a l y p a r a per i odos q u i n q u e n a l e s 
n o o f recen dichas tablas. P a r a ca lcular las tablas de m o r t a l i d a d corres
p o n d i e n t e s a c u a l q u i e r año de l a proyecc ión también se r e q u i e r e n 
cálculos y trabajos ad i c i ona les . H a y ya p r o g r a m a s p a r a proyec tar l a 
poblac ión p o r edades s imples y cada año de la proyección, que ofre
cen tablas de m o r t a l i d a d para cua lquier año d e l p e r i o d o cons iderado 
(Arr iaga y asociados, 1994). 

Esto es, las proyecc iones p o r grupos de e d a d q u i n q u e n a l y p a r a 
cada c i n c o años presentan u n a parado ja interesante : los cálculos de 
la proyección son hechos c o n computadoras para ahorrar t i empo , pe
ro se requ iere de cálculos adic ionales para poder ofrecer l a i n f o r m a 
ción que se d e m a n d a en los distintos minister ios de cada país. E n po 
cas p a l a b r a s , p o r n o usar p r o g r a m a s a d e c u a d o s de p r o y e c c i ó n , se 
p i e r d e u n t i e m p o prec ioso e n hacer est imaciones que d i re c tamente 
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p u e d e n obtenerse c o n programas adecuados que proyectan p o r e d a 
des s imples y año p o r año. 

£1 concepto equivocado de lo que son las proyecciones 
"oficiales'' de población 

E n cas i todos los países hay u n o r g a n i s m o e n c a r g o de p r o d u c i r las 
p royec c i ones d e pob lac i ón . Éstas se r e a l i z a n " o f i c i a l m e n t e " , c o n e l 
propósito de que exista u n a sola proyección de l a poblac ión r e c o n o 
c i d a p o r la administración d e l país, h e c h o plausible p o r q u e evita q u e 
se p r o d u z c a u n caos de est imaciones. E n l a mayoría de los países e n 
desarro l lo , estas proyecc iones oficiales se rea l i zan so lamente u n a vez 
p o r década, y este hecho crea serios prob lemas : los supuestos de m o r 
ta l idad , migración y f e c u n d i d a d asumidos p o r l a proyección podrían 
ser d i f e rentes a l n ú m e r o r e a l de d e f u n c i o n e s , n a c i m i e n t o s y / o m i 
grantes que van arro jando las estadísticas d e l país durante l a década. 
P o r cons igu iente , l a proyecc ión " o f i c i a l " de poblac ión va p e r d i e n d o 
r e a l i d a d a m e d i d a que pasan los años. 

U n a proyección de población, sea o f ic ia l o n o , debe estar vigente 
so lamente hasta que se obtenga nueva información que i n d i q u e que 
e l supuesto h e c h o e n la proyección debería modi f icarse . E n otras p a 
labras, c o m o las proyecc iones oficiales se h a c e n sobre l a base de los 
censos nac ionales y éstos se ap l i can a p r o x i m a d a m e n t e cada 10 años, 
p r i m e r o , las proyecciones deberían hacerse inmed ia tamente después 
de que se cuente c o n los datos censales y luego , durante l a década, se 
tendrían que hacer revisiones a las proyecciones a m e d i d a que se fue
r a o b t e n i e n d o n u e v a información sobre las variables demográficas. 
L a m e n t a b l e m e n t e , los programas que proyectan p o r grupos q u i n q u e 
nales de e d a d y p a r a p e r i o d o s q u i n q u e n a l e s n o t iene l a flexibilidad 
n e c e s a r i a p a r a c o r r e g i r las p r o y e c c i o n e s i n m e d i a t a m e n t e después 
que se obt iene nueva información. 

L a ventaja de proyectar c o n programas de año p o r año es que pue
d e n realizarse revisiones tan pronto c o m o se tiene nueva información, 
y p o r lo tanto es posible corregir los errores cometidos en los supuestos 
hechos c o n anter ior idad . S i e l proceso de actualización se llevase a ca
bo cada año o b i a n u a l m e n t e , l a c on f iab i l i dad de las proyecc iones de 
pob lac ión aumentaría. Aún más, las d i ferenc ias entre las proyecc i o 
nes y los censos futuros (ocasionados p o r los errores de predicc ión) 
se reducirían cons iderablemente . 



L A OBSOLESCENCIA D E LAS PROYECCIONES DE POBLACIÓN 11 

Metodología 

E l proceso de proyec tar l a pob lac ión t a m p o c o h a c a m b i a d o m u c h o 
durante m e d i o siglo, ya que se s iguen usando las re lac iones de super
v ivenc ia (de acuerdo a l n ive l de l a morta l idad ) para est imar l a pob la 
c ión que sobrevivirá u n p e r i o d o d e t e r m i n a d o de t i e m p o . L o s n a c i 
m i e n t o s s o n c a l c u l a d o s val iéndose de las tasas de f e c u n d i d a d , y l a 
migración genera lmente se ca l cu la p o r m e d i o de tasas migrator ias o 
e l número de migrantes . E l p r o b l e m a c o n e l uso de las razones de su
perv ivenc ia es que so lamente se van es t imando las personas que van 
q u e d a n d o vivas, y n o se ob t i enen las defunciones . 

U n p r o c e d i m i e n t o sumamente senci l lo que s i m u l a per fec tamen
te los cambios de l a población es seguir la técnica de u n d i a g r a m a de 
L e x i s (Lex i s , 1875). E l p r o c e d i m i e n t o es senc i l l o , y e l e m p l e o de las 
computadoras ofrece l a p o s i b i l i d a d de contar c o n m u c h a e last ic idad 
e n l a en t rada de datos y obtener toda l a información ut i l i zada a l rea l i 
zar u n a proyección de población. Además, l a g ran ventaja de usar es
te p r o c e d i m i e n t o d e l gráfico de Lex i s es su sencil lez, que p e r m i t e de
t e r m i n a r e n qué p a r t e de l a p r o y e c c i ó n los supuestos n o están de 
acuerdo c o n l o esperado. L a metodología d e l gráfico de Lex i s consis
te e n est imar las defunciones , e i r descontando de las cohortes de po
blación a quienes van m u r i e n d o ; esto es, i m i t a m u y de cerca e l movi 
m i e n t o r e a l de l a p o b l a c i ó n . P a r a e l l o se n e c e s i t a n los fac tores de 
separación p o r edades s imples (es sufic iente tener sólo las p r i m e r a s 
c i n c o edades de 0 a 4 ) , y s u p o n e r que e n las demás edades e l factor 
de separación es 0 5 E l m i s m o p r o c e d i m i e n t o se sigue p a r a los m i 
grantes. 

Un modelo de programa de proyección de la población 

L o s p r i n c i p i o s fundamentales e n los que deben estar basados los pro 
gramas de proyección de las poblac iones son los siguientes: 

1) U n p r o g r a m a de proyecc i ones de pob lac ión debe t e n e r u n a 
metodo log ía re lat ivamente senc i l la para ser capaz de d e t e r m i n a r los 
impactos de los cambios de hipótesis sobre la proyección. Este hecho 
ayuda a m o d i f i c a r c iertas hipótesis e n las var iables de c r e c i m i e n t o , 
p r i n c i p a l m e n t e c u a n d o se e laboran proyecciones de subpoblac iones . 
H a y que tener presente, a) que si existe información fehaciente y ade
c u a d a , n o se neces i tan p r o c e d i m i e n t o s comple j os p a r a proyectar l a 
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poblac ión , y b) que si los datos c o n t i e n e n errores , los resultados t e n 
drán errores cua lqu iera que sea e l p r o c e d i m i e n t o ut i l i zado . 

2) E l p r o g r a m a debe proyectar p o r edades simples y a n u a l m e n t e . 
Este h e c h o n o sólo fac i l i ta la metodología, s ino que además l ogra i m i 
tar c e r c a n a m e n t e los c a m b i o s que o c u r r e n e n u n a pob lac i ón . A d e 
más tiene la ventaja de ofrecer información apta para l a planificación 
n a c i o n a l de los distintos aspectos y características de la población. 

3) E l f o rmato r e q u e r i d o p a r a entrar a l p r o g r a m a de proyecc i ón 
debe ser c o m p l e t a m e n t e elástico. T o d a s l a var iables , i n c l u y e n d o l a 
poblac ión base, d e b e n poderse ingresar ya sea p o r edades s imples o 
grupos de e d a d q u i n q u e n a l , de acuerdo al deseo d e l usuar io . Respec
to a l a información relativa a m o r t a l i d a d , f e c u n d i d a d y migración, e l 
p r o g r a m a debe p e r m i t i r que se i n t r o d u z c a n los datos d isponib les p a 
ra cua lqu ie r g r u p o de edad. D e l m i s m o m o d o , debe ser posible i n g r e 
sar las variables demográficas, ya sea e n valores absolutos o e n f o r m a 
de tasas; p o r e jemplo , e n e l caso de la m o r t a l i d a d debe p e r m i t i r e l i n 
greso de las tasas centrales de m o r t a l i d a d o e l n ú m e r o de d e f u n c i o 
nes p o r sexo y e d a d . L a ventaja de este h e c h o es p o d e r a p r o v e c h a r 
cua lqu ier formato de las estadísticas vitales d isponibles para c u a l q u i e r 
año poster ior a l de l a base de l a proyección. 

L a elast ic idad de p o d e r ingresar datos para cua lqu ier t ipo de g r u 
po de edad , p e r m i t e p o r e j emplo c omenzar la información sobre fe
c u n d i d a d a par t i r de los 10 o 12 años de e d a d de l a m a d r e , o u t i l i zar 
grupos de edad de la m a d r e irregulares, c o m o p o r e jemplo de 12 a 24 
años, de 25 a 34 años y de 35 años y más. L o m i s m o e n relación c o n 
las de func iones o los migrantes , sin descartar la p o s i b i l i d a d de i n t r o 
d u c i r los totales de cada variable e n e l caso de que n o se cuente c o n 
información p o r edad. 

L a s características de e las t i c idad m e n c i o n a d a s i m p l i c a n que e l 
p r o g r a m a de proyección tiene que tener u n mecanismo especial p a r a 
poder subdiv id i r la información d isponib le en edades simples. 

T o d o tipo de ingreso de datos (con excepción de la población) de
be poderse dar para cua lqu ie r año de la proyección o para c u a l q u i e r 
intervalo de t iempo; asimismo n o deberá ser necesario proporc i onar l a 
información de las variables demográficas correspondientes a los mis
mos años. P o r e jemplo , poder ingresar información sobre m o r t a l i d a d 
para 1997, 1998, 2003 y 2015, de f e cundidad para 1996, 2001 y 2013, y 
de migración p a r a cua lquier otro año d i sponib le . Esta p o s i b i l i d a d r e 
quiere que e l p rograma tenga u n b u e n sistema de interpolación de los 
datos ingresados para cada u n o de los años de la proyección. 
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4) L a proyección de la población debe ser a m i t a d de año, y l a i n 
f o rmac ión de las var iab les de c r e c i m i e n t o debe ser a n u a l . Es to es, 
mientras que la población se est ima al 1 de j u l i o de cada año, la in f o r 
mación de m o r t a l i d a d , f e c u n d i d a d y migración ( interna e in ternac io 
nal) debe abarcar desde e l 1 de enero hasta e l 31 de d i c i embre de ca
d a año. Esto se l o g r a fácilmente s iguiendo u n a metodología s imi lar al 
gráfico de Lex is . 

5) E l p r o g r a m a debe p e r m i t i r real izar proyecciones de subpob la -
ciones simultáneas. Este tema es m u y especial y se cons idera i n d e p e n 
d ientemente más adelante. 

6) T o d a la información anua l que el p r o g r a m a ut i l i za durante e l 
proceso de la proyección debe estar d i spon ib le c o m o sal ida de in for 
mación. N o sólo cuántos n a c i m i e n t o s se están u s a n d o e n l a proyec
c ión s ino , p o r e j emplo , cuántos nac imientos tuv ieron las mujeres de 
32 años o las de 16 años. L a m i s m a flexibilidad debe exist ir p a r a las 
variables re lac ionadas c o n l a m o r t a l i d a d y los migrantes . Este h e c h o 
n o sólo es útil para confrontar los supuestos hechos en l a proyección 
c o n l a r e a l i d a d de l a población ( cuando se cuenta c o n buenas estadís-
tics vitales permite cotejar l a información rea l c o n l a proyecc ión) , s i 
n o que además son datos i m p o r t a n t e s que p u e d e n ser usados e n l a 
planificación nac i ona l . 

7) C o m o l a proyecc ión se hace p o r edades s imples , e l p r o g r a m a 
de proyecc ión n o sólo debe dar dichas edades y g rupos q u i n q u e n a 
les de e d a d , s ino además c u a l q u i e r t ipo de g r u p o de e d a d deseado y 
que los usuarios d e m a n d a n . P o r e j emplo , grupos de e d a d r e l a c i o n a 
dos c o n l a esco lar idad , c o n programas de sa lud , c o n registro de vo
tantes, etc. 

8) L a sal ida de información debe poderse c o n t r o l a r de a cuerdo 
c o n l a característica y años que u s u a r i o desea, p a r a evi tar d a r u n a 
cuant iosa información que podría n o ser necesar ia e n u n m o m e n t o 
d e t e r m i n a d o . Esta característica n o sólo se referirá a los datos de l a 
población, s ino a los de m o r t a l i d a d , f e c u n d i d a d y migración, tanto en 
relación c o n tasas c o m o c o n valores absolutos. 

Proyecciones de subpoblaciones 

M u c h a s veces se h a d i s cu t ido si las proyecc iones de subpob lac i ones 
deben ser ajustadas a u n a proyección n a c i o n a l preexistente, o l a pro 
yecc i ón n a c i o n a l d e b e tomarse d i r e c t a m e n t e c o m o l a s u m a de las 
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proyecc i ones de las subpob lac i ones . E n c i e r ta f o r m a todo d e p e n d e 
de l a c a l i d a d de l a información d isponib le . S i l a información para las 
subpob lac i ones es b u e n a , la poblac ión total d e l país p u e d e tomarse 
c o m o l a suma de las subpoblaciones . Esto es aceptable ya que las p r o 
yec c i ones de s u b p o b l a c i o n e s r a r a vez se h a c e n p o r más de 10 a 15 
años. Además, este p r o c e d i m i e n t o de s u m a garantiza l a p l e n a consis
tenc ia entre las poblac iones y variables demográficas de las s u b p o b l a 
c iones y e l total d e l país. 

P o r l o tanto , e l p r o g r a m a para proyectar la población debe tener 
las dos posibi l idades , d irectamente l a suma de las partes (subpoblacio
nes) es e l total d e l país, o las partes se ajustan a u n total preexistente. 
E l p r i m e r caso es senci l lo y n o necesita explicación. E n e l segundo e l 
ajuste p u e d e hacerse t e n i e n d o e n c u e n t a d is t intos p r o c e d i m i e n t o s . 
U n o de ellos es adecuar las poblac iones de las subpoblaciones al to ta l 
n a c i o n a l u t i l i z a n d o tablas de cont ingenc ia d o n d e las subpob lac iones 
se ajustan c o n u n p r o c e d i m i e n t o iterativo de ajustes proporc iona les a 
los totales nacionales . E l p r o b l e m a c o n este p r o c e d i m i e n t o es que i n 
d irectamente se p ierde l a consistencia entre la mor ta l idad , la f e c u n d i 
d a d y l a migración de cada subpoblación. C o m o se m o d i f i c a l a p o b l a 
ción de cada subpoblación para que sume e l total d e l país p o r edad y 
sexo, l a m o r t a l i d a d , l a f e c u n d i d a d y l a migración de cada s u b p o b l a 
ción dejan de ser consistentes c o n la estructura de edades de l a m i s m a . 
S i se ingresan las variables demográficas e n f o r m a de tasas, la suma d e 
las de func iones , nac imientos y migración i n t e r n a c i o n a l de las subpo
b lac iones n o coincidiría c o n e l total d e l país, mientras que l a m i g r a 
ción i n t e r n a n o sumaría cero. 

O t r a pos ib i l idad de ajustar la población de las subregiones al total 
d e l país es ajustar pr imero los nacimientos, defunciones y migración de 
las subregiones a l total correspondiente de l país, y proyectar las subpo
b lac iones c o n los datos de los nac imientos , de func iones y migración 
ajustados al total nacional . E l procedimiento requiere a) u n a proyección 
p r e l i m i n a r para obtener e l número de defunciones, nacimientos y m i 
grantes; b) realizar el ajuste de las defunciones, nacimientos y migrantes 
a los totales nac ionales , y c) hacer l a proyección final de la poblac ión 
c o n las defunciones , nac imientos y migrantes ajustados. Este p r o c e d i 
miento debe hacerse año p o r año y tiene la ventaja de que se mantiene 
la consistencia interna de estructura de edad de las subpoblaciones con l a 
morta l idad , f ecundidad y migración utilizadas e n la proyección. 

S i los ajustes de las de func iones , nac imientos y migración e n t r e 
las subregiones y el total d e l país son elevados, es recomendable rev i -
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sar los supuestos demográf icos hechos e n las subpob lac iones y, si es 
necesario , cambiar los . S i d ichos factores son elevados, indicarían que 
se h a n h e c h o supuestos inconsistentes entre las subpob lac i ones y e l 
total d e l país. S i n e m b a r g o , e n genera l p u e d e decirse que las i n c o n 
sistencias q u e se p u e d e n c o m e t e r d u r a n t e u n p e r i o d o p e q u e ñ o de 
t i empo ( u n a década p o r e jemplo) n o deberían ser elevados. 

Frente a l h e c h o de que las inconsistencias futuras entre l a p o b l a 
ción de las subpob lac iones y e l total d e l país n o son elevadas, l a pre 
g u n t a i n m e d i a t a es si se debe ajustar las subpob lac i ones a l to ta l d e l 
país, o d i rec tamente l a suma de las subpoblac iones es e l total d e l país. 
D i c h o e n o t r a f o r m a , si l a s u m a de las subreg iones se a p r o x i m a a l a 
proyección de l a poblac ión total , se podría t omar l a suma de las sub
pob lac iones c o m o l a proyección d e l país. Aún más d i rec tamente , co
m o ya se m e n c i o n ó , si l a in formac ión es b u e n a , o los supuestos h e 
chos e n las subregiones son aceptables, se debería aceptar l a s u m a de 
las subregiones c o m o l a proyección de l a población total . 

L o i m p o r t a n t e es p o d e r ver i f i car si los supuestos hechos p a r a ca
d a subregión s iguen de cerca l a nueva información de l a que e l país 
va d i s p o n i e n d o , ya sea sobre l a base de los registros vitales, l a base de 
encuestas, u otros datos administrativos. Y si l a nueva información d i 
fiere de los supuestos hechos , es preciso hacer u n a revisión de las p r o 
yecciones c o n l a nueva información d i spon ib le . 

D e b e tenerse e n cuenta que l a predicción de l a migración inter 
n a e i n t e r n a c i o n a l podría d i f e r i r signif icativamente de l a rea l idad . Es
te h e c h o debe tenerse presente c o n t i n u a m e n t e c u a n d o se desarro 
l l a n los p r o g r a m a s de p r o y e c c i ó n . L a p r e d i c c i ó n d e l m o v i m i e n t o 
migra tor i o ( interno e internac ional ) cont iene l a p o s i b i l i d a d de come
ter errores mayores de los que se p u e d e n cometer e n relación c o n l a 
m o r t a l i d a d y l a f e c u n d i d a d . P o r l o tanto, frente a este h e c h o inevita
b le , e l p r o c e d i m i e n t o de s u m a r las subpob lac i ones p a r a o b t e n e r l a 
población total d e l país c o n todas sus características demográficas pa
rece e n l a rea l idad atractivo. 

Proyecciones de las características de la sociedad 

Las proyecciones de población p e r m i t e n estimar las necesidades fu tu 
ras de l a población. E l p r o b l e m a está en c ó m o se hacen las est imacio
nes de tales necesidades c o m o habitación, escuelas y profesores, dis
p o n i b i l i d a d de l a fuerza de trabajo, requisitos de sa lud pública, etc.; 
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aún más, si d i chas est imaciones son hechas p o r e l o r g a n i s m o o f i c i a l 
que p r e p a r a l a proyección de la población, o p o r cada u n o de los m i 
nister ios d e l país, sobre l a base de l a proyecc ión o f i c ia l de la p o b l a 
ción d e l país. 

E l p r o g r a m a de proyección de l a población debe tener e n c u e n t a 
l a p o s i b i l i d a d de proyectar fácilmente las características de la p o b l a 
ción, p r i n c i p a l m e n t e fuerza de trabajo, asistencia escolar, número d e 
fami l ias , tamaño de las fami l ias , número de partos esperados a n u a l 
mente p o r edad de la m a d r e , y cua lquier o tra característica social ( los 
p r o c e d i m i e n t o s de estas proyecc iones p u e d e n verse e n B o g u e , A m a 
ga y A n d e r t o n , 1993). 

I n c l u i r automáticamente todas estas posibi l idades e n u n solo p r o 
g r a m a de proyección generaría u n p r o g r a m a muy vasto que n o nece
sar iamente sería f u n c i o n a l . P o r l o tanto , e l p r o g r a m a de proyecc ión 
debería diseñarse e n tal f o r m a que los datos de población sean a l m a 
cenados e n u n ar ch ivo e lec trónico espec ia l . T e n i e n d o este a r c h i v o 
c o n l a información de las pob lac iones nac ionales y subregionales , l o 
que se necesita son so lamente módulos especiales p a r a proyectar i n 
d e p e n d i e n t e m e n t e cada u n a de las características de l a población. E s 
to es, se tendría u n m ó d u l o para l a fuerza de trabajo, o tro p a r a la asis
tenc ia escolar, o tro para viviendas, etc. y cada u n o de ellos podría ser 
tan c o m p l e t o c o m o se deseara. 

P o r e jemplo , la proyección de la fuerza de trabajo debería dar i n 
formación p o r grandes sectores económicos , y poder determinar la po 
s ib i l i dad de c o m p a r a r la proyección de l total de personas que desean 
trabajar y l a d i spon ib i l idad de empleo en los sectores. Indudab lemente 
p a r a e l l o se requeriría información de e m p l e o y cuentas n a c i o n a l e s 
que n o es fácil de obtener para cada subregión, pero e l p r o g r a m a de
bería tener l a pos ib i l idad de ut i l izar la . L o mismo podría decirse en re
lación c o n e l módu lo educativo, e l cua l debería proyectar simultánea
m e n t e l a e d a d y g r a d o de as i s tenc ia d e l a l u m n o . Además , u n a vez 
calculado el número de a lumnos en cada categoría educac ional , e l pa 
so siguiente sería poder determinar el número de aulas y profesores re
queridos. 

Conclusiones 

E x i s t i e n d o l a p o s i b i l i d a d de u t i l i z a r m i c r o c o m p u t a d o r a s c o n u n a 
g r a n c a p a c i d a d de m e m o r i a RAM y e n o r m e espacio p a r a a l m a c e n a r 
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datos, n o se j u s t i f i c a que aún se estén u t i l i z a n d o p r o g r a m a s d e p r o 
yecciones de l a población que proyectan p o r grupos qu inquena les de 
e d a d y p o r cada c i n c o años, s a b i e n d o que estos p r o c e d i m i e n t o s n o 
o frecen l a información necesar ia para l a planificación n a c i o n a l , que 
necesita est imaciones de poblac ión para áreas geográficas pequeñas, 
p o r edad , p o r sexo, y para cada año ca lendar io . 

M u c h o s países levantarán m u y p r o n t o los nuevos censos de po 
blación (área 2000) que servirán de base para nuevas proyecc iones de 
población n a c i o n a l y reg iona l . Las oficinas encargadas ya deberían es
tar p r e p a r a n d o los formatos de los archivos que generarán las nuevas 
proyecc iones de pob lac ión , c o n e l afán de rea l i zar las proyecc i ones 
tan p r o n t o c o m o l a nueva información de l a poblac ión esté d i s p o n i 
ble. 

D e b e recordarse que las proyecc iones de poblac ión se neces i tan 
i n m e d i a t a m e n t e después de que hay nueva in formación e n e l país, 
p r i n c i p a l m e n t e c u a n d o esta última muestra que los supuestos de las 
proyecciones existentes se h a n alejado de la rea l idad nac i ona l . E l p r o 
ceso de p r e p a r a r y revisar u n a n u e v a proyecc ión de l a pob lac ión n o 
debe d e m o r a r más de u n o o dos meses a part i r d e l m o m e n t o e n que 
es ut i l i zable la última información. 

Las proyecciones de población deben revisarse frecuentemente pa
ra i r corr ig iendo los errores que son inevitables en las predicc iones de 
las var iables demográficas. T o d a pred icc ión e n c i e r r a p o s i b i l i d a d e s 
de errores , y p o r lo tanto l o importante es revisar periódicamente las 
proyecc i ones o f ic ia les de l a pob lac ión ; de l o c o n t r a r i o l a p l a n i f i c a 
ción n a c i o n a l estará basada e n u n a información que puede ser mejo 
rada fácilmente. 

E n el presente ya existen programas que permi ten hacer adecuada
mente las proyecciones de la población p o r regiones, edades simples, y 
p a r a c a d a año c a l e n d a r i o . Estos p r o g r a m a s son lo s u f i c i e n t e m e n t e 
elásticos c o m o p a r a i n t r o d u c i r e n las p r o y e c c i o n e s l a in formac ión 
adecuada d isponib le . Antes de real izar nuevos programas es aconseja
ble revisar los ya existentes para evitar l a duplicación de esfuerzos e n 
condic iones de recursos l imitados . 

E n conclusión, las proyecc iones p o r g rupos de e d a d y p e r i o d o s 
qu inquenales , son completamente obsoletas para la planificación n a 
c i o n a l . Las proyecciones de población deben dir igirse al total d e l país 
y a las subpoblac iones ; l a metodología debe ser p o r edades s imples y 
año p o r año, o b t e n i e n d o así l a mayor c a n t i d a d de información p a r a 
l a planificación nac i ona l . Las mismas serán revisadas periódicamente, 
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y si fuese necesario modi f i cadas e n cuanto exista nueva información 
d i spon ib le y se advierta l a neces idad de hacer las correcc iones . 

U n a proyección "o f i c ia l " de l a población solamente debe estar e n 
v igenc ia hasta que exista nueva información que p e r m i t a m e j o r a r l a ; 
las m o d i f i c a c i o n e s d e b e n tomarse c o m o revis iones necesarias de l a 
proyección de población "o f i c ia l " . 
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