Sistemas de pensiones y perspectivas de la seguridad social
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Al entrar al siglo XXI México se encuentra en una etapa de desarrollo intermedio, expe-
rimentando profundas transformaciones sociales, economicas, politicas y demogrdficas.
Los cambios demogrdficos muestran un rdpido envejecimiento de su poblacion aunado
a insuficiencia financiera y déficit actuariales en los sistemas de seguridad social. Asi,
un reto a enfrentar son los grandes requerimientos por pensiones de retiro. El sistema de se-
guridad social estd compuesto por varias instituciones que cubren grupos diferentes de tra-
bajadores: asalariados de compariias privadas, del servicio publico y de empresas des-
centralizadas. Mds de la mitad de la poblacion economicamente activa queda del todo
excluida; éstos son los trabajadores del campo y el sector informal de menores recursos.
Apenas 24 % de la poblacion mayor de 60 arios tiene algun tipo de pension de retiro, y
en su mayoria los estipendios son raquiticos. Los institutos de seguridad social presen-
tan deficiencias producto de los problemas econdmicos y sociales del pais. Bajo distintos
escenarios de proyeccion, aparecen como inevitables grandes desbalances en dos cocien-
tes importantes: entre trabajadores activos y pensionados, entre costos de las jubilacio-
nes e ingresos por. salarios. Estas perspectivas obligan a pensar. en modificaciones. El
principal cambio se ha hecho en el IMSS, el cual cubre a los asalariados urbanos del sec-
tor privado. Se ha pasado del sistema de beneficios definidos al de contribuciones defini-
das. Este sistema no logrard un porcentaje adecuado de reemplazo del salario y las pen-
siones futuras estardn en su mayoria en el nivel minimo garantizado. Este nivel de
garantia corre a cargo de las finanzas publicas, lo cual aunado a los costos de transi-
cion significan una gran carga tanto para los afiliados a la seguridad social como pa-
ra los no afiliados. En términos de activacion economica se puede asegurar que con el
ahorro inlerno de la seguridad social, la economia del pais no estd adaptada para con-
vertir esos recursos en inversion productiva. El problema merece atencion politica, eco-
némica y social con vision a largo plazo.

Los propésitos de la seguridad social

Histéricamente, los primeros antecedentes de la seguridad social se
dan al final del siglo XIX, principalmente en sus connotados orige-
nes durante el gobierno aleman del canciller Bismarck, para confor-
marse como un producto relevante de las transformaciones sociales
y econémicas del siglo XX, incluyendo la participacién que ha teni-
do en el desarrollo de México. En una definicién resumida, la segu-
ridad social es “la proteccion que la sociedad otorga contra las con-
tingencias econdmicas y sociales derivadas de la pérdida de ingresos
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a consecuencia de enfermedades, maternidad, riesgos del trabajo,
invalidez, vejez y muerte, incluyendo la asistencia médica”. (OIT,
1984).

Esta definicién tiene como base fundamental y razén de ser la
equidad yjusticia que la seguridad social debe procurar mediante los
principios de la solidaridad entre clases sociales y entre generaciones.
Se trata de un mecanismo legislado, pactado y obligado de redistribu-
ci6én de la riqueza, de los pudientes hacia los necesitados, de los sanos
hacia los enfermos, de los jévenes a los viejos, de los ocupados a los
desempleados. Con estas miras se han creado las distintas institucio-
nes de seguridad social que administran la transferencia de recursos
para otorgar servicios y beneficios en proteccién de la poblacién ante
los riesgos senialados. Dentro de estas contingencias y beneficios se in-
cluyen las pensiones ante las pérdidas de la capacidad para el trabajo debidas
a los riesgos laborales, la vejez, la enfermedad o la invalidez, asi como a la au-
sencia del sostén de la familia en la forma de rentas de viudez, orfandad o as-
cendencia.

Como parte de los cambios sociales y econémicos, la seguridad
social también se estd transformando y responde a las teorias y de-
mandas de cada modelo e intento de desarrollo. Como tal, ha sido
particularmente afectada en un fin de siglo que busca liberar mer-
cados y globalizar actividades econémicas (Arancibia y Ramirez,
1999). En este articulo se presenta un andlisis de las condiciones de
la seguridad social en México, enfocado en los sistemas de pensio-
nes y sus prospectivas para las primeras décadas del siglo XXI.! Se
hace una glosa general no sélo sobre las pensiones por jubilacion, sino que
se incluyen también las de viudez, invalidez, riesgos del trabajo, orfandad y
ascendencia. Sin embargo, aunque las pensiones de jubilacién co-
rresponden a 39% de los casos, son las que tienen mayor peso eco-
némico.

Las pensiones en el proceso social, econémico y politico de México

Con algunas primeras manifestaciones desde el porfiriato, la seguri-
dad social se inicia ya en cierta forma con la creacién en 1925 de la

! El autor agradece los invaluables comentarios y apoyo de J. L. Salas Lizaur y C.
Soto Pérez, quienes como actuarios y expertos en seguridad social han brindado gene-
rosa ayuda en la elaboracién de este articulo.
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Direccién de Pensiones Civiles y de Retiro, que en 1959 se transfor-
maria en el actual Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (1SSSTE). Los empleados dedicados a activi-
dades relacionadas con el gobierno, las instituciones con presupuesto
gubernamental y los grupos policiacos, cuentan con programas de se-
guridad social administrados por diversas organizaciones. La mayor
de estas instituciones es el ISSSTE, el cual agrupa a la burocracia del
gobierno federal, a los maestros adscritos a la Secretaria de Educa-
cion Publica y a otras organizaciones de caracter publico. De modo
semejante, en casi todos los estados de la Reptblica existe un organis-
mo propio para atender la seguridad social de los empleados estatales
y municipales, la policia local y los maestros estatales.? Parte de la
existencia de estas instituciones ha venido de la necesidad de conce-
der beneficios suficientes a los servidores ptiblicos y a las fuerzas ar-
madas para sostener el equilibrio social y politico del pais.

La consolidacion de la seguridad social en México llega en 1943
con el establecimiento del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), la mas grande de las organizaciones de seguridad social del
pais. Bajo las tonicas del Estado Benefactor, esta institucién de seguri-
dad social se construy6 pensando en el modelo econémico que mira-
ba al desarrollo mediante la industrializacién y sustitucién de impor-
taciones. Por medio del IMSS se otorgaban condiciones minimas de
proteccién a los empleados y a la clase obrera asalariada al servicio
de las empresas privadas para garantizar el esfuerzo industrial (IMSS,
1985). El establecimiento del Instituto permitié que las empresas,
grandes, medianas o pequenas, cumplieran con los preceptos de la
Ley Federal del Trabajo en materia de proteccién laboral y seguri-
dad social. ‘

A partir de la pacificacién del pais, luego del movimiento revolu-
cionario y sus secuelas sociales y econémicas, el aparato politico y de
gobierno creé una serie de empresas calificadas como “descentraliza-
das”, dedicadas a actividades de gran importancia econémica, social y
estratégica, como son la explotaciéon petrolera, la generacion y distri-
bucién de electricidad, el manejo de la banca central y de desarrollo,

? Estos institutos estatales se crearon siguiendo el modelo del ISSSTE, lo cual se re-
fleja en sus nombres y siglas, como son los ejemplos del Instituto de Seguridad Social
de los Trabajadores del Estado de Sinaloa en corto conocido como Isstesin, y asi se tie-
nen el Isstecali para Baja California, el Issteson en Sonora, el Isstech en Chiapas y de
modo parecido en casi todas las demas entidades.
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y el funcionamiento de los ferrocarriles.® Dentro de este sector tam-
bién se incluy6 a los empleados del IMSS.4 Estas empresas en gran parte
fueron expresion del nacionalismo social y econémico (cuya maxima
manifestaciéon fue la expropiacién de la industria petrolera), junto
con la necesidad de garantizar desde el poder piiblico el abasto y ser-
vicio en 4reas vitales, ademas de asegurar su respaldo politico y elec-
toral. Sin embargo, la relevancia y posicién de estas empresas otorgd
a sus sindicatos una gran capacidad politica, negociadora y de pre-
sién, lo cual les permiti6é obtener para sus agremiados los mejores tér-
minos en sus contratos colectivos de trabajo, que con frecuencia son
concesiones de privilegio (Mesa-Lago, 1986), incluyendo las presta-
ciones de seguridad social y los beneficios de pensién y de retiro (Va-
lencia, 1999a). El ejército, la marina y la fuerza aérea cuentan con su
propio sistema, administrado por el Instituto de Seguridad Social de
las Fuerzas Armadas (ISSFAM).

Se pueden distinguir las diferencias existentes entre las distintas
organizaciones que componen al sistema de seguridad social por me-
dio de la siguiente descripcién resumida de los esquemas de pensio-
nesy sus comparaciones:

I) Para los asegurados del IMSS las;jubilaciones se otorgan des-
pués de los 65 anos de edad, o de 60 en caso de cesantia; el monto de
la pensién es un porcentaje del salario promedio de los tiltimos cinco
anos que depende del tiempo de cotizacién. Debido principalmente
a los periodos de alta inflacién, las pensiones se han reducido tan ra-
pidamente en términos reales que en su mayoria han quedado en el
minimo legal; en el caso de las jubilaciones este limite equivale a un
salario minimo. A su vez, las otras pensiones como las de invalidez,
viudez y orfandad tienen montos aun menores. El IMSS ha realizado
una reforma que transforma las jubilaciones en un sistema de ahorro
individual manejado en las finanzas privadas. Estas modificaciones
son obligatorias para los nuevos ingresantes; los jubilados existentes

% Estos organismos son principalmente Petréleos Mexicanos, Comision Federal
de Electricidad, Luz y Fuerza del Centro, Ferronales, Banobras, Banco de Mexico, Ban-
rural, Nacional Financiera, Banco Nacional de Comercio Exterior, IMSS (como emplea-
dor).

4 En cuanto a la seguridad social el IMSS tiene un doble atributo. En su parte pri-
mordial se trata de un organismo asegurador al cual se afilian principalmente los tra-
bajadores asalariados urbanos al servicio de las empresas privadas. Por otra parte, tiene
sus propios empleados, principalmente burocracia y servicio médico, a los cuales con-
cede beneficios de seguridad social en su calidad de patrén.
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se rigen por las condiciones de la ley anterior, mientras que los traba-
jadores que se afiliaron al IMSS antes de las modificaciones tendran la
opcion de jubilarse bajo las nuevas reglas o de acuerdo con la ley an-
terior (DOF, 1995). '

2) En el ISSSTE y en la generalidad de los institutos estatales la
jubilacién se alcanza desde los 55 afios de edad. Su cuantia es un
porcentaje del promedio de los salarios del altimo afo, que va de
50% cuando se tienen 15 anos de cotizacién hasta 100% cuando se
tienen 30 anos cotizados. De hecho, cuando se reanen 30 anos de
cotizacién en los hombres y 28 en las mujeres la jubilacién se conce-
de sin minimo de edad. A pesar de estas mejores condiciones y de-
bido a la inflacién, las pensiones de jubilacién en el ISSSTE tienen
un monto promedio de 1.5 veces el salario minimo (ISSSTE, 1997).
Existen variaciones en las legislaciones y los beneficios que se conce-
den en los distintos sistemas estatales de seguridad social. La mayo-
ria de estos institutos tiene mejores prestaciones que el ISSSTE y son
pocos los que adoptan el esquema minimo de dicho instituto (Fa-
rell, 1998).

3) En las instituciones descentralizadas las condiciones y benefi-
cios por pensiones son contrastantes. Las jubilaciones se igualan al l-
timo salario; se dice que son dindmicas porque se actualizan en sus
montos en las mismas cantidades en que se revalorizan los salarios del
personal en activo; como parte de la jubilacién se conceden vacacio-
nes pagadas y aguinaldos de fin de afio; en varias de estas instituciones
bastan antigiedades de 25 o 27 afios para obtener los beneficios com-
pletos. De igual manera son privilegiadas las condiciones de las pen-
siones por otras causas diferentes al retiro (Valencia, 1999a).

Asegurados y pensionados al cambio de siglo

En el aino 2000 se estima para México una poblacién de 99 millones
y medio, de los cuales 35 millones forman parte de la poblacién eco-
némicamente activa (PEA). Mediante las estadisticas de poblacién y
los informes estadisticos de algunas de las principales instituciones
de seguridad social, se ha construido el cuadro 1, el cual estima el
nimero de asegurados y pensionados, el nimero de pensionados por
cada 100 activos y cuanto representa el monto de las pensiones sobre
el total de los salarios, todas estas variables distribuidas por tipo de
institucion,
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CUADRO 1
PEA asegurada, pensionados, pensionados por cada 100 asegurados,
pensiones/salarios. México, 2000

PEA Pensionados  Pensiones/
asegurada Pensionados  x 100 activos  salarios
Total 14874 2 648 19.6 12.7
IMSS 11237 1820 16.2 8.5
ISSSTE 1995 414 20.8 16.7
Inst. estatales 950 123 129 14.4
Org. descent. 692 291 42.1 328

Fuente: Elaboracidn propia con datos de: Conapo, 1999; Mss, 1997; ISSSTE, 1997;
Farell, R. M., 1999; Salas, J. L., 1998; Valencia, A., 1999a.

Se recalca que las pensiones a las que se hace alusion en este cuadro y
en la mayor parte de este texto se refieren no solo a las jubilaciones de reti-
0, sino a todos los tipos de pensiones. En su distribucion para el atrio
2000 se tiene que 39% son de jubilacion, 23 % de viudez, 18% de invali-
dez, 10% por riesgos de trabajo, 8% de orfandad y 2% se concede a as-
cendientes.

Bajo estas estimaciones las 2 648 000 pensiones que se pagarin en
el pais representan 19.6 pensionados por cada 100 activos aseguradosy
su costo equivale a 12.7% de la masa total de salarios. Estas cantidades
y relaciones varian entre las diversas instituciones de seguridad social.
En el 1MSS son 16.2 pensionados por cada 100 activos, en el ISSSTE
20.8, en las instituciones estatales 12.9, y sube a 42.1 en los organis-
mos descentralizados. En cuanto a los costos, las bajas pensiones del
IMSS representan 8.5% de los salarios, 16.7% en el ISSSTE, 14.4% en
las instituciones estatales y llega a 32.8% en las empresas descentrali-
zadas.

Las metas no alcanzadas de la seguridad social

No se cuestionan los adelantos sociales y econémicos que para Méxi-
co significaron las acciones de las distintas instituciones a cargo de la
seguridad social, sino que se reconocen los beneficios que lograron
en favor de la salud y el bienestar de la poblacién del México moder-
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no, particularmente de las emanadas por el IMSS. Sin embargo, lo que
ha sido dificil de admitir es que la seguridad social, segiin se confor-
mo en nuestro pais y también en las demas naciones de América Lati-
na, siempre ha estado lejos de cumplir plenamente con sus objetivos
sociales y finalmente parece no encontrar los medios para su perma-
nencia hacia el siglo XXI como mecanismo de solidaridad (Laurell,
1996).

Fijando la atencién en el papel que la seguridad social deberia
cumplir en la proteccién en cuanto ajubilaciones y los demads tipos
de pensiones, no puede soslayarse que:

1) De acuerdo con las estimaciones el porcentaje de la PEA inscri-
ta en algin sistema de seguridad social es s6lo 41%.5 Bastante mas de
la mitad de la poblacién econémicamente activa no cuenta con una
cobertura de la seguridad social que alguna vez le permita ya sea jubi-
larse o pensionarse debido a enfermedades e incapacidades, o gene-
rar una pensién para sus dependientes. Los carentes de la seguridad
social son justo los mas débiles e incapaces de generar presiones eco-
némicas o politicas en busca de derechos, y principalmente se en-
cuentran entre los trabajadores rurales, los del sector informal y los
desempleados. Se destaca que este problema es parte del notorio y
eterno descuido de las dreas rurales, que alcanza dimensiones de sa-
crificio para subsidiar al sector industrial, al aparato de gobierno y
ahora también a las exportaciones.

2) En gran parte como consecuencia del punto anterior, las esti-
maciones nos dicen que s6lo 24% de la poblacién mayor de 60 afos
de edad® recibe algtin tipo de pensién y los que no la tienen pertenecen
a los grupos marginados y vulnerables. Por su bajo monto, este porcen-
taje ejemplifica la desproteccién de la poblacién en edad avanzada en
cuanto a cobertura por pensiones. Se incluyen todas las instituciones
de seguridad social y no sélo lasjubilaciones sino también las pensio-
nes por viudez, por riesgos de trabajo en edad avanzada y para los as-
cendientes.

5 Bsta es la cifra que se obtiene partiendo de los registros de afiliacion de las insti-
tuciones de seguridad social y es la que se utiliza por coherencia con las fuentes de da-
tos utilizadas. Sin embargo, las estimaciones que resultan de censos y encuestas dan ci-
fras menores.

5 Ese corte de edad considera que en el IMSS una gran parte de las jubilaciones se
toman desde los 60 afios bajo el beneficio de “cesantia en edad avanzada”. Asimismo,
como se ha mencionado, en las otras instituciones de seguridad social hay una propor-
cién significativa que se jubila antes de esa edad.
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3) La cuantia de la mayoria de las pensiones no es suficiente para
cubrir las necesidades mas minimas. Estas deficiencias se ligan a la in-
flacién —que minimiza los montos iniciales—y a la insuficiencia de los
salarios —sobre todo en las tiltimas dos décadas— que sirven como base
de cotizacién y también para el cilculo de las pensiones.

4) Debido a la falta de universalidad de la cobertura y a las dife-
rencias entre los sistemas de seguridad social, en términos redistribu-
tivos la seguridad social es un esquema regresivo en favor de los mas
privilegiados y en gran parte a costa de los mas necesitados (Guhan,
1994). Esta deficiencia no es exclusiva de México; también es notoria
en otros paises en desarrollo, particularmente los de América Latina.
Se debe a la utilizacién de recursos piiblicos en las contribuciones y
subsidios del Estado a las diferentes instituciones de seguridad social,
y a la asimilacién de las cuotas de empleados y patrones a costos de
productos y servicios, que a su vez repercuten en incrementos de pre-
cios y limitaciones al consumo.

Deficiencias financieras y recomposicién de la seguridad social

Sélo hasta recientemente se ha escrito, discutido y explicado en foros
abiertos las razones por las cuales la seguridad social en México nun-
ca llegé a cumplir con su cometido de ser el mecanismo solidario y
redistribuidor de la riqueza, que deberia proteger a todos los mexica-
nos y hacerlo con beneficios adecuados. Con el afan de buscar una re-
composicion de la seguridad social, interesa abordar lo relativo a las
pensiones en general pero particularizando en las pensiones de reti-
ro, en sus posibilidades, y también en sus fallas.

De modo relevante, también cabe admitir que no han sido las
deficiencias de la seguridad social las que han desencadenado la ne-
cesidad de reformarla. Lo que ha atraido la atencién politica y eco-
némica —tanto en México como en el resto de América Latina- so-
bre el futuro de la seguridad social ha sido su proximidad al colapso
econdémico ante la insuficiencia financiera y el escalamiento del défi-
cit actuarial, que hacen evidente la dificultad de cumplir con los
compromisos pactados en leyes, acuerdos y contratos colectivos de
trabajo.

Asimismo, debe considerarse que en sus virtudes y defectos asi
como en sus problemas financieros, la seguridad social y sus institu-
ciones son parte del desempeno econémico, social y politico del pais
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en general (Salas, 1998). Gran parte de su critica falta de recursos ha
sido consecuencia de las dificultades econdmicas, la falta de empleos,
la baja real de los salarios, y de la creciente informalidad del trabajo,
factores que disminuyeron la afiliacién y contribucion a la seguridad
social. De modo paralelo, estas mismas crisis crearon mayor demanda
y costo por los servicios médicos en todas las instituciones de seguri-
dad social (1MSs, 1995).

Como se menciona en diagnésticos ampliamente aplicados al
IMSS, en argumentos semejantes alos que ya se manejan para el ISSSTE
y las demads instituciones de seguridad social, los factores que provo-
caron las dificultades financieras y la limitacion de alcances incluyen:
bases biométricas y actuariales rebasadas por la dinamica demografi-
ca, concesioén de beneficios sin respaldo financiero, deficiencias ad-
ministrativas, evasién de aportaciones, desviacion de recursos y dis-
traccion de reservas’ (IMsSS, 1997). Pero poco se menciona acerca del
escaso control en el uso de recursos, en la concesion de beneficios sin
previsiones actuariales, y del atentado a la solidaridad al concederse
beneficios de privilegio a grupos especiales atendiendo razones de
presion sindical o politica, en una desafortunada situacién generali-
zada en toda América Latina.

Desbalance entre el financiamiento y el costo de las pensiones

La visi6én mas severa sobre los problemas de las pensiones y la seguri-
dad social no surge de la situacién actual de déficit presente, sino de
lo que se espera de acuerdo con las proyecciones de costos. Una pri-
mera consideracién es darse cuenta que los calculos actuariales que
sirvieron como base técnica en la fundacién y arranque de las institu-
ciones de seguridad social se realizaron con parametros demografi-
cos que difirieron grandemente de la dindmica que posteriormente
se observd. En el caso de las jubilaciones se esperaba que menos su-
pervivientes llegaran a las edades de retiro y que su esperanza de vi-
da fuera menor una vez llegada la;jubilacién. Al inaugurarse el IMSS
en 1943 sus bases actuariales se calcularon con la tabla de mortalidad

7 Habria que conceder que la ampliacién y subsidio de los servicios médicos a cos-
ta de las reservas técnicas de las pensiones ha sido una verdadera inversién que si no
gener6 rendimientos financieros, si ha sido elemento de bienestar de los asegurados y
de la poblacién en general.
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Hunter Tropical, que se suponia sobrestimaba la esperanza de vida
a edad alcanzada de 65 anos, considerandola en ocho anos (Soto,
1992a). Sin embargo, desde esa época ya las esperanzas de vida teni-
an valores por encima de ocho y ahora sobrepasan los 15 anos y
muestran tendencias crecientes hacia el futuro. Desde el balance ac-
tuarial de 1960 se advirtié un déficit actuarial,® el cual se incremen-
té6 en los subsecuentes balances hasta el altimo, realizado en 1969,°
pero estas advertencias fueron ignoradas por las administraciones
del momento por considerarlas politicamente improcedentes (So-
to, 1992b).

De esta manera, independientemente de las fallas administrati-
vas, las aportaciones que se cubrieron resultaron absolutamente insu-
ficientes para pagar los beneficios que se concedian. Una ilustracién
numérica simplificada se ofrece en la grafica 1, en la cual se supone
que un individuo se inscribe como asegurado del IMSS a los 23 anos
de edad, trabaja durante 37 afios ininterrumpidamente, su salario
crece 1.0% anualmente en términos reales, sus aportaciones son de
6.0% de su salario de acuerdo con la Ley del IMSS anteriormente vi-
gente, estas aportaciones no sufren mermas y producen un rendi-
miento de 3.5%, también por encima de inflacién; llega a la edad de
60 anos cuando se jubila por cesantia en edad avanzada, recibiendo
70% de su ultimo salario, beneficio otorgado por la legislacion ante-
rior, para permanecer como pensionado durante 22 anos, que en
1995 era la esperanza de vida a la edad de 60 anos.

Las barras en el lado izquierdo de la grafica 1 representan el va-
lor presente, al momento de la jubilacion, de las aportaciones corres-
pondientes a la prima para la pensién por jubilacién. Estas suman el
equivalente a 3.6 anos del Gltimo salario, lo cual es entonces lo ingre-
sado al IMSS en este caso. En el lado derecho de la edad al retiro las
barras representan el valor presente de la pension de retiro, las que
tienen un valor de 12.0 ahos de salario, cantidad que es la obligacién
financiera a la que el IMSS se obliga por esta jubilacién.

Es claro que bajo cualquier circunstancia el IMSS, incluso con la
administracién perfecta, llegaria al desfinanciamiento y al desbalance
actuarial. Este mismo tipo de ejercicio lleva a conclusiones no sélo se-

8 Un déficit actuarial es la diferencia negativa entre los valores presentes de los pa-
gos esperados por beneficios y los cobros por contribuciones.

9 Luego de ese Gltimo balance actuarial, la planeacién financiera del IMSS se basé
en proyecciones.
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GRAFICA 1
Valor presente de aportaciones y pensién
de acuerdo con la anterior Ley del Seguro Social
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mejantes, sino incluso extremas, en las demads instituciones y sistemas
de pensiones, particularmente cuando se trata de los esquemas privi-
legiados de los organismos descentralizados.

Prospectivas sobre los costos del sistema de pensiones

Si se considerara al colectivo de asegurados y pensionados de todas
las instituciones de seguridad social y en los diferentes tipos de pen-
siones, pueden construirse estimaciones como las que se presentan
en las siguientes tres graficas, donde se ilustran las proyecciones de
los conceptos mostrados en el cuadro 1 para las décadas desde el ano
2000 hasta el 2050.1° La intencién es estimar el desarrollo esperado

10 Las graficas 2, 3 y 4 son ilustracion visual de las proyecciones de los conceptos
utilizados en el cuadro 1.
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durante la primera mitad del siglo XXI del nimero absoluto de pen-
siones, del namero de pensiones por cada 100 activos y del monto
que representan estas pensiones como porcentaje de los salarios, tan-
to para el total como en su distribucién entre los distintos tipos de
instituciones de seguridad social.

En este punto se hace necesaria una advertencia metodolégica.
Un ejercicio de prospectiva como el que aqui se propone deberia par-
tir de una gran valuacién demogrifica, econémica, actuarial y social del
sistema de seguridad social en su conjunto y de las instituciones que
lo componen. Sin embargo, actualmente no existe un acervo de in-
formaci6n y de evaluacién que por una parte sea de acceso publico y
que por otro lado tenga suficiente flexibilidad para admitir distintas
hipétesis de proyeccion y la construccién de escenarios. El ejercicio
de prospectiva que aqui se presenta parte de informacién estadistica
y actuarial general que por una parte esta agregada, pero también es
fragmentada y limitada. Parte de la guia de este ejercicio se basa en
las valuaciones actuariales de algunas instituciones!! junto con las
proyecciones resultantes. Otro insumo determinante viene de lo que
sucede en otros paises que si cuentan con prospectivas y datos publi-
cados. Si en naciones de todos los niveles de desarrollo los sistemas de
seguridad social prevén serias dificultades a futuro, lo seguro es que
en México suceda lo mismo. Esto ha permitido elaborar con cierto
grado de confianza las hip6tesis generales de desarrollo y cobertura
del sistema de seguridad social, traducidas en las prospectivas que se
analizan. Finalmente, el ejercicio se ha beneficiado de la discusién
con colegas actuarios, quienes en su experiencia y percepciéon con-
cuerdan en que lo que aqui se presenta estd en el lado conservador
de las estimaciones.

Una vez aceptado este ejercicio y partiendo de las proyecciones
demograficas del Conapo, se muestra que en los primeros 50 afios del
siglo XXI la poblacién de México se multiplicara por 1.3. Con base en
la participacién como PEA de los grupos en las edades intermedias y
en los supuestos de cobertura de la seguridad social, en la grafica 2 se
expresa que la poblacién pensionada se multiplicara por 4.2, pasando
de 2 648 000 a 11 200 000, y 1a mayor parte de los cuales estara a cargo
del 1MSs.

1 Valuaciones en las que se ha intervenido profesionalmente o a las que se ha te-
nido acceso como consulta.
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GRAFICA 2
Proyeccion del nimero de pensionados (miles)
por institucién de afiliacién. México, 2000-2050
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Fuente: Elaboracién propia con las mismas fuentes del cuadro 1.

Ciertamente se trata de un fenémeno con grandes repercusiones
y parte de las implicaciones de estas dinamicas se dejan ver mejor en
las otras dos graficas. La grafica 3 expresa el niimero de pensionados
por cada 100 trabajadores activos. Para el total es de 19.6 en el ano
2000 y se remontara a 55.5 en 2050. En la gréafica se nota que estos in-
dices de dependencia son en alto grado determinados por el IMSS, en
razén de su tamano relativo. Luego se nota que en las otras institucio-
nes estos indices estin por encima de los promedios del total, pero se
destaca lo alto que son en los organismos descentralizados. Ya en el
afnio 2000 sera de 42.1 y superior a lo que la generalidad tendra hasta
2050, afio en que sera superior a 108 en este tipo de empresas.!?

Finalmente, respecto a los costos, su comportamiento sera tam-
bién creciente y diferencial. La carga de las pensiones se expresa co-
mo el valor de las pensiones en relacién con el conjunto de los sala-
rios y se ilustra en la gréifica 4. En el total este costo es de 12.7% de los
salarios en el afio 2000 y llega a 35.0% en 2050, lo cual en primer lu-
gar da idea de la carrera ascendente del costo de las pensiones, pero

12 En este ejercicio de proyeccién, las empresas descentralizadas aparecen como
las de mayor incertidumbre ante las tendencias observadas hacia su privatizaciéon y per-
manencia.



626 ESTUDIOS DEMOGRAFICOS Y URBANOS

GRAFICA 3
Proyeccion del niimero de pensionados por cada 100 activos,
por instituciéon de afiliacién. México, 2000-2050
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Fuente: Elaboracion propia con las mismas fuentes de datos del cuadro 1.

una caracteristica mas notable es la gran variabilidad entre las institu-
ciones respecto a este concepto. Por lo pronto, ninguno de los tipos
de instituciones se acerca al promedio del total.

El 1MsS, a pesar de tener un gran peso en términos de los niime-
ros de asegurados y pensionados, se encuentra muy por abajo de los
promedios. Por una parte muestra lo bajo del monto de las pensiones
que concede pues su costo relativo es de 8.5% de los salarios en el
2000 y llega a 26.7% en 2050, incluso cuando se han calculado res-
pecto a salarios bajos, pero también interviene la mayor base en tér-
minos de estructuras por edad y nimero de contribuyentes.

Por otra parte, en el ISSSTE se comienza con 16.7% y se llega a mi-
tad de siglo a 43.5%. En las instituciones estatales es 14.4% en 2000 y
se remonta a 64.0% en 2050; esta mayor rapidez en el costo de estas
instituciones respecto al ISSSTE se debe a la variedad de organizacio-
nes que las componen, algunas de las cuales tienen altos niveles de
beneficios, parecidos a los de los organismos descentralizados. Y en
otra manifestacion de las mejores condiciones en la concesién de be-
neficios en los organismos descentralizados los costos de las pensio-
nes ya son equivalentes a 32.8% de su némina y este porciento llegara
a 84.5 hacia mitad de siglo.

Cifras, estimaciones y proyecciones como éstas aparecen en muchas otras
naciones del mundo, en particular. en los paises de desarrollo intermedio y
gran velocidad en su transicion demogrdfica, parecidas a las condiciones de
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GRAFICA 4 \

Proyeccién del costo de pensiones en relacion con el total de salarios
por instituciéon de adscripcién. México, 2000-2050 !
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Meéxico. La cuestion que imponen es, desde luego, la capacidad:para enfrentar
los crecientes costos en los niveles de compromiso que se anticipan y plantean la
busqueda de alternativas y soluciones.

Una iniciativa latinoamericana sobre la seguridad social

En México, al igual que en América Latina en general, las institucio-
nes de seguridad social viven una dindmica en la cual se ha acumu-
lado una poblacién considerable con derecho a pensiones de todo
tipo: retiro, invalidez, riesgos de trabajo, viudez, orfandad y ascen-
dencia. Al mismo tiempo que se crea esta gran masa de adquisicién
de derechos, las condiciones econémicas y demogrificas del pais no
permiten un crecimiento en su afiliacién ni en el cobro de cuotas
que le permitan los recursos para enfrentar obligaciones. Parte de
este proceso se atribuye al envejecimiento de su poblacién, cuyas
etapas y caracteristicas estan muy ligadas al grado de desarrollo debi-
do a la concomitancia existente con la transicién demografica, pero
son mas impactantes las condiciones econémicas y del mercado de
trabajo.

De esta maneray ante la inviabilidad financiera de los sistemas de
seguridad social se hace necesario reconsiderar sus propoésitos y for-
mas en busca de resolver un problema ya con manifestaciones criti-
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cas. En estos objetivos América Latina se ha mostrado casi como pio-
nera en la reestructuracién de los sistemas de pensiones,!® transfor-
méndolos de un esquema de redistribucién bajo los principios solida-
rios de la seguridad social, en un esquema individual de ahorro
obligado.

Ha sido notorio el caso de Chile, como el primer pais de América
Latina en establecer este tipo de reforma en mayo de 1981. En las ul-
timas décadas del siglo XIX el canciller de hierro en Alemania, Otto
von Bismarck, establecié las pensiones de retiro, y en las altimas déca-
das del siglo XX Augusto Pinochet, como dictador de hierro en Chile,
puso en marcha las reformas de la seguridad social hacia la privatiza-
cién y la capitalizacién individual para el retiro (Wallace, 1999), cada
uno bajo circunstancias y objetivos distintos. La razén de su gran difu-
sién en América Latina viene de que el nuevo sistema parecié haber
actuado con “éxito” durante los primeros 12 anos, producto asimis-
mo del avance econémico macro logrado por Chile. Ese buen desem-
peno financiero de los primeros anos y las proposiciones de la banca
internacional han llevado a otros paises a actuar bajo acciones seme-
jantes. Ademas de Chile, otros siete paises de América Latina han
promovido las reformas de la seguridad social en la misma linea de la
cu aindividual, aunque con variantes en cada uno. Cronolégica-
mente estos paises han sido: Pera (junio de 1993); Colombia (abril
de 1994); Argentina (julio de 1994); Uruguay (marzo de 1996); Boli-
via (mayo de 1997); México (julio de 1997); El Salvador (abril de
1998) (Soto, 1999).

Adicionalmente, otros nueve paises han discutido en el terreno
politico y econémico cambios semejantes y de posible implementa-
cién: Brasil, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Panam4, Dominicana y Venezuela.

Las reformas de la seguridad social en México

Ha sido sélo a partir de las urgencias financieras cuando se han
buscado soluciones que en el caso de México han tenido dos expe-
riencias principales. Las primeras en el tiempo han sido las refor-

13 Los sistemas de capitalizaciéon individual se han establecido antes en algunos pai-
ses de Asia, aunque con caracteristicas diferentes y la principal es que son administra-
das publicamente.
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mas al funcionamiento del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les del Estado de Nuevo Leén (Issstele6n) ocurrida en 1995, a la
que le ha seguido la mas notoria reforma del IMSS, implantada a
mitad de 1997.

En el IMSS el principal cambio ha sido la adopcién de un sistema
individual para el financiamiento de las pensiones por:jubilacién fu-
turas. Se establecen cuentas individuales, manejadas en el sector fi-
nanciero privado por medio de las Administradoras de Fondos para
el Retiro (conocidas como Afores), con las cuales eventualmente se
comprara una renta vitalicia en una compaiiia de seguros o se fijaran
retiros programados, no contingentes, mediante montos y tiempos
definidos. Esencialmente se crea una pensién futura de acuerdo con
las posibilidades de ahorro de cada contribuyente, la cual se aleja del
principio bésico de solidaridad entre generaciones y entre clases so-
ciales que caracterizaba a la seguridad social. En lugar de ser asegura-
do se es ahora participante involuntario de una empresa de inversio-
nes (Briseno, 1999).

Cuando se plantearon los cambios se argumentaba, en primer
lugar, la necesidad de contar con un sistema que garantizara bene-
ficios dignos y:justos después del retiro, con equidad financiera,
actuarial y administrativa, transportable de un lugar de trabajo a
otro, al cual ademas se le atribuia la virtud y la tarea de convertirse
en un mecanismo creador de ahorro interno y generador de em-
pleos. Un remanente de la seguridad social queda en la garantia
de una pensién minima y semejante a un salario minimo, si se
cumple al menos con un tiempo de cotizacién equivalente a 24
anos. En este caso la diferencia entre lo acumulado en la cuenta
individual y el costo de la pensién minima queda a cargo del erario
piiblico.

La importancia obvia de la reforma al IMSS estriba en el tamario e
importancia social y econémica de esta institucién dentro del contex-
to nacional. Estas reformas hacia la capitalizacién individual tienen
un antecedente inmediato en la Ley de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro de 1996. Esta disposicion obliga a los empleadores de afilia-
dos al IMSS e ISSSTE a aportar 2.0% del salario en una cuenta indivi-
dualizada administrada por el sistema bancario. Con la nueva ley es-
tas cantidades se agregan a la capitalizacién individual. De igual
manera, el 5.0% de aportacion al Infonavit ahora forma parte de la
cuenta individual.
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El destino de la solidaridad y la prima media general'

Desde el punto de vista econémico, en cualquier situacién la funcién
del sistema de pensiones es apartar una porcién de la produccién ge-
nerada por la poblacién trabajadora para el consumo de los pensiona-
dos. Esta premisa es clara y directa en los sistemas de reparto, donde
las aportaciones de los activos del momento pagan las pensiones tam-
bién del momento. Sin embargo, cabe recordar que incluso en el sis-
tema de reparto no se trata de una simple redistribucién y solidaridad
pura entre generaciones, de los mds:j6évenes a los mas viejos, pues ca-
da generacién deja una infraestructura y un legado social y econémi-
co para el desarrollo y desempenio de la siguiente.

En los inicios del IMSS y de todas las demas instituciones de segu-
ridad social, los pensionados por jubilaciones no existian; se genera-
ron paulatinamente y a largo plazo. Al mismo tiempo el pais entraba
en ese periodo histérico de crecimiento econémico que hasta se cali-
ficé como “milagro mexicano” (Pedrero, 1998). La relacién entre
pensionados y asegurados era baja, la produccién era alta, y en el
método financiero y actuarial de prima media general, en lugar de
crear las reservas técnicas del sistema de pensiones, estos recursos se
tomaron como sobrantes para muchos otros efectos, entre los que
destaca la ampliacion del sistema y el subsidio al servicio médico. El
esquema se convirtié asi en uno de reparto, donde en un principio
lo que se repartia en forma de pensiones era bastante menos de lo
que ingresaba.

La cuestién ahora crucial es que el sistema de reparto era plena-
mente costeable cuando las exigencias por pensiones eran pocas y las
contribuciones a la seguridad social resultaban bastante mas que sufi-
cientes. Pero esto dltimo es lo que se estd revirtiendo en la seguridad
social mexicanay en la de todo el mundo. La acumulacién de pensio-
nes y pensionados y las transformaciones demograricas y econémicas
de la poblacién cubierta por la seguridad social generan ahora un
creciente déficit financiero y actuarial en magnitudes tales que son
imposibles de cubrir.

14 En teoria, la prima media general seria esa aportacién que como porcentaje fijo
de los salarios financiaria el sistema a través de la capitalizacién de la diferencia ini-
cial entre altos ingresos y bajos costos, lo cual permitiria sufragar al sistema cuando
los costos sobrepasaran las aportaciones en una perenne estabilidad demografica y fi-
nanciera.



PERSPECTIVAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL 631

Se crea asi una clara necesidad de reformular la estructura y los
procedimientos de la seguridad social. Lo que suscita cuestionamien-
tos es 1a adecuacién de las reformas adoptadas y la capitalizacién indi-
vidualizada. Sin embargo, no se requiere de mucha teorfa para enten-
der que una previsién que otorgue pensiones de vejez mediante
cuentas individuales en fondos de inversién realmente funcionaria y
cumpliria sus cometidos de proteccién social con beneficiosijustos
otorgados universalmente cuando las aportaciones sean suficientes,
exista una economia sana con fortaleza para resistir embates exter-
nos, de bajo desempleo, sin poblacién marginada, con capacidad real
para el ahorro, donde sus mercados financieros fueran administrados
adecuadamente y a salvo de inflacién (Uthoff, 1997).

Las escasas expectativas de la capitalizacién individual

Un efecto deseado por todos es la adecuacién financiera de las pen-
siones, que permita que al final de la vida activa o cuando sobrevenga
una enfermedad, se presente una incapacidad, u ocurra la muerte del
sostén del hogar, se tengan los recursos para mantener una vida eco-
némicamente independiente y en niveles de dignidad. Este anhelo
ha sido promesa de la reforma a la seguridad social y se asegura en to-
dos los medios de comunicacién. Sin embargo los fondos acumulados
en las cuentas individuales tendran muchas condicionantes antes de
conseguir sus objetivos de sustituir al salario durante el final de la vi-
day el tiempo del retiro. Diversos autores han hecho calculos actua-
riales sobre proyecciones de carreras salariales, tasas de interés y
montos de anualidades, coincidiendo todos en lo lejos que quedan
esas metas de hacerse realidad (Hazas, 1996; Salas, 1998; Partida,
1998). En estas estimaciones, aun bajo perspectivas optimistas sobre
tasas reales de interés y con carreras salariales sostenidas y en aumen-
to por mas de tres décadas, las cifras calculadas muestran que la renta
vitalicia que se alcanzaria como pensién de retiro, comprada en una
aseguradora con el dinero acumulado en una cuenta individual, ex-
presa un porcentaje inferior al Gltimo salario.

El nuevo sistema de pensiones de retiro resuelve el desequilibrio
entre escasas aportaciones y grandes cobros por pensiones,'* desequi-

15 Aun las magras pensiones minimas son costosas cuando se ponen en relacién
con las bajas aportaciones.
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librio que ya se ilustré y coment6 en la grafica 1. Sin embargo, el
equilibrio se establece concediendo como pensién exactamente lo
poco que se puede comprar. Por otra parte, la insuficiencia de las
aportaciones se agrava ante las altas comisiones de administracién
que requiere un proceso tan costoso como es manajar millones de
cuentas individuales en su mayoria cada una de monto pequefio, al
mismo tiempo que se sostienen gastos de comercializacion y las nece-
sarias utilidades que persigue un sistema privado.

Otros factores que subyacen son los supuestos de una formalidad
y estabilidad en el empleo, en una carrera laboral con ascensos reales
en el salario. Esto es incierto ante la tendencia de los mercados de tra-
bajo hacia la informalidad, la inestabilidad en el empleo y las expe-
riencias de decrecimiento en el salario real (Forrester, 1996). Otras
proyecciones actuariales se han hecho siguiendo la experiencia ob-
servada en las Encuestas Nacionales de Empleo Urbano del INEGI!®
donde se muestra que la densidad de cotizacién no es de 100%, lo
cual reduce notoriamente el porcentaje de sustitucion del ingreso
(Partida, 1998).

La capitalizacién individual y la productividad econémica

En cuanto a la capitalizacién individual como ahorro para el retiro,
de cualquier forma el consumo de los pensionados también tendra
que venir de la produccién y los servicios que ofrezcan los activos en el
momento en que se deban satisfacer las necesidades, s6lo que en este
sistema se intenta contabilizar las aportaciones al aparato productivo
del futuro y cobrar de €l en razén de esta acumulacién y contabili-
dad individual, con el supuesto adicional de incrementar la produc-
tividad de las generaciones futuras a través del ahorro interno que
representa la capitalizacién total y su conversién a inversién produc-
tiva promotora de empleos.

De hecho existen muchas condicionantes de caricter econémico,
financiero y social que deben satisfacerse para que se cumplan las metas
econémicas y sociales prometidas. Esto lleva a la cuestién del origen y
significado econémico de las tasas de interés, de la funcionalidad y so-
lidez de los mercados financieros, y de su capacidad para apoyar al sis-

16 Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.
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tema productivo, lo cual todavia no es el caso en las actuales condi-
ciones de México (Sandoval, 1998). Las tasas de interés no deben ser
especulativas ni ficticias, apoyadas Ginicamente por las finanzas publicas,
sino que deben ser parte de una economia social e industrialmente pro-
ductiva. Finalmente, el funcionamiento de la seguridad social, con o sin
reformas, necesariamente esta basado en la productividad del aparato
econdémico, la solidez del empleo formal, y la fuerza social y laboral
de la nacién.

Sin embargo, estas virtudes deseadas no parecen funcionar en el
sistema de capitalizacién individual. Ha sido experiencia en la mayo-
ria de los paises que los fondos de pensiones se invierten en papeles
del gobierno. En el caso de México por el momento la razén técnica
viene de que los reglamentos exigen que en los primeros anos la in-
versién se haga en inversiones indexadas, con calificaciones de riesgo
minimo, y s6lo es el gobierno quien tiene la autorizacién para emitir
esa clase de instrumentos.

Adicionalmente, las reformas al 1MSS dejan una considerable res-
ponsabilidad a las finanzas piblicas. Una de ellas es el costo de la
transicién, entendida ésta como el pago de las pensiones fincadas en
el sistema anterior y que estaran en vigencia por varias décadas mas,
hasta la extincion de las cohortes de pensionados que se retiren bajo
las normas y condiciones de la ley anterior. Estas generaciones atin
se siguen incrementando ante la incorporacién de los pensionados
que se jubilaran en los préximos afios, las que se inclinaran por el an-
tiguo sistema ya que al momento del retiro no habran acumulado re-
cursos suficientes en una cuenta individual que no habra estado vi-
gente el tiempo suficiente.’

Otro renglén que alguna vez debera sostenerse por las finanzas
publicas es la garantia de las pensiones minimas. Asi varios gastos su-
mados, como €l costo de la transicion, las contribuciones del Estado y
la garantia de las pensiones minimas, corren a cargo del gobierno, lo
cual en realidad es un costo para todos los contribuyentes y los no
contribuyentes, en otra expresién de la regresion negativa dentro del
sistema redistributivo. Esta es una incidencia directa y de considera-
ci6én sobre el grave problema de la desigual distribucién del ingreso
en México.

17 A los trabajadores ya afiliados al IMSS al momento de las reformas se les permite
optar entre €l antiguo y €l nuevo sistema.
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Algunas consideraciones sobre las prospectivas de la seguridad social

Debe admitirse que ante los problemas nacionales la actividad acadé-
mica tiene una gran capacidad para diagnosticar y advertir. Sin em-
bargo, esto muy pocas veces va acompanado de actitudes propositivas.
Ciertamente que proponer con sentido y realidad en muchas ocasio-
nes es dificil, y que a veces parece imposible, como en el caso del fu-
turo de las pensiones y la seguridad social; empero debe aceptarse la
responsabilidad de intentarlo. Tratando de adaptar esta actitud y en
lo posible agregar elementos a una discusién no acabada, se presen-
tan las siguientes consideraciones, mezcla de conclusiones, premisas,
planteamientos y preguntas acerca de las perspectivas de las pensio-
nes dentro de la seguridad social.

Las areas criticas

~El sistema de pensiones y seguridad social en México estd compues-
to por diversas instituciones, cada una de las cuales cubre a un grupo
especifico de trabajadores y sus familias. El tipo de beneficios que se
concede esti en funcién de la importancia politica de los grupos ase-
gurados, de su capacidad de presion (Mesa-Lago, 1986) y del valor
que guardan respecto al modelo de desarrollo econémico adoptado
(Arancibia y Ramirez, 1999). De ahi que, en otra expresiéon de injusti-
cia, los trabajadores del campo, los del sector informal, los desocupa-
dos y los subempleados hayan quedado fuera de la proteccion.

-La dindmica demografica, el envejecimiento de la fuerza de
trabajo asegurada y la acumulacion de riesgos proyecta incrementos
en la demanda de beneficios adquiridos y en los costos de las pen-
siones, que estan por encima de toda posibilidad financiera de ser
cubijertos mediante las contribuciones que se hacen al sistema. Una
respuesta ante este problema ha sido la privatizacién de las pensio-
nes mediante una capitalizaciéon individual, adoptada por algunas
instituciones de seguridad social, entre las cuales destaca la llevada a
cabo por el IMSS.

-Sin embargo, se ha demostrado que el sistema de pensiones a
través de cuentas individuales de capitalizacion, segun se ha adopta-
do, no logra una sustitucién adecuada del ingreso, ni siquiera bajo
condiciones éptimas de altas tasas reales de rendimiento y de una
prolongada e ininterrumpida vida de trabajo y cotizaciéon (Hazas,
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1996; Salas, 1998). Esta situacion se agrava cuando se consideran den-
sidades de cotizacién inferiores a 100%, tal y como muestran las en-
cuestas de empleo (Partida, 1998). En este sentido, el futuro de los
mercados laborales en cuanto a sus tendencias hacia la informalidad
(Forrester, 1996) disminuye sustancialmente las posibilidades de los
esquemas de capitalizacion individual.

-Actualmente la economia mexicana no tiene las condiciones pa-
ra convertir al nuevo sistema de seguridad social en un mecanismo de
ahorro interno, de inversién productiva y de generacion de empleos
(Sandoval, 1998); asimismo existen incertidumbres sobre el compor-
tamiento de los mercados financieros para el manejo de los recursos
de la capitalizacién individual (Heller, 1998).

—Con las reformas de la seguridad social se acenttian los mecanis-
mos regresivos de redistribucién del ingreso a través de los compro-
misos por pagar mediante los recursos publicos los costos de las pen-
siones en transicion y las garantias de las pensiones minimas.

En busca de propuestas

—Se debe comenzar aceptando que las pensiones y su futuro son un
problema inminente y con gran potencialidad de crisis, demasiado
dificil y complejo, el cual no permite una solucién simple y directa.
La primera premisa de esta aseveracion es que las condiciones en las
que vienen operando los sistemas de pensiones de beneficio definido
y esquemas de reparto son insostenibles y que es necesaria una trans-
formacion de la seguridad social. Hasta aqui puede que haya el acuer-
do total y las opiniones que siguen causen debate.

-Sin embargo, ante lo sefialado en el apartado anterior, el cami-
no de las cuentas individuales debe tomar otros pardmetros de orga-
nizacién y desempeno distintos a los adoptados en las reformas del
IMsS. Para subsanar las deficiencias apuntadas, el camino de la capi-
talizacion debe tomar formas mas colectivas, buscar costos de admi-
nistraciéon menores, garantizar las inversiones y aplicarse a inversion
productiva (Bonilla y Conte-Grand, 1999; Farell, 1999).

—-Las opciones de solucién deben revisar el significado de una
pension y los derechos para adquirirla (Valencia, 1999b). Entre estos
conceptos estan el significado de una pension, la edad al retiro, la ca-
lificacién de una invalidez, la antigiiedad minima requerida, los mon-
tos de la pensién y el tratamiento fiscal (Bonilla y Conte-Grand,
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1999). En esta tarea deben revaluarse los sistemas de privilegio y to-
das las implicaciones politicas y sindicales que conlleva.

—En su mayoria las muchas y distintas instituciones de seguridad
social del pais ain no han realizado modificaciones, aunque si han
iniciado valuaciones actuariales y consideraciones en ese sentido. Es-
tas instituciones tienen tal variedad de situaciones (Farell, 1998) que
las reformas que lleven a cabo no deberan ser uniformes, sino seguir
caminos propios.

—Para satisfacer las necesidades de investigacion que pueden pro-
porcionar elementos de valuacién, planeacion y negociacion, deben
realizarse ejercicios de evaluacién actuarial y de modelaje economé-
trico que permitan la construccion de escenarios de prospectiva bajo
distintas alternativas de proyeccién que consideren la diversidad de
sistemas existentes.

—No debe olvidarse que las pensiones son s6lo una parte de la
problematica de la seguridad social. Otros elementos esenciales para
el bienestar vienen con la prevencién econémica personal, el cuidado
de la salud y la construccién de relaciones familiares, en una interrela-
cién evidentemente necesaria. El comportamiento que se observe en
estos renglones habra de impactar la necesidad y uso de las pensio-
nes. Asi resulta indispensable el abordaje integral e interdisciplinario
sobre la salud y el bienestar, incluyendo a las pensiones en sus distin-
tas modalidades. Asimismo, debe considerarse que la propia seguri-
dad social y los sistemas de pensiones son parte de la dinamica social
y econoémica de la nacién.

—Un punto importante en las condiciones demograficas de México
resulta de las estructuras de poblacién que se esperan en las proximas
décadas. Estas estructuras indican una disminucién en los grupos de-
pendientes de ninos y adolescentes que sobrepasa el aumento de los
dependientes en edades envejecidas, en un aparente mejoramiento
de los niveles de dependencia. En todo caso se trata de incrementos
de los grupos de poblacién en edades productivas y capaces de otor-
gar cuidados, lo cual brinda una oportunidad, pero siempre y cuando
se pueda lograr una recomposicién econémica y social de toda la na-
cién que permitiera otorgar trabajo pleno y formal en las décadas por
venir (Ham, 1995). Cémo puede la seguridad social ser parte crucial
de esta recomposicion es una tarea aiin por emprenderse.

—Finalmente, también deben tomarse en cuenta las experiencias
que se realizan en otras sociedades parecidas a la nuestra. Resulta re-
levante, en primer lugar, que el desempeno de las reformas chilenas
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estd lejos de mantener el ritmo elevado y a largo plazo que se requie-
re y que supuestamente se lograria en beneficio de los pensionados
futuros, pero que ya muestra deficiencias (Ruiz-Tagle, 1996). Asimis-
mo, en los debates y criticas sobre las reformas en otros paises sobre-
sale que en Brasil se ha cancelado la reforma y se ha optado por esta-
blecer mejores controles sobre la concesion de beneficios, para que
el gobierno federal cubra las pensiones en curso de pago; en Costa
Rica se ha implantado la cuenta individual pero como esquema vo-
luntario, el cual tiene como costo un tope maximo de 10% de las uti-
lidades reales; en Uruguay un referéndum propone que en los sala-
rios menores no se aplique este sistema, en los intermedios sea
voluntario y sélo se aplique en los ingresos altos (Soto, 1999).
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