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El Area Metropolitana de Monterrey (AMM), al igual que el resto de las ciudades mexi-
canas, ha venido conformando desde los arios ochenta un completo arsenal normativo
urbano, tanto en materia juridica como de planeacion, reglamentacion y gestion urba-
na. No obstante, los logros alcanzados en el papel contrastan frecuentemente con la rea-
lidad que se aprecia en el espacio urbano. Todo pareciera indicar que en numerosos ca-
sos se aprobaron leyes, planes, reglamentos o programas de desarrollo urbano como un
objetivo en si.mismo, como si el propésito fuese llenar. el expediente politico-administrati-
vo y no alcanzar los objetivos de ordenamiento urbano y de justicia social que debieran
lograrse mediante el cumplimiento y aplicacion de estos instrumentos. ;En donde se ubi-
can lasifallas para el caso del AMM?

Por.otra parte, tal como sucede en el resto del pais, los instrumentos vigentes que
conforman el marco normativo del AMM carecen de mecanismos de evaluacion y segui-
miento, por.ello el presente trabajo, que forma parte de un proyecto de investigacion mds
amplio, se inicia con el planteamiento y posibles respuestas a algunos cuestionamientos
que surgen al intentar evaluar el actual marco normativo metropolitano de Monterrey.
En ese sentido la contribucion relevante en este articulo lo constituye el andlisis de los
resultados de 60 entrevistas-cuestionarios realizadas a informantes locales claves, todos
ellos actores sociales importantes relacionados con el encuadre juridico, normativo, de
gestion y de participacion social en planes y programas relativos al desarrollo urbano
del AMM en los wltimos afios. El principal objetivo del trabajo es generar. algunas con-
clusiones y propuestas que busquen perfeccionar el actual marco normativo urbano del
AMM y que tiendan a lograruna distribucién socialmente mds equitativa de las cargas
3y los beneficios del desarrollo urbano metropolitano.

Objetivos y contexto del marco normativo

Los resultados que hasta 1980 no habian podido alcanzar las politicas
y programas federales de descentralizacién industrial y de desestimu-
lo al crecimiento de las grandes metrépolis de nuestro pais, paradéjica-
mente se lograron de manera involuntaria como resultado de la severa
crisis econdmica iniciada en 1982. Efectivamente, una caracteristica
relevante del proceso de urbanizacién en México durante la década
1980-1990 fue la desaceleracién del crecimiento de las cuatro metro-
polis nacionales, aunque esta desaceleracién podria ser sélo transito-
ria. Garza y Rivera lo sefialan claramente en un reciente trabajo al
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concluir: “Los cambios en el sistema urbano nacional entre 1980-
1990 pueden no ser definitivos y podria reiniciarse el crecimiento de
las metropélis, si las condiciones econémicas son favorables” (Garzay
Rivera, 1995: 51). Tal parece ser el caso actual del Area Metropolitana
de Monterrey (AMM) con el impacto de la globalizacién econémica y
la puesta en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLC).

En efecto, con relacién al caso del AMM, por su ubicacién estraté-
gica en el principal “corredor” del TLC, considerando el impacto de la
globalizacién y la liberalizacion de las politicas urbanas, el futuro pre-
visible para esta metropoli es preocupante. Segiin una hipétesis de
crecimiento econémico elevado de al menos 6% anual y tasas de cre-
cimiento demografico constante del orden de 2.5% anual hasta el
ano 2020, el AMM alojaria cerca de seis millones de habitantes, pobla-
cién que, suponiendo una densidad bruta de 60 habs./ha, conside-
rando la tendencia a la urbanizacién mas dispersa de los tltimos 20
anos, requeriria un area urbana aproximada de 100 000 ha, equiva-
lente a mas del doble de la superficie actual (Garcia Ortega y Barra-
gan, 1995). ¢Esta preparado Nuevo Leé6n para financiar, construir,
gobernar y mantener una metrépoli dos veces mayor que la actual en
s6lo 25 anos? No hay nada mas incierto.

El AMM concentraba, en 1995, 85% de la poblacién total y 89%
del producto interno bruto de Nuevo Leén, constituyendo un fené-
meno de macrocefalia urbana y de desequilibrio regional que sobre-
pasaba proporcionalmente al de la Ciudad de México, respecto al pa-
is. Los tres millones de habitantes y las actividades econ6émicas
urbanas del AMM se distribuian en el afo referido de manera desigual
en nueve municipios conurbados, que manifestaban entre si fuertes
contrastes y desequilibios en lo social, lo econémico, lo urbano y lo
administrativo piiblico.

Aunque desde 1927 apareci6 la primera Ley de Planificacién y
Construcciones Nuevas de Monterrey y en 1944 fueron iniciados los
estudios del primer Plan Director de Desarrollo Urbano para Monte-
rrey —logrando su complementacién técnica en el nivel metropolita-
no hacia fines de los afos sesenta— no fue sino hasta 1980 cuando se
consolidé el marco:juridico para la planificacién urbana local. Final-
mente, tras varios intentos previos, el 1° de noviembre de 1988 se emite
el decreto del ejecutivo estatal que aprueba el Plan Director de Desa-
rrollo Urbano del Area Metropolitana de Monterrey, 1988-2010
(PDUAMM), actualmente vigente (Garcia Ortega, 1989).
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Desde entonces se han sucedido importantes modificaciones al
marco legal federal y estatal encontrandose entre las mas relevantes las
modificaciones de febrero de 1991, de febrero de 1993 y de octubre de
1997 a la actual Ley Estatal de Desarrollo Urbano, asi como la modifi-
cacién a la Ley General de Asentamientos Humanos, de julio de 1993.
Aunque con sustento en una ley estatal de la materia, todavia en febre-
ro de 1998, inconsistente con el articulo 115 constitucional y con la Ley
General de Asentamientos Humanos vigente —por el tutelaje que en
ella ejerce el Estado sobre los municipios— diversos planes, reglamentos
y programas de desarrollo urbano estatales y municipales han sido
aprobados. En todos los casos estos instrumentos, con su aplicacién, in-
tentan dejar su huella en el espacio urbano metropolitano.

No obstante los esfuerzos realizados en los ultimos 12 afios para
conformar un completo arsenal normativo urbano para el AMM, en ma-
teria;juridica, de planeacion, de reglamentacién, de gestion urbana y
de participacion, éstos parecen haber sido insuficientes o desviados de
sus objetivos. Todo parece indicar que en numerosos casos se hicieron
las leyes, planes, reglamentos o programas de desarrollo urbano como
un objetivo en si mismo, como si el propésito fuese llenar el expedien-
te politico-administrativo y no alcanzar los objetivos de ordenamiento
urbano y de justicia social que debieran lograrse mediante el cumpli-
miento y aplicacién de estos instrumentos. ¢En dénde se ubican las fa-
llas? sSera la limitada aplicacion y escasa materializacion en programas
de los diversos instrumentos:juridicos y técnicos vigentes lo que mini-
miza la traduccién real de dichos esfuerzos en un mayor orden, eficien-
cia y equidad urbana en beneficio de la poblacién metropolitana? :Se-
ran inadecuados estos instrumentos para responder a la cada vez mas
compleja problematica urbana del AMM? :Sera simplemente que los in-
tereses econdmicos y politicos inmediatos de los grupos que tienen ma-
yor capacidad de negociacién prevalecen sobre los intereses colectivos
de largo plazo de una mayoria silenciosa e ignorada?

El objetivo del presente trabajo, que forma parte de un proyecto
de investigacion mas amplio, es contribuir en la biisqueda de respues-
tas a estas preguntas, mediante el analisis de los resultados de 60 en-
trevistas realizadas a “informantes locales claves” sobre el cuestiona-
miento al marco juridico, de planeacién, de reglamentacién y de
gestion urbana del AMM. El propésito de lo anterior es generar algu-
nas conclusiones y propuestas que busquen perfeccionar este marco
juridico-normativo metropolitano, tendentes a distribuir entre su po-
blaci6n las cargas y los beneficios del desarrollo urbano del AMM con
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mayor equidad. Hacer este tipo de reflexiones y propuestas no sélo es
necesario sino urgente, pues esta metrépoli seguira creciendo al ritmo
que crece su papel en la competencia internacional para captar mayo-
res inversiones dada su referida ubicacién geografica estratégica en el
marco del TLC. Para ello, el AMM debera estar preparada con un sélido
soporte técnico-juridico, de planeacion y de administracién, que le per-
mita asumir el desafio econémico globalizante del fin de siglo y realizar
en los primeros 25 afios del nuevo milenio las infraestructuras, las vi-
viendas, los equipamientos y la gestién gubernamental de una nueva
metrépoli casi dos veces mas grande que la existente en 1995.

De no hacerse nada, el AMM corre el riesgo de enfrentarse, en un
futuro cercano, a problemas urbanos casi irresolubles como los que su-
fre la Ciudad de México, pero sin los recursos federales con los que
sobrevive la capital nacional. El reto para el AMM consiste en encon-
trar férmulas de planeacién, administracién y financiamiento urbano
novedosas, participativas, audaces y socialmente justas, como las que
se estdn experimentando en otras metrépolis del primer mundo. Sé-
lo asi se podria enfrentar con éxito la tarea de dar servicios publicos,
seguridad, transporte, vivienda, empleo, salud, educacién y recrea-
cién en condiciones de gobernabilidad a casi 1 400 000 familias —pro-
bablemente todavia con serios desequilibrios en la distribucién del
ingreso- que se estima viviran en el AMM para el afio 2020.

Dadas las expectativas econdémicas generadas por el TLC, este es-
cenario de futuro demografico para el AMM es muy probable a pesar
de 1a modesta tasa de 2.5% en el crecimiento de la poblacién metro-
politana durante la Gltima década. Como qued6 senialado antes, el
aparente estancamiento demografico del AMM puede ser sélo transi-
torio y su crecimiento podria haberse reiniciado ya como resultado
del impacto de la globalizacién econémica y de la puesta en vigor del
TLC. En efecto, apuntan en ese sentido las recientes y cuantiosas coin-
versiones realizadas en los ltimos afios en el AMM en actividades ma-
nufactureras de alta tecnologia, asi como en modernos servicios del
sector terciario, tanto de nuevas sedes bancarias, de companias de te-
lecomunicaciones, como de servicios de apoyo al comercio interna-
cional y de impulso a la educacién superior.

Como metodologia de trabajo procedimos al estudio de los do-
cumentos-juridicos y normativo-urbanisticos vigentes. Entre ellos se
encuentran la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Le6n
(Gobierno del Estado de Nuevo Leén, 1993), el Plan Director de
Desarrollo Urbano del AMM 1988-2010 (Comision de Conurbacion
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del AMM, 1988). Con propésitos comparativos con los documentos
vigentes, analizamos también los documentos juridicos y normativo-
urbanisticos propuestos desde diciembre de 1995 a la consulta pu-
blica por el gobierno estatal. Entre los primeros, estudiamos las dos
principales iniciativas de Ley de Desarrollo Urbano que estudia ac-
tualmente el H. Congreso de Nuevo Leén (Congreso del Estado,
1997) y el proyecto del Plan Estratégico de Desarrollo Urbano de
Monterrey Metropolitano 2020 (Secretaria de Desarrollo Urbano
de Nuevo Leén, 1995).

No obstante, la informacién mas relevante para este trabajo fue
obtenida de fuentes directas a través de entrevistas mediante un cues-
tionario que fue aplicado a una muestra local de 60 “informantes cla-
ves” entre los que sobresalen los representantes de diversos organis-
mos senalados por la Ley de Desarrollo Urbano como integrantes del
llamado Consejo Consultivo de Desarrollo Urbano. Entrevistasy
cuestionarios similares fueron aplicados a legisladores y ex legislado-
res locales, miembros de la Comision de Asentamientos Humanos del
H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, asi como a funcionarios y ex
funcionarios estatales y municipales y a diversos promotores urbanos
de la iniciativa privada; todos ellos son actores sociales importantes,
relacionados con el encuadre juridico, normativo, de gestién y de
participacién social en planes y programas relativos al desarrollo ur-
bano del AMM en los Gltimos anos. El propésito de tales entrevistas y
cuestionarios fue captar informacién directa de los principales agen-
tes urbanos involucrados en el proceso de “hacer la ciudad”, con el
fin de confrontar en el analisis los diversos enfoques y puntos de vista.

Cabe subrayar que, como en todos los casos de entrevistas de esta
naturaleza, las respuestas dadas por los entrevistados, constituyen opi-
niones personales, no documentadas en el momento, sobre los temas
tratados, basadas solamente en la experiencia y conocimiento de cada
interlocutor sobre el tema. Tales opiniones deberan ser pues valora-
das como percepciones generales.

Cuestionamiento y propuestas para el perfeccionamiento
del marco normativo

Los 60 entrevistados fueron tres funcionarios federales, 11 estatales y
nueve municipales; seis legisladores locales de los cuatro partidos po-
liticos; cuatro representantes de organismos privados intermedios;
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tres funcionarios y asesores del Consejo Consultivo de Desarrollo Ur-
bano (Codeur); ocho promotores privados inmobiliarios y de vivien-
da; cuatro lideres comunitarios y 12 especialistas connotados de te-
mas urbanos y relacionados, tanto de las universidades locales como
profesionistas libres. Con excepcién de la escasa respuesta obtenida
de parte de algunos lideres comunitarios y sindicales invitados, el res-
to de las personas seleccionadas manifestd gran interés por su partici-
pacién en esta investigacion.

Las referidas entrevistas fueron realizadas con base en un cuestio-
nario conformado de dos partes; la primera, buscé conocer las razo-
nes del cuestionamiento del marco normativo urbano del AMM —en-
tendido éste como la conjuncién de la ley estatal de la materia, el
plan director metropolitano, los planes parciales y los reglamentos de
desarrollo urbano municipal-, y la segunda recogi6 las propuestas
mas relevantes para mejorar el referido marco normativo metropoli-
tano. En la primera parte del cuestionario se solicit6 a los entrevista-
dos que expresaran su acuerdo o desacuerdo sobre cada una de las
cinco razones sugeridas —que veremos mas adelante- sobre el cuestio-
namiento al marco normativo urbano del AMM. En la segunda parte
relativa a las propuestas, con el propésito de no limitar a los entrevis-
tados, éstas fueron expresadas de manera abierta, tomando como
guia seis temas basicos: marco juridico, planeacién, reglamentacién,
participacién ciudadana, gestién y administracién piblica del desa-
rrollo urbano y otros rubros. Posteriormente, durante el trabajo de
analisis, las diversas propuestas fueron clasificadas en nueve grupos
afines para su adecuado manejo estadistico.

Razones del cuestionamienio al marco normativo

Los resultados mas relevantes de la primera parte de las entrevistas loca-
les relativa a las razones del cuestionamiento del marco normativo urba-
no del AMM se concentran en el cuadro 1. De dicho cuadro sobresale
que, en orden decreciente del porcentaje de manifestacién de acuerdo
por argumento de parte de los entrevistados, las principales razones del
cuestionamiento del marco normativo referido son las siguientes:

- En primer lugar, 81.7% de los entrevistados opina que es el es-
caso cumplimiento de las leyes de la materia y la limitada implemen-
tacién de los planes y programas de desarrollo urbano lo que demeri-
ta el marco normativo vigente en el AMM.
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- En segundo término, 75% de las respuestas suponen que son
los intereses econémicos de algunos grupos privados los que intentan
desacreditar el actual marco normativo para su beneficio.

— En tercer lugar, 73.3% de los entrevistados opina que son las
practicas deshonestas entre algunos funcionarios, promotores y lide-
res las que han provocado la pérdida de prestigio del actual marco
normativo urbano.

- En cuarto lugar, 66.7% de los encuestados argumenta como ra-
z6n del cuestionamiento al marco referido la confrontacién de éste
con las nuevas ideas, paradigmas y modelos urbanos producto de dis-
ciplinas como la ecologia, la economia o la sociologia.

- Finalmente, s6lo 656% de los entrevistados argumenté que el
cuestionamiento referido, se deba a la incompatibilidad de las actua-
les leyes y planes de desarrollo urbano con el modelo econémico neo-
liberal prevaleciente en nuestro pais.

CUADRO 1

Razones del cuestionamiento del marco normativo urbano del AMM,
por grupo de entrevistados locales en porcentaje de manifestacién
de acuerdo por argumento

Razones
Incompatibilidad Escaso LP. intenta  Prdcticas
de marco Confrontacion cumplimiento  desacreditar deshonestas
normativo con  con nuevos  de leyes y de marco de
actual modelo  paradigmas implementacion normativo funcionarios

Grupos de econdmico de ecologia de planes y para su  promolores
entrevistados nacional y economia  reglamentos beneficio y lideres
Func. federales 33.3 66.7 100.0 100.0 100.0
Func. estatales 54.5 72.7 81.8 81.8 72.7
Func. municipales 66.7 55.6 77.8 88.9 55.6
Legisladores 83.3 50.0 100.0 83.3 83.3
Codeur y

organismos priv.

intermedios 71.4 85.7 57.1 57.1 714
Promotores Adivac ~ 62.5 75.0 75.0 25.0 50.0
Lideres

comunitarios* 75.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Especialistas

locales y diversos 66.7 50.0 83.3 83.3 83.3
Porcentaje de

muestra total 65.0 66.7 81.7 75.0 73.3

* Lideres subrepresentados en 50% aproximadamente por escasa respuesta de muestra selec-
cionada.
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Obviamente, los porcentajes anteriores sufren algunas variacio-
nes a nivel de los diferentes grupos en que fueron clasificados los en-
trevistados en el cuadro 1. Ejemplo de lo anterior son los contrastes
entre el tipo de razones sobre el cuestionamiento al marco normativo
referido que argumentan los funcionarios de Codeur y promotores
de Adivac (Asociacién de Desarrolladores Inmobiliarios y de Vivien-
da) versus las opiniones de los especialistas, los legisladores y los fun-
cionarios publicos. Esto ltimo es particularmente notorio en la baja
ponderacién que Codeur y los miembros de Adivac otorgan a la opi-
nién de que la iniciativa privada local intenta desacreditar el actual
marco normativo urbano para su beneficio. Hecho que, en opinién
de los especialistas, legisladores y funcionarios pablicos quedé de ma-
nifiesto durante el “jaloneo” que ocurri6 en el proceso de consulta de
una fallida iniciativa de ley de desarrollo urbano de marcado corte
neoliberal. Nos referimos a la iniciativa de ley del ex gobernador Ben-
jamin Clariond, elaborada por el Codeur con el consenso de los desa-
rrolladores de Adivac y algunos otros miembros de la iniciativa priva-
da local. Volveremos sobre este tema mas adelante.

Respecto a que la iniciativa privada local intenta desacreditar pa-
ra su beneficio el marco normativo urbano, las opiniones son claras y
se polarizan. Por ejemplo, de un lado un funcionario federal declaré
en su entrevista: “Yo diria que algunos intentos que se han hecho con
nuevos modelos en materia de desarrollo urbano son tendenciosos
hacia un beneficio particular y no de la comunidad...debemos estar
alertas para que el marco normativo urbano vaya en razén del benefi-
cio de las mayorias y no de una minoria”. Un connotado abogado es-
pecialista senialaba por su parte “Aparentemente hay una lucha sorda
pero fuerte por buscar la imposiciéon de un modelo neoliberal urba-
no para su beneficio por parte de los grupos que tienen la capacidad
de ejercer una presién efectiva”.

Por otro lado, el presidente de Adivac en su entrevista negé cate-
géricamente los sefialamientos anteriores argumentando que “Las
empresas desarrolladoras asociadas a Adivac buscan el beneficio de la
comunidad, de lo contrario no pueden perdurar en el tiempo”. No
obstante, el concepto de beneficio comunitario para los promotores
inmobiliarios es un tanto particular, a:juzgar por lo comentado por
uno de ellos. Parafraseando la célebre frase de Charly Wilson, de la
General Motors, un importante terrateniente urbano declard en su
entrevista: “Lo que es bueno para el promotor o desarrollador urba-
no es bueno para la comunidad”, argumentando para ello la creacién
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de empleos, la construccién de viviendas, la reactivacién de la econo-
mia, etc. Al final, nuestro entrevistado propuso categéricamente que
“el marco normativo urbano debe desaparecer para que las fuerzas
de la ofertay la demanda se expresen sin obsticulo” y afiadi6, lamen-
tdndose, “Aun asi, aqui todo mundo cree que somos los malos de Ia
pelicula”.

Propuestas para mejorar el marco normativo

Como producto de la segunda parte de las entrevistas locales se obtu-
vieron las propuestas para mejorar el marco normativo urbano del
AMM (véase el cuadro 2). Nueve fueron las principales propuestas. Un
alto nivel de acuerdo se manifest6 en torno a las propuestas relativas
a la descentralizacién de atribuciones a los municipios, al fortaleci-
miento municipal en materia de desarrollo urbano y a la definicién
clara en la distribucion de competencias urbanas entre el Estado y los
municipios, pues cinco de las primeras seis propuestas fueron en ese
sentido.

En efecto, en primer lugar 83.3% de los entrevistados se pronun-
ciaron por reconocer a los municipios su derecho y capacidad para
regular el desarrollo urbano mediante sus propios reglamentos muni-
cipales, aun cuando se propone que éstos sean homologados al nivel
metropolitano en los aspectos generales. No obstante, algunos mati-
ces aparecen en la grafica 1 al repasar las respuestas por grupos. Ob-
viamente los funcionarios municipales y federales se pronuncian
100% a favor de tal reconocimiento. Un ejemplo de ello es la declara-
cién de un funcionario de San Pedro Garza Garcia: “La facultad re-
glamentaria es mas una atribucién municipal que estatal, no obstan-
te, en el AMM tendria que hacerse en forma coordinada entre todos
los municipios metropolitanos”. Los funcionarios estatales, aunque
s6lo en 90%, estan tambien de acuerdo con lo anterior. Quienes apa-
recen aun con algunas reservas al respecto son los legisladores, los es-
pecialistas locales y los lideres comunitarios. Las razones que argu-
mentan se apoyan en su preocupacién por no perder en el nivel
metropolitano la necesaria coordinacion y congruencia en cuanto a
las normas urbanas que cada municipio pueda aprobar. Sumado a lo
anterior, el riesgo de que se desate una “reglamentitis” municipal que
complique y encarezca atin mas los trimites de permisos urbanos, los
desarrolladores manifiestan por su parte claras reticencias ante la
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propuesta de fortalecer la atribucién reglamentaria municipal. Los le-
gisladores, en cambio, manifiestan un acuerdo favorable a los regla-
mentos municipales, acotando éstos a una eventual homologacién
metropolitana en los aspectos que se estimen pertinentes.

GRAFICA 1

Propuestas principales de entrevistas locales: Reglamentos de desarrollo
urbano municipales homologados en aspectos metropolitanos segiin
bases de Ley de Desarrollo Urbano
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cionada.

En segundo lugar, 80% de la muestra manifest6 estar de acuerdo
en que, a través de una comisién metropolitana con la participacion de
los municipios conurbados, el estado mantenga la rectoria y la planea-
cién regional y urbana, especialmente de infraestructuras, vialidades
maestras y todos los aspectos intermunicipales en el AMM, mediante la
realizacién de un “plan estratégico”; en dicho marco los municipios rea-
lizarian sus planes de zonificacién y usos del suelo. En la grafica 2 pode-
mos apreciar el alto nivel de acuerdo alcanzado entre casi todos los gru-
pos de entrevistados —incluso entre funcionarios estatales y
municipales— en torno a esta propuesta. Aun cuando algunos legislado-
res y funcionarios federales prefirieron no pronunciarse al respecto,
principalmente por falta de informacién, los lideres comunitarios entre-
vistados fueron los tinicos en estar en desacuerdo, quizas en razén de su
extraccién y visibn muy puntual y municipalista. El siguiente parrafo
transcrito de la entrevista a un funcionario municipal resume en buena
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medida el tipo de acuerdo que puede ser alcanzado respecto de las
competencias en los niveles de planeacién urbana metropolitana.

Estimamos que la planeacion del AMM se tiene que realizar efectivamen-
te como un solo centro de poblacién en el cual conviven diversas admi-
nistraciones, la del estado y las de los distintos municipios; por ello, esta
tarea debe ser conjunta y coordinada como lo senala la ley federal. No
obstante, la planeacién debe realizarse en dos niveles, un nivel macro de
caracter estratégico, prioritario, para toda la metropoli en donde se
identifiquen los aspectos de caricter fundamental para el funcionamien-
to de la ciudad como un conjunto —drenaje pluvial, infraestructurasy via-
lidades maestras, equipamientos de caracter metropolitano, etc— obras
que rebasan el marco del territorio municipal, y un nivel micro, que ca-
da ayuntamiento realice y apruebe los llamados planes municipales y
parciales de desarrollo urbano, en los que cada municipio pueda aten-
der sus propios requerimientos y necesidades, sin entorpecer el funcio-
namiento global de la ciudad.

En tercer término, en congruencia con lo anterior, 78.83% de los
entrevistados proponen que la ley de desarrollo urbano de Nuevo
Leén se adecue a los términos de la Constitucién y de la Ley General
de Asentamientos Humanos y que, de aprobarse una nueva ley en la

GRAFICA 2

Propuestas principales de entrevistas locales. Estado y comisién
metropolitana y regional: Rectoria y coordinacién sélo de Plan
Estratégico. Municipios: Planes de zonificacién y usos del suelo
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materia, se adopte un modelo de “ley sustantiva” con bases para que
los municipios emitan los reglamentos correspondientes. Resulta esti-
mulante que en el nivel de grupos de entrevistados existe consenso
en torno a esta propuesta entre los legisladores de las cuatro fraccio-
nes en el Congreso local, como podemos apreciarlo en la gréfica 3.
Lo expresado por uno de los diputados en su entrevista sirve de ejem-
plo de lo anterior: “Debemos revisar a profundidad esta tan cuestio-
nada ley de desarrollo urbano y cruzarla con otras leyes... que sea
congruente en lo federal, lo estatal y lo municipal”. Por otro lado, se
manifiesta en los resultados de la gréfica un buen nivel de acuerdo so-
bre este tema entre los desarrolladores, el Codeur y los funcionarios
de los tres niveles de gobierno. En efecto, uno de los asesores:juridi-
cos del Codeur manifestaba en su entrevista lo siguiente: “Lo primero
es contar con la ley, con una ley ligerita, conceptual, concreta, mo-
dernay desde luego también con su reglamento estatal o varios regla-
mentos municipales”. Quienes parecen mantener ciertas reservas al
respecto son los especialistas locales y mas atn los lideres comunita-
rios. Algunos de los primeros porque prefieren conservar dentro de
la ley estatal las normas o reglas basicas del desarrollo urbano. Algu-
nos de los segundos basicamente por desconocimiento de la impor-
tancia del asunto prefirieron abstenerse.

GRAFICA 3
Propuestas principales de entrevistas locales: Conservar ley estatal de
desarrollo urbano sustantiva y ajustada a la Constitucién y a la LGAH
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En la cuarta propuesta vuelve a aparecer la preocupacién por defi-
nir con claridad las competencias entre estado y municipios, ahora en
materia de la gestién, la promocién y la administracién piblica urbana.
75% de la muestra se manifiesta a favor de que el estado y la comisién
metropolitana realicen sélo la gestién urbana y regional de caracter in-
termunicipal, implementado el “plan estratégico” referido, aprobando
y promocionando s6lo las obras, servicios o infraestructuras de caracter
o impacto metropolitanos. Los matices en los porcentajes por grupo de
entrevistados en torno a esta propuesta se pueden apreciar en la grafica
4. Sobresale el hecho de que los funcionarios estatales y los municipa-
les, junto con los legisladores y los miembros del Codeur manifiestan
un nivel de acuerdo superior a 83% sobre esta propuesta. Los especia-
listas llegan al promedio de 75%, s6lo algunos miembros de Adivac,
ciertos funcionarios federales y, mas atin, los lideres comunitarios pare-
cen manifestar reservas acerca de esta propuesta.

En la quinta propuesta la atencién de los entrevistados se dirige
al tema de la participacién ciudadana en la cuestiéon urbana, lo cual
pone de manifiesto el alto nivel de prioridad que la poblacién repre-
sentada le otorga a dicho asunto. Al respecto, 71.7% de la muestra se
manifiesta a favor de que dicha participacién sea amplia, plural, in-

GRAFICA 4

Propuestas principales de entrevistas locales: Estado y Comisién
Metropolitana s6lo gestién urbana y regional de elementos urbanos
estratégicos y estructuradores intermunicipales
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formada y representativa. Manifiestan en cambio su oposicién a que
las consultas publicas sobre los temas urbanos sean “corporativistas” o
solo a través de lideres o activistas, no siempre representativos. Sobre
esta propuesta las posiciones por grupo de entrevistados son un tanto
mas heterogéneas como se puede apreciar en la grafica 5.

Obviamente el consenso solo se manifesté en el grupo de lideres
comunitarios entrevistados, quienes reclaman mayores espacios de
participacién y el que sus reclamos y propuestas sean efectivamente
consideradas por las autoridades. Las siguientes declaraciones toma-
das de las entrevistas de algunos lideres nos dan una idea de su per-
cepcién del asunto. Un ecologista subrayo: “Se deben establecer dis-
tintos niveles de participacién. Primero que se haga en los centros
académicos con especialistas, luego con la gente que tiene mas repre-
sentatividad y finalmente que se consulte a todo el mundo. Pero que
la consulta la coordine algtin centro académico, asi seria mas auténti-
ca, mas ohjetiva y sin tantos intereses econémicos”. Por su parte un
miembro del Consajo Municipal de Desarrollo Urbano de San Pedro
puntualizé: “Se deben dar al ciudadano los mecanismos y la informa-
cién necesaria para que pueda participar con conocimiento de causa.
Nos falta mayor cultura urbana y mas compromiso pues frecuente-
mente son las mismas personas las que participan”.

GRAFICA 5
Propuestas principales de entrevistas locales: Participaciéon ciudadana
amplia, plural, informada y participativa, no corporativista ni sélo de activistas
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Los funcionarios municipales y los legisladores manifestaron tam-
bien un nivel de acuerdo superior a 80% sobre tal propuesta, aunque
algunos diputados manifestaban de distinta manera su inconformi-
dad con los actuales mecanismos y formas de participacién ciudada-
na. Un diputado priista sefial6 tajantemente: “Yo creo que la partici-
pacién ciudadana se debe dar en los niveles constitucionales, es decir,
los ayuntamientos tienen regidores, el estado tiene diputados, a tra-
vés de ellos creo que se debe de canalizar. Porque cada una de las lla-
madas ONG es un universo que ya envidiaria Dios el haberlo creado;
que los ecologistas, que los urbanistas, etcétera”. Un diputado panista
también fue claro al reconocer que: “...la opinién ciudadana compli-
ca las cosas, sin embargo es una condicion sine gua non... esto dificulta
a los desarrolladores mucho las cosas pero creo que es benéfico en el
largo plazo”. Una diputada del PT va mas lejos en cuanto a sus pro-
puestas de participacién ciudadana:

Primero que nada que se haga efectiva la iniciativa popular, que el Con-
greso y los municipios tengan como norma de funcionamiento el abrir
las vias para que la iniciativa popular entre como parte enriquecedora de
los procesos de atencién de los problemas. En segundo término propo-
nemos aplicar la democracia directa en Nuevo Leén, introduciendo en
nuestras leyes cuatro nuevas figuras: el referéndum, el plebiscito, la afir-
mativa ficta y la revocacion de mandato.

A pesar de estar de acuerdo en niveles superiores a 70%, algunos
funcionarios estatales y especialistas parecen tener ciertas reservas so-
bre la participacién ciudadana. Un importante directivo de la Secre-
tarfa de Desarrollo Urbano y Obras Publicas estatal (Seduop) sefiala-
ba al respecto en su entrevista: “El Codeur ha sido muy cupular. No
ha sido involucrada en la consulta la totalidad de la poblacion. Debie-
ra crearse mejor un consejo ciudadano con especialistas y gente re-
presentativa de todos los sectores sociales, un consejo con funciones .
acotadas”. Un especialista universitario sostiene sobre este asunto

que: “... la participacién ciudadana a nivel metropolitano es un vicio
de la democracia”, y cuestionaba: “... entonces, ¢para qué estan los
expertosr” :

Los que definitivamente presentan los mas bajos promedios, de
acuerdo con la propuesta de promover la participacion social a nivel
metropolitano son los grupos de desarrolladores inmobiliarios de
Adivac y los funcionarios y asesores del Codeur. El presidente de Adi-
vac sostenia en respuesta a esta propuesta: “...lo mas grave es que no
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puedes darle participacion abierta a la comunidad en asuntos que re-
quieren la aplicacién sofisticada de técnicas. Imaginate si le diesen a
los habitantes del D.F. la alternativa de opinar respecto del programa
Hoy no circula; yo creo que ya se hubieran muerto todos. Las cosas téc-
nicas son disposiciones de asi es y punto.” Un importante desarrolla-
dor inmobiliario se lamentaba en la entrevista en relacién con el te-
ma, de esta manera: “Creo que una de las cosas que se han perdido
de vista en las actuales formas de participacién ciudadana es que el
presidente municipal por temor al conflicto ha cedido o delegado su
autoridad a la sociedad o a los vecinos, y no estd cumpliendo con la
encomienda que le dio el pueblo de ejercer la autoridad...” Por su
parte, el director del Codeur, intentando mantener su injerencia pa-
ra continuar velando por los intereses de sus miembros mas activos,
sostenia al respecto: “...hay que darle mucha vigencia a la participa-
cién social a través de los municipios; sin embargo, estos municipios
podran acordar las bases para que una instancia como el Codeur pu-
diese participar como facilitadora de la consulta o de la participacién
social en el nivel metropolitano”.

Es en la sexta propuesta en donde se vuelve al tema central de las
preocupaciones de los entrevistados. De ellos, 68.3% proponen que
sean los municipios los que, en uso de sus facultades constitucionales,
se ocupen de la gestién de los usos del suelo en sus:juridicciones. Se
propone sean los municipios y no el estado quien realice la aproba-
cién de todos los permisos de usos del suelo, construcciones y fraccio-
namientos en sus diversas etapas, con base en los planes y reglamen-
tos vigentes. No obstante algunos funcionarios estatales y sobre todo
los desarrolladores inmobiliarios, atn manifiestan serias reticencias
para transferir todas las atribuciones a los municipios y preferirian
que cierto tipo o etapas de aprobaciones de permisos continuaran en
manos del estado (véase la grafica 6).

Un alto funcionario de la Seduop expresaba su preocupacion y
propuesta sobre el tema con estas palabras:

[...] yo sigo pensando que no es todavia el momento de que los munici- .
pios tengan la totalidad de las atribuciones. Si se descentraliza la totali-
dad de las atribuciones administrativas, la coordinacién metropolitana
va a ser muy dificil que se pueda dar [...] Asi como la ley sefiala que en
las dreas metropolitanas la planeacién urbana debe ser conjunta y coor-
dinada, asi debiera en forma practica aterrizar esta planeacién con una
administracién conjunta y coordinada del desarrollo urbano del AMM en-
tre el estado y los municipios.
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GRAFICA 6

Propuestas principales de entrevistas locales: Municipios gestién de los
usos del suelo y aprobacion de todos los permisos basados en planes y
reglamentos
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El presidente de Adivac manifestaba de la siguiente manera su

posicién al respecto:

La tranferencia de atribuciones a los municipios es un tema bien com-
plejo y nos tiene bastante consternados. Es una falacia el que va haber
autonomija municipal, la misma ley indica que si eres municipio conur-
bado te tienes que sujetar a un comité de conurbacién [...] Nos preocu-
pa no tener claro a quién recurrir, por eso es importante que se definan
con claridad las atribuciones y los roles. Yo siento que el estado debera
de seguir siendo el que norme, regule de alguna forma esto [...] y que
también tenga la sensibilidad para saber las materias donde el municipio
debe tener la autonomia.

La séptima propuesta constituye en si la contrapartida a la critica

al marco normativo sobre la escasa ejecucién de planes y programas.
En efecto, 55% de los entrevistados se pronuncian a favor de disefiar

nuevas férmulas juridico-administrativas, técnicas, financieras o

fisca-

les para llevar a cabo las acciones urbanas estratégicas. Se propone en
particular la creacién de una corporacién mixta, pablico-privada, de
desarrollo regional y urbano que, en apoyo al gobierno, ejecute y dé
continuidad a obras y acciones de infraestructura, vialidad maestra,
apertura de grandes areas al desarrollo, entre otros. Lo anterior con
el propésito de mantener al margen de los vaivenes politicos las obras
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y acciones estratégicas del desarrollo y de distribuir con mayor equi-
dad y sentido social sus cargas y los beneficios del desarrollo urbano
del AMM.

En la grafica 7 podemos apreciar las distintas posiciones de cada
grupo de entrevistados frente a esta Gltima propuesta. Son los legislado-
res quienes en su totalidad se pronuncian a favor de crear instrumen tos
que logren concretar los planes y programas de desarrollo urbano. Un
diputado priista integrante de la Comision de Asentamientos Huma-
nos del Congreso local se pronunciaba asi: “Yo creo que es necesaria
la constitucién de fideicomisos fondeados por la cooperacién de los
particulares, pero que tengan una vida autébnoma y una funcién espe-
cifica, que sean coadyuvantes del desarrollo...” Las diputadas del PTy
del PRD coinciden en crear nuevos mecanismos de apoyo, o perfeccio-
nar los existentes como Fomerrey, especialmente para adquirir reser-
vas territoriales para la vivienda popular y para apoyar la autocons-
truccion de la misma.

Con porcentajes de respuestas a favor superiores a 72%, también
los funcionarios estatales y los desarrolladores inmobiliarios apoyan
ampliamente la creacién de organismos para llevar a cabo acciones
urbanas estratégicas. Obviamente, en cada caso la propuesta especifi-

GRAFICA 7

Propuestas principales de entrevistas locales: Nuevas férmulas juridicas,
administrativas o fiscales como organismos mixtos para implementar
acciones urbanas estratégicas
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ca cambia segln los intereses de cada grupo. Un alto funcionario de
la Seduop propone sobre el tema: “...incorporar en la planeacion el
fomento urbano en todas sus acepciones... Mientras no haya fomento
y este fomento no sea tomado por la iniciativa privada no creo que se
pueda conseguir mucho en cuanto a la implementacién de planes”.
Otro alto funcionario de reciente incorporacién al equipo de la Se-
duop maneja la propuesta que ¢l denomina “planear con el merca-
do” y entre otras cosas propone: “Debemos establecer la gestién del
espacio urbano por unidades privadas econémicamente eficientes,
pueden ser distritos urbanos de infraestructura, clusters o condomi-
nios horizontales administrados bajo una especie de gerencia local”.
Por su parte uno de los mas importantes promotores urbanos locales
se pronuncia al respecto de la siguiente manera: “Tendria que haber
presupuesto para que el gobierno adquiera las tierras que considere
adecuadas, les ponga infraestructura y las ofrezca a los desarrollado-
res sin buscar mas que su valor de reposicién, que no se transforme
en un inmobiliario voraz, peor que los particulares... Porque las expe-
riencias que yo conozco como Prodisa o Ciudad Solidaridad han fa-
liado en su implementacién”.

En octavo sitio en orden de importancia, con 48.3% de acuerdo,
aparecen otras propuestas entre las que sobresalen dos con 28.3% de
respuestas a favor de parte de los entrevistados. Por un lado, se pro-
pone profesionalizar, capacitar y dar continuidad a los equipos técni-
cos y a los funcionarios del desarrollo urbano, al tiempo de que se
apoyan sus tareas con investigaciones y estudios cientificos (véase la
grafica 8). Sobre esta propuesta, resulta interesante destacar que es
realizada mayoritariamente por funcionarios municipales y en buen
porcentaje también por desarrolladores inmobiliarios. Como ejem-
plo de lo anterior un funcionario de la Sedu de San Pedro sugiere:
“La profesionalizacién de los administradores en este campo es muy
importante... evitar el cambio en estos niveles técnicos de profesionis-
tas que cuentan con una experiencia, con una capacidad probada...”
El presidente de Adivac basa su propuesta en la experiencia estaduni-
dense, sefialando al respecto de la capacitacién y la continuidad del
servidor publico en el Ambito urbano lo siguiente: “Todos conocemos
que las ciudades importantes de EUA tienen un city manager, en algu-
nos casos como el de Houston o Dallas con 25 afios en el cargo; es
gente que conoce toda la evolucién de la ciudad y sus problemas de
toda indole... creo que esa figura debiese existir aqui... no puedes
prescindir de alguien que pueda dar seguimiento a las directrices”.
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GRAFICA 8

Propuestas principales de entrevistas locales: Profesionalizar, capacitar y
dar continuidad a equipos técnicos y funcionarios de desarrollo

urbano y realizar investigaciones
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Por altimo, algunos entrevistados proponen desregular totalmen-
te el marco normativo urbano del AMM, para que sea el libre mercado
el que norme el desarrollo urbano. Sobre esta propuesta, resulta inte-
resante constatar en la grafica 9 que las opiniones favorables a este
respecto provengan mayoritariamente de los grupos de desarrollado-
res inmobiliarios y organismos privados, asi como de los asesores y
funcionarios del Codeur. Un importante promotor inmobiliario local
plantea el problema y la solucién, segiin su enfoque, en los términos
siguientes: “El reflejo de que la normatividad actual ha sido rebasada
es la gran cantidad de asentamientos irregulares en las ciudades... El
gasto puablico requerido para satisfacer las necesidades de vivienda
popular es mucho mayor a través de los mecanismos gubernamenta-
les”. Segiin las declaraciones de este promotor, el gobierno federal ya
se dio cuenta que sale dos veces mas barato dejar que los desarrolla-
dores privados hagan las viviendas de los grupos de mas bajos ingre-
sos, incluso la oferta de terrenos con servicios basicos y pies de casas.
Comenté que un programa piloto (Prosavi) para aprovechar recursos
internacionales disponibles, se puso en marcha en 1997 en el nivel
nacional con la construccién de 50 000 viviendas. Para poder llevar a
cabo dicho programa fue necesario modificar los c6digos civiles y al-
gunas disposiciones normativas urbanas con el fin de poder cumplir
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tres condiciones necesarias del crédito externo: @) bursatilidad de las
hipotecas (que se pudieran vender); ) recuperacién expedita en ca-
so de imposibilidad de pago; ¢) realizacién a cargo de desarrolladores
privados. Por su parte, uno de los mas activos asesores técnicos del
Codeur expresaba asi su posicién respecto de la propuesta de desre-
gulacién total del marco normativo: “El sistema normativo actual es
contrario al fomento. Favorecer el crecimiento choca con el plan di-
rector actual... no debemos limitar el crecimiento del AMM... tenemos
que estar preparados para el crecimiento en donde sea... No debe-
mos limitar al arquitecto en su capacidad creadora...”

Conclusion: Racionalidad econémica vs. racionalidad social

La principal conclusién que se desprende del trabajo realizado es que
el marco juridico-normativo urbano que se aplica actualmente al AMM
debe ser reformado para modernizarlo y hacerlo mas eficaz, vinculdn-
dolo mas con la planeacion y las acciones en materia econémica y so-
cial. Dicho marco normativo debe ser revisado a fondo a la luz de los
resultados alcanzados, al menos, en los tltimos 12 anos. No obstante,
atribuir todos los males urbanos, incluso la especulacién de terrenos,

GRAFICA 9
Propuestas principales de entrevistas locales: Desregulacién del marco
normativo para que el mercado norme el desarrollo urbano del AMM
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a la existencia —aunque de escasa aplicacion- de este marco normati-
vo, es pecar de simplista, ignorante o mal intencionado. Al igual que
el fenémeno urbano tan complejo y cambiante que busca ordenar,
este marco normativo debe estar sujeto a las modificaciones necesa-
rias para perfeccionarlo, en beneficio de toda la poblacién metropoli-
tana y no s6lo de algunos promotoresy terratenientes urbanos. Sin
embargo, una reforma es muy distinta a la pretension de que este
marco normativo urbano desaparezca y a proponer que sean las fuer-
zas libres del mercado las que autorregulen el desarrollo urbano del
AMM, lo cual seria un grave error.

En sintesis, como quedo establecido en el analisis precedente, se-
gun los 60 entrevistados locales, el cuestionamiento al actual marco
normativo urbano del AMM, tiene fundamento en cinco tipos de razo-
nes principales. Como se consigna en el cuadro 1, en porcentaje de-
creciente de manifestacion de acuerdo las razones son las siguientes:

1) La falta de cumplimiento efectivo de leyes, planes y programas
de desarrollo urbano en el AMM se traduce en el descrédito del marco
normativo urbano metropolitano.

2) Los intentos de la iniciativa privada local por desacreditar para
su beneficio el actual marco juridico-normativo urbano, entre otros, a
través de una reciente iniciativa de ley de desarrollo urbano de corte
“neoliberal”.

3) Las practicas deshonestas entre funcionarios, promotores y li-
deres vician y desprestigian el marco normativo urbano del AMM.

4) La confrontacion con nuevos paradigmas y conceptos deriva-
dos de disciplinas como la ecologia, la economia o la sociologia, ha-
cen aparecer obsoleto e inadecuado el actual marco:juridico-normati-
vo urbano metropolitano.

5) El marco:juridico-normativo urbano vigente en el AMM es juz-
gado incompatible con el modelo econémico neoliberal que prevale-
ce en el pais.

Por otra parte, como lo podemos apreciar en la grafica 6, nueve
fueron las propuestas principales para mejorar el marco normativo
urbano del AMM segiin los resultados de las 60 entrevistas locales. En
porcentaje decreciente de manifestacion de acuerdo las propuestas
fueron las siguientes:

1) Los reglamentos urbanos deberan ser municipales, aun cuan-
do éstos puedan ser homologados en el nivel metropolitano.

2) El estado, a través de una comision metropolitana, debe con-
servar sdlo la rectoria y coordinacién de la conurbacién y la realiza-
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ci6én del plan estratégico del AMM, respetando la atribucién municipal
de realizar sus planes de zonificacién y usos del suelo.

3) Se debe adecuar la actual ley estatal de desarrollo urbano a la
Constitucion y a la Ley General de Asentamientos Humanos y trans-
formar la ley estatal en una ley sustantiva, con bases para reglamentos
municipales.

4) El estado, a través de la comisiéon metropolitana, debe tener a
su cargo s6lo la administracién urbana y regional estratégica, es decir
aquella referida a obras, servicios e infraestructuras intermunicipales
o que interesen a toda la metrépoli.

5) La participaciéon ciudadana en materia de desarrollo urbano
debe ser amplia, plural, informada y representativa, no coorporativis-
ta o cupular, ni sélo de activistas.

6) Los municipios, atendiendo al mandato constitucional, deben
asumir sus atribuciones en la gestion de los usos del suelo y la aproba-
cién de todos los permisos con base en sus planes y reglamentos de la
materia. .

7) Se requiere la exploracion de nuevas férmulas juridico-admi-
nistrativas, técnicas, financieras y fiscales, tales como la creacién de
corporaciones publico-privadas de desarrollo urbano para ejecutar
planes, programas y acciones urbanas estratégicas.

8) Profesionalizar, capacitar y dar continuidad a los equipos téc-
nicos y a funcionarios del area de desarrollo urbano, asi como reali-
zar investigaciones y estudios técnicos que permitan avanzar en el co-
nocimiento cientifico y la solucién de los problemas urbanos.

9) Evitar que sea el “libre mercado” el que norme el desarrollo
urbano metropolitano mediante la desregulacién total del marco
normativo urbano.

En Nuevo Le6n, como en todo el pais, para lograr el pleno cumpli-
miento de las leyes y reglamentos y el camplimiento efectivo de los pla-
nesy programas de desarrollo urbano se requiere el concurso de todos.
No obstante, una de las mas urgentes responsabilidades recae en los in-
tegrantes de la legislatura estatal quienes deben adecuar cuanto antes
la actual Ley de Desarrollo Urbano de Nuevo Leén, en congruencia
con la Ley General de Asentamientos Humanos y la Constitucion —que
debi6 haberse realizado desde 1994. Por su parte, al gobierno estatal y
a los gobiernos municipales del AMM les compete “desenredar la made-
5ja” de la ineludible coordinacién administrativa pablica requerida en
una conurbacién, en materia de planeacién, reglamentacién y gestion
urbana. El objetivo debiera ser el hacer mas:justo y equitativo nuestro
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régimen de derecho urbano en beneficio de la mayoria de la ciudada-
niay no sélo de unos cuantos. No se trata pues de hacer nuevas leyes, si-
no de perfeccionar y sobre todo, reglamentar y aplicar las que ya tene-
mos. Mas que hablar de desregulacion, en el sentido de eliminar todas
las reglas con criterios economicistas, debiera hablarse de regulacion
simplificada, eficiente y de claro sentido social, con una definicién pre-
cisa de atribuciones en materia urbana de los tres niveles de gobierno.

Ejemplo de lo anterior lo constituye el famoso articulo 115 cons-
titucional, el cual recordemos, en su parrafo V establece que “Los mu-
nicipios, en términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran
facultados para formular, aprobar y administrar la zonificacién y pla-
nes de desarrollo urbano municipal; participar en la creacién y admi-
nistracién de sus reservas territoriales, controlar y vigilar la utilizacién
del suelo en sus:juridicciones territoriales, etcétera”. No obstante, és-
tas y otras importantes atribuciones constitucionales, en razén de
quedar sujetas a los términos de las leyes estatales relativas, frecuente-
mente le son escamoteadas, condicionadas o tuteladas a los munici-
pios por los niveles superiores de gobierno, con la bendicién previa
de las legislaturas estatales. Cuando nos ocurre asi, los gobiernos loca-
les rara vez pueden ejercer sus atribuciones del 115 por insuficiencias
técnicas y financieras, viéndose en la necesidad de depender de la ayu-
da del gobierno del estado para cumplir sus compromisos con la ciuda-
dania. Tal es el caso en Nuevo Ledn.

Por otra parte, estamos conscientes que la tarea no es facil. Per-
manentemente las autoridades responsables de aplicar la ley y los pla-
nes de desarrollo urbano son objeto de presiones de diversa indole.
Por un lado, las presiones de fuertes grupos de promotores inmobi-
liarios, quienes argumentando el déficit de vivienda y la dificil coyun-
tura econdémica, logran convenir frecuentemente condiciones fisca-
les, normativas y de simplificacién de tramites extraordinarios para
sus desarrollos. Ejemplos de lo anterior lo constituyen el acuerdo del
Ejecutivo estatal del 13 de marzo de 1996 que reduce 95% de las cargas
de impuestos y derechos estatales a los desarrollos de vivienda de inte-
rés social y el llamado Convenio de Fomento Urbano a la Confianza,
del 8 de marzo de 1996 que busca, entre otros propositos, dar un tra-
tamiento de fast-track a las solicitudes de permiso de los desarrollado-
res socios de Adivac. Estas presiones llegan incluso a las legislaturas
locales para inducir la modificacién de leyes y disposiciones fiscales
diversas, en detrimento de las finanzas publicas estatales y municipa-
les y de las condiciones de vida de la poblacién.
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Iustrativo de lo anterior es el caso nuevoleonés, cuya Ley de De-
sarrollo Urbano ha sido modificada en varias ocasiones con criterios
de indole econémica, muy poco sociales. Una de las dltimas modifica-
ciones, en marzo de 1993, permitié la reduccién en 50% de las dona-
ciones de areas municipales y logré la eliminacién del concepto de lo-
te habitacional minimo de 120 m?, dejando el tamafio del lote a la
ofertay la demanda. A cambio de lo anterior, la poblacién, alojada en
microlotes de 70 a 90 m?, recibié calles mas amplias y el estado el pa-
go de un diferencial econémico a la Tesoreria General para nutrir un
supuesto “Fideicomiso de Centros de Barrio,” que nunca funcionéy
que seria el encargado de comprar los terrenos donde se construirian
los equipamientos urbanos publicos, principalmente las escuelas.

En los nuevos fraccionamientos habitacionales periféricos de in-
terés social el resultado ~ademas del abandono de muchas viviendas
por imposibilidad de pago- es actualmente mas hacinamiento, mas
asfalto, menos parques y ninguna escuela. En efecto, como no hay te-
rreno para construir la escuela, en muchos casos ésta se habilita pre-
cariamente en casas prestadas, se instalan aulas méviles en las calles o
se invade el pequeno parque. Con todo esto se estan propiciando en
Nuevo Leén y principalmente en el AMM, grandes retrocesos en los li-
mitados niveles educativos y fuertes avances en los elevados niveles de
pandillerismo, asi como diversos problemas sociales urbanos. Hoy,
tras una nueva modificacién a la ley de diciembre de 1994, el pago
del diferencial de tierra lo reciben las tesorerias municipales, pero el
resultado para la poblacién es el mismo.

Otras presiones fuertes a las autoridades provienen de lideres y
grupos ligados a las centrales obreras “corporativistas” y de “clientelis-
mo politico” similar, quienes haciendo gala de impunidad, sobre las
denuncias presentadas ante autoridades aparentemente complices o
maniatadas, realizan la promocién y venta de asentamientos irregula-
res al margen de la ley y de los planes. Aunque quizas en menor pro-
porcién que otras ciudades del pais, el AMM ha crecido, y lo continGa
haciendo hoy, sobre tierras ejidales, incluso privadas, dentro de este
esquema ilegal, pero econémica y politicamente muy rentable. Estos
asentamientos irregulares, ademas de constituir un excelente nego-
cio para algunos lideres y terratenientes urbanos, han venido a con-
formar una especie de “ejido urbano” por su manipulacién electora,
a través de su proceso de regularizacién via Fomerrey, organismo pa-
blico descentralizado creado en 1973 para proveer de tierra urbana a
los grupos de mas bajos ingresos en el AMM.
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La capacidad de respuesta de la autoridad estatal es escasay la de
los municipios es nula, frente a las demandas crecientes de tierra ur-
bana y vivienda de los grupos de mas bajos ingresos en Nuevo Le6n.
De ahi el desbordamiento politico en el AMM, agravado por el hecho
de desvirtuar la funcién y objetivos de Fomerrey, que en los Gltimos
anos se ha visto envuelto en escandalos pablicos que han conducido a
la carcel a un ex director, por presuntos malos manejos. Todo esto
explica, pero no justifica, la proliferacién de la “urbanizacién de la
subsistencia”, en la cual vive, en condiciones precarias, cerca de 50%
de la poblacién metropolitana. Estas y otras formas de injusticia, ile-
galidad, corrupcién e impunidad urbanas, de parte de quienes conci-
ben a la ciudad como un “botin”, son propiciadas principalmente por
la deshonestidad, ignorancia y carencia de valores humanistas ele-
mentales de cierto tipo de servidores piiblicos, de promotores y de li-
deres. Gente con nula sensibilidad social, frecuentemente con escasa
preparacién en su area de responsabilidad, pero con buenos “padri-
nos” politicos, una gran ambicién de podery, sobre todo, con enor-
mes deseos de enriquecimiento acelerado.

Agrava lo anterior la falta de alternativas efectivas para canalizar
la protesta ciudadana por la aplicacién discrecional del marco juridi-
co-normativo urbano por parte de las autoridades. De ahi que sean
los medios masivos de comunicacién los que funjan frecuentemente
como “fiscales”. Quizas como en el estado de Jalisco, en Nuevo Leén
sea necesaria la creacién de un “ombudsman” o “procurador del de-
sarrollo urbano,” designado por el Poder Legislativo, como un buen
mecanismo de presién politicosocial para lograr la aplicacién del re-
ferido marco normativo. El Legislativo debe mediar en el actual con-
flicto en Nuevo Ledn, pues la crisis econdmica, la exacerbacion del
“neoliberalismo” y las politicas ptblicas resultantes que buscan “des-
regularizarlo todo” tienden a generalizar, lo mismo en la administra-
cién estatal como en los municipios —priistas y panistas— el “sindrome
de Donald” o de “amnesia normativa urbana”. Sindrome que consiste
en “hacerse pato” sobre la aplicacién de leyes, planes, programas y
normas de ordenamiento territorial y urbano. Las justificaciones de
las autoridades para ello son diversas. Van desde la necesidad de “re-
activar la economia” —no sabemos atn la de quien—, hasta el no con-
fesado intento de ganar simpatizantes, contrarrestando asi el avance
politico-electoral de algtin partido de oposicién.

Tengo la impresion de que, segtn el punto de vista de algunos fa-
naticos del “neoliberalismo”, todo en Nuevo Ledn —especialmente en
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el AMM- debiera ser hoy “privatizado”; desde la consulta ptiblica hasta
las iniciativas de leyes, programas y planes de desarrollo urbano, co-
mo lo demostré el Codeur entre los afios 1994 y 1997. A manera de
ejemplo cabe seialar el hecho de que en febrero de 1997, el Ejecut-
vo estatal envi6 al Congreso de Nuevo Le6n una iniciativa de ley “neo-
liberal” en extremo, denominada Ley para la Planeacién del Ordena-
miento Territorial y el Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn.
Este proyecto fue previamente elaborado por el referido Codeur, ba-
jo la presidencia —en claro conflicto de intereses— de un notable pro-
motor inmobiliario local y con el consenso de los representantes de
camaras y organismos intermedios del sector privado de Nuevo Leén,
particularmente de Adivac.

Las manifestaciones de desacuerdo y protesta ante el Congreso
local en contra de tal iniciativa no se hicieron esperar, hasta lograr la
suspensién de su aprobacién, siendo transferida para su estudio a la
siguiente legislatura. En efecto, autoridades municipales del AMM, el
propio presidente de la Comisién de Asentamientos Humanos del
Congreso, grupos de ecologistas, especialistas miembros de la Socie-
dad de Urbanismo Regién Monterrey, ex funcionarios estatales y di-
versos lideres sociales, manifestaron por diversos medios su descon-
tento e indignacién por considerar gravemente lesivas al interés
general numerosas disposiciones contenidas en la iniciativa de ley del
Ejecutivo. Entre las criticas mas recurrentes sobresalieron las relacio-
nadas con las incongruencias y contraposiciones de la referida inicia-
tiva con respecto a la Constitucién de la Republica y a la Ley General
de Asentamientos Humanos. Entre otros aspectos, en razén de que,
en el caso del AMM, la iniciativa continuaba manteniendo bajo la tute-
la del estado a los municipios, en cuanto a las atribuciones otorgadas
ya a nivel constitucional y de la ley general referida, en materia de de-
sarrollo urbano.

Mas alla de las graves fallas juridicas, lo mas contradictorio y abe-
rrante de la iniciativa citada es el hecho de que, no obstante su articulo
primero que sefiala: “Las disposiciones de esta ley son de orden publico
e interés social...”, todo en ella parece privilegiar el interés privado in-
mediato sobre el interés comunitario del mediano y largo plazos. La
ausencia de preocupacién social en su articulado es manifiesta y con-
trasta con las diversas disposiciones contenidas a favor de rentabilizar
las iniciativas inmobiliarias particulares, “liberando” el desarrollo urba-
no de las “rigideces” contenidas en los planes y los reglamentos, dando
“flexibilidad” al marco normativo hasta casi hacerlo desaparecer.
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Ejemplo de lo anterior es su propuesta de desaparicion de los de-
nominados planes de centros de poblacién y sus planes parciales deri-
vados, asi como de los limites “artificiales” entre las areas urbanas y las
urbanizables, ademas de las dreas de preservacién ecolégica en los
planes de zonas conurbadas. Al respecto, en una exposiciéon de moti-
vos de triste redaccion, plagada de afirmaciones calificadas de igno-
rantes, temerarias, contradictorias y falaces, la iniciativa de ley referi-
da senala:

Para alcanzar el objetivo de eliminar el efecto encarecedor que tienen
los planes directores y parciales concebidos como limitantes del desarrollo,
y de acabar con la sobrecarga de tramites para que el particular disponga
racionalmente de su propiedad, el proyecto de ley condene cambios tan im-
portantes como los siguientes:

Se declara que, fuera de las zonas y predios previamente desarrolla-
dos [sic], todas las restantes areas de los municipios son urbanizables,
con excepcion de las que se declaren zonas de preservacién natural o pa-
trimonio histérico.

Se deja en libertad a los interesados, sean éstos particulares u orga-
nismos publicos, de proponer los usos del suelo para un nuevo desarro-
llo garantizando la dotacién de servicios publicos.

En consecuencia, desaparecen de la ley /sic] los planes de centros de
poblacién o planes directores, y sus planes parciales derivados que, al im-
poner limites geograficos a la expansién urbana han desatado la especu-
lacién improductiva, y que, al planificar exhaustivamente hasta el detalle
el uso potencial que el particular puede dar a su propiedad han provoca-
do la multiplicacién y complejidad de los tramites para que éstos dispon-
gan racionalmente de sus predios.

El estado y los municipios contraen la obligacién de promover la apertura
de vialidades y la extension de infraestructuras primarias a las zonas urbaniza-
bles, mediante los mecanismos de derrama entre los propietarios para
multiplicar la oferta de tierra habilitada para vivienda, industria y equi-
pamientos publicos y privados.

Se pone término al retraso excesivo e injustificado para resolver so-
bre un permiso solicitado por el particular. Esto se logra por dos medios
igualmente efectivos: dar por aprobado lo que solicita el particular si la
autoridad no resuelve en treinta dias; establecer sanciones al funcionario
que sin justificacion retrase el desahogo de un tramite [...]

Se mantiene una Comisién Estatal de Desarrollo Urbano en que se
integran todos los presidentes municipales y las dependencias y organis-
mos publicos de servicios que inciden con sus decisiones en el desarrollo
urbano para trazar las politicas a que deben sujetarse el gobierno del es-
tado y los municipios para el ordenamiento territorial del estado.

Esta iniciativa de ley, enviada al H. Congreso local el 10 de febre-
ro de 1997 por Benjamin Clariond Reyes-Retana, reconocido empre-
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sario industrial regiomontano, ex alcalde de Monterrey y gobernador
sustituto del estado de Nuevo Leén, aunque propuesta por un gobier-
no priista tiene la clara impronta de los grupos econémicos inmobi-
liarios privados. Dicho proyecto de ley esta siendo estudiado actual-
mente por el Poder Legislativo local junto con otra iniciativa de ley
con mayor grado de preocupacién social y mas sentido de equidad
entre los intereses colectivos y privados. En efecto, una primera ini-
ciativa para una ley sobre desarrollo urbano habia sido presentada en
enero de 1997 —paraddjicamente- por la oposicién panista en el Con-
greso, tradicionalmente abanderada de los intereses privados.

Lo anterior parece reforzar la idea de que los grupos de poder
econdmico suelen anteponer susintereses materiales a su supuesta
ideologia partidista y estaran siempre del lado de quien les pueda be-
neficiar desde el poder politico. Tras las elecciones para elegir gober-
nador y diputados locales en Nuevo Ledn en julio de 1997, Benjamin
Clariond, del Pri, pasé el cargo de gobernador a su primo Fernando
Canales, del PAN y resulté electa también, por vez primera, una mayo-
ria panista en el Congreso local. No obstante, hasta el momento de
escribir estas lineas, en febrero de 1998, ni el Poder Ejecutivo ni el
Poder Legislativo se han pronunciado al respecto de alguna de las
dos iniciativas de ley referidas. Conviene estar atentos a la decision
del H. Congreso y de las autoridades estatales correspondientes. Una
posible salida digna al conflicto pudiera ser la consulta realmente pG-
blica y socialmente representativa de los documentos; bajo la respon-
sabilidad técnica de organismos y personas sin conflicto de intereses y
con amplio conocimiento de los temas.

Previo a lo anterior, en cumplimiento con la ley, hace mas de dos
anos, el Ejecutivo del estado entregé al Codeur para su consulta pa-
blica dos nuevos proyectos de planes de desarrollo urbano. El plan es-
tatal de desarrollo urbano y el plan estratégico de desarrollo urbano
de Monterrey metropolitano 2020. El primero de ellos, denominado
especificamente Plan Multidimensional de Desarrollo Urbano de
Nuevo Leén, fue elaborado y consensado con diversas autoridades y
grupos de especialistas locales por el desaparecido Instituto de Estu-
dios Urbanos de Nuevo Ledn bajo la direccién del reconocido investi-
gador Gustavo Garza Villarreal. El segundo fue elaborado por la Se-
duop estatal, en coordinacién con el Codeur y con el apoyo técnico
de miembros de los colegios de profesionistas locales relacionados
con el tema, la consultoria de la empresa canadiense Tecsult y del Ur-
ban Land Institute de Estados Unidos. Sin embargo, los resultados y
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propuestas de todos estos estudios, largos y costosos para el erario pi-
blico, no apoyaron del todo las ideas y propésitos “desreguladores”
del Codeur y del equipo de transiciéon en Seduop que manejaban la
consigna de liberalizar al maximo la normatividad del desarrollo ur-
bano metropolitano.

Despties del relevo del ex gobernador Sécrates Rizzo, durante la
gestién de transicion del ex gobernador Benjamin Clariond, el Codeur
y la Seduop estatal centraron su atencién y se desgastaron en la polémi-
ca desatada por el proyecto “neoliberal” de ley de desarrollo urbano
arriba referido, llegando asi a su término la gubernatura de transicién
de Clariond, sin que el citado Consejo Consultivo o la Seduop estatal se
pronunciaran al respecto de los dos proyectos de planes.

De hecho, hasta febrero de 1998, tampoco las nuevas autoridades
estatales han vuelto a hablar ni del proyecto de ley ni de los referidos
planes de desarrollo urbano. ;:Dénde queda el cumplimiento de la
Constitucion y de 1a Ley General de Asentamientos Humanos en
Nuevo Leén? Hasta hoy el nuevo equipo estatal panista en el gobier-
no parece entender el cambio prometido en campaia, de manera pa-
radéjica, como la inmovilidad del marco juridico-normativo urbano
del AMM, aun sobre los reiterados reclamos municipales para que se
les reconozcan sus competencias en materia de desarrollo urbano co-
mo lo ordena el marco:juridico federal.

No obstante, asi como la calma suele preceder la tormenta, la fal-
ta de definicién y de accién del actual gobierno estatal y del propio
Congreso sobre las iniciativas existentes para una nueva ley de desa-
rrollo urbano pudiesen estar presagiando una nueva borrasca en torno
al marco normativo urbano del AMM. Esta preocupacién tiene funda-
mento en la percepcion que tuvimos, a través de algunas entrevistas,
de que esta indefinicién y falta de accion del sector publico estatal tie-
ne su contrapartida en una clara definicion y fuerte accion del sector
privado con intereses inmobiliarios, presionando en los altos niveles,
para alcanzar en esta nueva administracion estatal panista la casi total
“privatizacion” del sector de desarrollo urbano de Nuevo Le6n, espe-
cialmente en el AMM.

En efecto, considerando las acciones del Codeur en los anos re-
cientes y la fallida iniciativa de Ley Clariond, el gobierno estatal de
Nuevo Ledn pareciera estar cediendo su papel normativo y activo en
lo urbano a los intereses econémicos privados del corto plazo, en de-
trimento de los intereses comunitarios del largo plazo. Las proximas
iniciativas y acciones de la nueva administracion estatal nos permiti-
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ran rechazar o confirmar la hipétesis anterior y dar respuesta a las si-
guientes preguntas: ;Cual es el nuevo paradigma en materia urbana
por parte de la administracién del gobernador Fernando Canales?
Quizas ¢planear con el mercado?, ¢planear para el mercado?, ;que el
mercado planee? o ¢el laissez-faire? Considerando la clara plutocracia
prevaleciente en Nuevo Ledn, dado el fuerte vinculo empresarial de
la actual administracién estatal, no nos sorprenderia si la “privatiza-
cién” ya no fuese sélo de la “consulta publica” de los planes y progra-
mas de desarrollo urbano a través de un Codeur cupular privado, mis-
mo que pudiese en lo futuro ampliar sus funciones con las tareas de
planificacién. Otra opcién pudiera ser una consultoria privada por
medio de algtin organismo del tipo Consejo Ciudadano de Planea-
cién y Desarrollo Urbano, de fuerte participacién inmobiliaria priva-
da pero con financiamiento piiblico, quien tuviese a su cargo las tare-
as de planificacién urbana y sobre todo las acciones de promocion y
realizacién de las obras piiblicas, o cuando menos la determinacion de
todas estas acciones.

La férmula no seria nueva, ni necesariamente mala, el riesgo resi-
de en su eventual tergiversacion a favor de fuertes grupos de interés
econdémico que intentaran quizas “planear” el crecimiento libre y dis-
perso del AMM, viendo esto s6lo como un buen negocio inmobiliario
de corto plazo, sin considerar el costo-beneficio de cardcter social. De
hecho, “consejos ciudadanos” de esta naturaleza, mas cupulares que
realmente ciudadanos, existieron en Nuevo Leén para diversos pro-
positos a fines de los anos sesenta durante el periodo gubernamental
de Eduardo Elizondo. Un ejemplo de ellos fue, hasta 1975, el Consejo
de Administracion de Agua y Drenaje de Monterrey, que estuvo bajo
el control de los miembros de la iniciativa privada local. En ese en-
tonces, la infraestructura hidraulica maestra de agua y drenaje que
permitia abrir al desarrollo urbano grandes propiedades privadas en
torno al AMM, eran realizadas en su mayoria con inversion guberna-
mental con criterios de rentabilidad econémica, poco sociales y equi-
tativos. Asi, frecuentemente las obras publicas estatales eran “publi-
cas” en cuanto a su financiamiento principal, pero realmente eran
“privadas” en cuanto a sus beneficios y plusvalias mayoritarias.

Nada tiene de ilegitimo y si mucho de encomiable que algunos
grupos de la iniciativa privada local busquen a toda costa reactivar la
economia, creando empleos mediante el fomento del desarrollo ur-
bano y la obra puablica y con ello obtener el beneficio econémico que
les corresponde, ése es su objetivo y su razén de ser. Lo que no es le-
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gitimo, por ser socialmente injusto e inequitativo, es la pretensién de
los representantes de algunos grupos privados para que su objetivo de
hacer negocio sea subsidiado con recursos fiscales del estado, cuyo
papel histérico y;juridico es ser el mediador social, que vela por el in-
terés publico presente y de largo plazo de toda la ciudadania. La ra-
cionalidad econémica de corto plazo con la que se manejan general-
mente los promotores inmobiliarios privados no puede sustituir a la
racionalidad social que debe guiar toda accién de gobierno.

La actual confrontacién en Nuevo Leén en materia urbana entre
la llamada “racionalidad de mercado” y la denominada “racionalidad
social” tiene fundamento y amplias referencias tedricas en la histérica
confrontacioén prevaleciente en la década previa a la Segunda Guerra
mundial, particularmente en Estados Unidos, entre la planificacién
corporativa privada y la planificacién puablica. John Friedman lo sefia-
la con claridad en su libro Planificacion en el dmbito publico, al concluir:

En el siglo XX, y especialmente después de la depresion, se adopté gradual-
mente una tercera posiciéon en el mundo capitalista. Aunque su retérica era
deliberadamente ambigua, las practicas que preconizaba eran suficiente-
mente claras. Podia darse rienda suelta a la racionalidad del mercado, pe-
ro s6lo dentro de unos limites legales disefiados para proteger el interés
colectivo. Para mitigar las consecuencias negativas de la racionalidad de
mercado para las personas y las comunidades, el Estado intervendria en
los mercados mediante instrumentos tales como la planificacién parala re-
distribucién de la renta, programas basicos de servicios sociales, pensiones
por desempleo y jubilacién, leyes de proteccién de los recursos naturales y
hébitats humanos, etcétera (Friedman, 1991).

Algo similar se ha intentado en México en materia urbana con la
conformacién desde 1973 de todo un arsenal de leyes, planes, progra-
mas y reglamentos de desarrollo urbano en los tres niveles de gobier-
no, hasta integrar el marcojuridico-normativo urbano vigente en to-
do el pais. No obstante, aunque los grandes intereses inmobiliarios
siempre han estado considerados, y frecuentemente hasta entrelaza-
dos, en el ejercicio publico de la planeacién urbanay la obra piblica
mexicanas, en la actual coyuntura econémica nacional de corte neoli-
beral no deja de sorprendernos que la racionalidad de mercado bus-
que ampliar y garantizar sus beneficios con sus pretensiones desregu-
ladoras urbanas y de amplio apoyo al capital inmobiliario.

En efecto, en México, y especialmente en Nuevo Le6n se presen-
ta un fenémeno similar al relatado por Friedman en su libro, y que
ocurria en Estados Unidos hasta hace unos anos:
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Mientras la planificacién corporativa continué aferrada al modelo original
de racionalidad de mercado, los planificadores publicos se hicieron pala-
dines de una forma modificada de racionalidad social, centrada explicita-
mente en las consecuencias sociales. La planificacién pablica se vio asi en-
frentada con los intereses privados [...] Pero los negocios eran poderosos,
y los planificadores pablicos raramente consiguieron mas de lo que los in-
tereses privados estaban dispuestos a aceptar (Friedman, 1991).

La conclusién de Friedman al respecto de la viabilidad real de la
planificacién piblica ha sido demostrada en la practica en muy diver-
sos paises. S6lo cuando la opinién publicay la conciencia ciudadana
mueve a una participacién social amplia y politicamente peligrosa, so-
bre algin problema o accién de interés comunitario, los planificado-
res pablicos son escuchados y pueden actuar a favor de los intereses
comunitarios, aun en contra de los intereses privados o de un grupo
con fuertes negocios. No obstante, concluye Friedman: “...en la mayo-
ria de los casos, s6lo cuando los programas del sector ptblico son am-
pliamente compatibles con los intereses del capital corporativo di-
chos programas son lanzados con éxito” (Friedman, 1991).

Para concluir, sélo resta subrayar que es totalmente falso que no
haya compatibilidad entre el marcojuridico-normativo urbano nacio-
nal y estatal, con las actuales politicas econ6micas de libre mercado.
La incompatibilidad se da s6lo entre los excesos de una y de otra par-
tes. Paises de larga tradicién econémica liberal, como Francia e Ingla-
terra son, en amplia medida, la fuente de origen teérico de nuestro
sistema vigente de planeacién del desarrollo urbano. Estos paises y
otros como Estados Unidos, cuentan incluso con un marco normati-
vo urbano y edificatorio mas amplio, y en muchos aspectos mas res-
trictivo que el nuestro.

Por otro lado, bien sabemos que las llamadas “leyes del libre merca-
do,” ni son leyes, ni son libres, y mucho menos son perfectas. En todas
partes del mundo, el libre mercado requiere de normas reguladoras pa-
ra su mejor funcionamiento, a fin de evitar sus excesos. Incluso en el ni-
vel del comercio internacional, con sus imperfecciones, ocurre asi, tal
como lo ejemplifican el GATT y el TLC. No contar con reglas claras, seria
el caos y la anarquia en cualquier &mbito del quehacer humano. Perso-
nalmente simpatizamos con un cierto tipo de iniciativa privada, conce-
bida ésta en un marco de derecho, de solidaridad humana y de:justicia
social. Por ejemplo, admiramos numerosas empresas y consorcios priva-
dos en México, con industrias exitosas y lideres en su ramo, frecuente-
mente bajo el mando de directivos preparados en la filosofia de la cali-
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dad total y con un claro sentido de responsabilidad social. Este tipo de
empresas realizan su planeacion estratégica, definen su vision de largo
plazo, cumplen su mision de servicio a sus clientes, logran razonables ni-
veles de utilidad, reinvierten y reparten utilidades con transparencia en-
tre socios y empleados y pagan sus impuestos. Todo ello con apego a la
ley y a su politica de desarrollo y normatividad interna. Otras muchas
son empresas pequenas y medianas, lo que si se requiere que sean muy
grandes son los valores morales del empresario.

¢Por qué no concebir entonces el Area Metropolitana de Monte-
rrey, y el resto de las metrépolis de México, como enormes empresas
sociales de este tipo? Empresas gobernadas por directivos honestos y hu-
manistas, con alta preparacién, tanto politica como técnica, en sus co-
rrespondientes areas de competencia. Empresas con un plan estratégi-
co definido en forma ampliamente participativa con sus
ciudadanos-asociados. Un documento que vincule la planeacién eco-
némica, la planeacién social y la planeacién urbana, con un concepto
de desarrollo sustentable respetuoso del entorno ecolégico, y sobre
todo del ser humano. Un plan estratégico que defina con claridad las
fuerzas y las debilidades de nuestras metrépolis, para convertirlas en
areas de oportunidad y en acciones para abatir el desempleo, distri-
buir mejor el ingreso y mejorar las condiciones de vida urbana de la
poblacién. Este plan estratégico contaria probablemente con plena
legitimidad social y politica, y se distinguiria por sus novedosos meca-
nismos fiscales y administrativos para repartir, con equidad, las cargas
y los beneficios del crecimiento urbano, para transformarlo en un ge-
nuino desarrollo urbano justo para todos. No es una utopia. Las ciu-
dades de Curitiba y Porto Alegre en Brasil; Cérdoba, en Argentina;
Melbourne, en Australia; Barcelona, en Espana, y otras metrépolis de
Latinoamérica y del mundo nos han demostrado que gran parte de lo
anterior es posible. Pongamos manos a la obra. Para ello, es nuestro
proposito contribuir a través de este trabajo, a la elaboracién de un
diagnéstico critico, serio y propositivo sobre la actual situacién del
marco:juridico, de planeacién, de reglamentacién, de gestién urbana
y de consulta publica del AMM y del resto de las metrépolis mexicanas.

No obstante, este tipo de trabajos no seran realmente utiles si an-
tes no comenzamos por transformar en nuestro interior y en nuestro
medio el actual circulo vicioso de la corrupcién, la impunidad, el disi-
mulo, la injusticia social, la desconfianza, la intolerancia y la antide-
mocracia, que corroe las entranas de México. Para el éxito de un pro-
yecto de planeacién estratégica participativa como el que aqui se
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plantea es menester trabajar en forma paralela en la erradicacién de
todos los vicios anteriores, hasta convertirlos en un circulo virtuoso
de honestidad, de justicia social, de equidad, de confianza, de tole-
rancia y de democracia. Seria ésta, quizds, la mejor manera de sentar
las bases genuinas del desarrollo urbano-regional ordenado y social-
mente justo, no s6lo del AMM y de todas las ciudades del pais, sino so-
bre todo de sus ciudadanos. S6lo asi podremos construir con digni-
dad y entusiasmo el México del nuevo milenio.
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