Informes

Conferencia Regional sobre Migracién

Introduccion

Los gobiernos de los paises del Norte y Centro de América convoca-
ron a la Conferencia Regional sobre Migracién para discutir e inter-
cambiar puntos de vista sobre el fenémeno y sus particularidades,
con el propésito de definir un plan de accién concertado para inci-
dir en su dindmica. Dicha reunién se llevé a cabo en la ciudad de
Puebla, México, los dias 13 y 14 de marzo de 1996, bajo los auspicios
del gobierno mexicano. A partir de ese encuentro se inici6é un proce-
so de reuniones sucesivas —una en Panamd y otra en Ottawa— en las
que se profundizé la discusién y permitié la formulacién del Plan de
Accién Regional.

En cada una de dichas reuniones se concretaron declaraciones
conjuntas por parte de los gobiernos participantes (Belice, Canada,
Costa Rica, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Honduras, Méxi-
co, Nicaragua y Panama). Al mismo tiempo y en correspondencia, se
emitié igual nimero de resoluciones por parte de una serie de orga-
nismos no gubernamentales que trabajan con poblaciones migrantes
en la regién.

A continuacién se presentan tanto las declaraciones oficiales,
como las rescluciones de los organismos no gubernamentales emiti-
das en cada una de ellas. El propésito es que se conozca, por una
parte, el desarrollo de las discusiones realizadas en el 4mbito oficial
del proceso de Puebla, y por la otra, la posicién de las organizacio-
nes, las cuales, desde una perspectiva derivada del trabajo directo
con las poblaciones migrantes, sefalan algunas preocupaciones y
observaciones respecto de las politicas y acciones oficiales.

I Conferencia Regional sobre Migracién
Comunicado conjunto

Los dias 13 y 14 de marzo de 1996 se celebré la Conferencia Regio-
nal sobre Migracién en Puebla, México, con la participacién de Belice,
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Canad4, Costa Rica, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Hon-
duras, México, Nicaragua y Panama. En el marco de un didlogo ttily
productivo, los gobiernos participantes emitieron el siguiente comu-
nicado conjunto.

Los gobiernos reconocieron que los origenes, manifestaciones y
efectos de la migracién, incluyendo refugiados, son temas importan-
tes en la agenda de la comunidad internacional. En términos genera-
les la migracién es un fenémeno benéfico con ventajas potenciales
tanto para los paises de origen como para los paises de destino; sin
embargo, y para que estos beneficios se concreten, es esencial que la
migracién sea ordenada. La migracién es un complejo fenémeno
histérico. Grandes flujos migratorios han crecido en los afios recien-
tes como resultado, en parte, de las asimetrias entre las economias y
los mercados laborales, asi como de factores politicos y sociales, de-
sastres naturales, degradacién ecolégica, rapido crecimiento de po-
blacién, barreras al comercio y la inversién, y conflictos civiles. Al
respecto, los gobiernos destacaron la necesidad de cooperar recipro-
camente para promover el crecimiento econémico y el empleo, con
el fin de reducir los niveles de pobreza.

Asimismo, los gobiernos reconocieron la existencia de diferen-
cias entre las percepciones que existen en cada pais sobre las causas,
dimensiones y consecuencias de la migracién. Estuvieron de acuer-
do con que un enfoque integral, ohjetivo y de largo plazo sobre los
origenes, manifestaciones y efectos de la migracién en la regién, con-
tribuiria al mejor entendimiento del fenémeno, coadyuvaria a con-
trarrestar las actitudes antinmigrantes y fortaleceria las relaciones
entre los estados participantes.

Por otra parte, reconocieron la necesidad de promover la coope-
racién regional dirigida a atenuar aquellos factores estructurales que
motivan la migracién en la regién, sin perjuicio de los programas de
cooperacién bilateral.

Los gobiernos reconocieron el derecho soberano e interés legiti-
mo de cada pais para salvaguardar sus fronteras y aplicar sus leyes
migratorias, observando siempre un estricto respeto a los derechos
humanos de los migrantes, tal como se definen en la Declaracién
Universal sobre Derechos Humanos de 1948, y otros instrumentos
internacionales pertinentes, independientemente de su nacionalidad,
raza, edad, religién, sexo o condicién migratoria.

Los gobiernos participantes acuerdan:
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1) Impulsar el desarrollo y la adopcién de un enfoque integral,
ohjetivo y de largo plazo sobre el fendmeno migratorio, que atienda
de manera efectiva tanto sus causas como sus manifestaciones.

2) Promover una mejor comprensién del fenémeno migratorio
regional e internacional mediante estudios especializados que permi-
tan identificar y coadyuven a la instrumentacién de medidas tendentes
a resolver la problematica que lo origina y que se deriva del mismo.

3) Promover el desarrollo econémico y social de la regiéon me-
diante el fomento al comercio y a las inversiones productivas, asi como
la instrumentacién de politicas econémicas y sociales como elemen-
tos que, a la par de la cooperacién internacional, puedan contribuir a
la atencién de algunas de las causas de la migracién.

4) Reconocer que la migracién puede hacer una contribucién eco-
némica y cultural positiva tanto a los paises de origen como de destino.

5) Condenar las violaciones de los derechos humanos de los mi-
grantes y otros, independientemente de su condicién migratoria, y
luchar por la eliminacién de dichas violaciones. Se prestara particu-
lar atencidén a las necesidades especiales de mujeres y nifios, inclu-
yendo su proteccién cuando sea apropiado.

6) Impulsar la conciencia publica sobre los derechos humanos de
los migrantes como medio para promover el respeto a su dignidad y
para contrarrestar actitudes antinmigrantes y erradicar actos ilegales
dirigidos contra los mismos.

7) Promover la cooperacién regional y otras formas de coopera-
cién para establecer programas que permitan cubrir las necesidades
basicas de las poblaciones de migrantes indocumentados que se en-
cuentran en custodia de autoridades migratorias en cada uno de los
paises, en tanto se define su situacién migratoria.

8) Reconocer y alentar la labor de las organizaciones no guber-
namentales (ONG), que desarrollan programas de asistencia en favor
de los migrantes, los que complementan los esfuerzos gubernamen-
tales en la materia.

9) Alentar a los estados de la regidn, y en particular aquéllos con
fronteras comunes, a promover mecanismos de consulta sobre asun-
tos migratorios y de proteccién de los derechos humanos de los mi-
grantes, en los que participen las autoridades de los diferentes nive-
les de gobierno, funcionarios encargados de la aplicacién de la ley, y
representantes consulares y diplomaticos de los paises.

10) Promover en los foros apropiados el intercambio de informa-
cién y experiencias en asuntos laborales de la migracién.
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11) Considerar y alentar cuando sea apropiado consultas previas
a la adopcién de medidas migratorias que afecten a los paises de la
regién, especialmente a los estados que comparten fronteras, con
pleno respeto a la soberanfa nacional de cada pais.

12) Establecer un intercambio de legislaciones y procedimientos
migratorios como recursos para el uso de los paises de la regién en el
analisis, revisién y mejoramiento de leyes y procedimientos migratorios.

13) Afirmar la importancia de tomar medidas para facilitar la
migracién documentada.

14) Con pleno respeto a la soberania nacional y:jurisdiccién te-
rritorial de cada pais, y en el marco de los arreglos juridicos estable-
cidos con otros estados, coordinar esfuerzos para combatir a las or-
ganizaciones criminales dedicadas al trafico de migrantes. Con ese
fin, los gobiernos se comprometen al intercambio de informacién
oportuna de manera que brinde a los pafses de la regién la posibili-
dad de adoptar acciones apropiadas para combatir las redes y co-
nexiones de traficantes de migrantes, e intercambiar datos adiciona-
les para la prevencién y deteccién de estas organizaciones delictivas.

15) Promover el establecimiento en las legislaciones nacionales,
de los estados que no la tienen, la tipificacién penal de la actividad
de traficar con migrantes, con el fin de contribuir a la erradicacién
de las organizaciones de traficantes que operan en la regién.

16) Promover una mejor comprensién para concientizar a la so-
ciedad sobre los efectos nocivos del trafico de migrantes, condenando
la degradacién humana, los ultrajes y los abusos asociados a esta acti-
vidad, mediante programas de informacién publica como un medio,
entre otros, de contribuir a la identificacién e instrumentacién de
medidas dirigidas a reducir y resolver los problemas que emanan de élL.

17) Ampliar la cooperacién regional en materia de asistencia téc-
nica y capacitacién para perfeccionar los sistemas nacionales de in-
vestigacién, manejo de pruebas y enjuiciamiento de los traficantes
de migrantes.

18) Fomentar el intercambio de experiencias sobre el fenémeno
migratorio en los foros multilaterales adecuados y, cuando sea apro-
piado, impulsar las consultas con los organismos internacionales per-
tinentes.

19) Celebrar consultas periédicas entre los paises de la regién
con el fin de impulsar la cooperacién respecto a temas especificos
relacionados con la migracién. En este sentido, entre otros, propiciar
reuniones con directores de Migracién, tomando como experiencia
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la labor realizada por la Comisién Centroamericana de Directores
de Migracién (OCAM), asi como otras instancias regionales de coor-
dinacién.

20) Promover el intercambio de informacién y la cooperacién
regional orientada a la asistencia técnica y capacitacién de recursos
humanos, para controlar los flujos de migrantes indocumentados
extrarregionales.

21) Impulsar mecanismos mds eficaces para luchar contra la fal-
sificacién y adulteracién de documentos migratorios.

Los gobiernos manifestaron su beneplacito por el espiritu positi-
vo y de cooperacién que caracterizé los debates. Asimismo, las dele-
gaciones participantes agradecieron al gobierno de México la orga-
nizacién de la conferencia y reconocieron la necesidad de continuar
el didlogo constructivo respecto a este importante tema, con el fin de
fortalecer la cooperacién regional sobre el fenémeno migratorio. En
este sentido, los gobiernos decidieron realizar un encuentro en el
nivel técnico en México, en el tercer trimestre del presente afio, con
el propésito de dar seguimiento y concretar los acuerdos alcanzados
en esta Conferencia. Asimismo, decidieron celebrar otro encuen-
tro, en el d&mbito politico, durante los primeros meses de 1997 en la
ciudad de Panam4, Reptblica de Panama4, para el cual se consideré
la posibilidad de invitar como observadores a algunos paises de
Sudamérica. El gobierno de Panamad, para esos efectos, solicitara el
apoyo logistico de la Organizacién Internacional para las Migracio-
nes (OIM).

Puebla, 14 de marzo de 1996.

Resolucion de Organismos No Gubernamentales sobre el Tema del Fenome-
no Migratorio, que se hace llegar a los responsables de las politicas de migra-
cion de América Central y del Norte reunidos en la ciudad de Puebla los
dias 13y 14 de marzo de 1996

Los organismos no gubernamentales, investigadores y estudiosos
interesados en el fenémeno migratorio que suscribimos el presente
documento, preocupados por la situacién de los migrantes en gene-
ral y de los trabajadores migratorios y sus familias en particular, ma-
nifestamos a los responsables de las politicas migratorias de los go-
biernos de Centroamérica, México, Estados Unidos y Canad4, lo
siguiente:
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Considerando que:

I) En los ultimos afios el incremento acelerado de la migracién
tanto en el interior como hacia el exterior de los paises de la regién,
ha provocado la inclusién del tema en las agendas bilaterales y multi-
laterales de los gobiernos;

2) El crecimiento del fenémeno migratorio se relaciona directa-
mente con el modelo politicoeconémico vigente, mismo que ha am-
pliado la brecha entre paises ricos y pobres, ha agudizado la pobreza
de millones de seres humanos, acrecentado la inestabilidad e insegu-
ridad de nuestras comunidades, y en general ha despertado tensio-
nes sociales de diverso tipo;

3) La respuesta de los paises receptores ha sido el endurecimien-
to de sus politicas migratorias y de sus mecanismos de control, en
particular hacia la poblacién indocumentada, aplicando criterios de
seguridad nacional y diandole una connotacién de criminalidad al
fenémeno migratorio;

4) Actualmente la emigracién se ve alentada no sélo por factores
econdémicos relacionados con el ingreso y los niveles de vida, sino
ademds por otros factores de cardcter politico (represién), demogra-
fico (poblacién joven), social (desintegracién familiar) y tecnolégico
(desplazamiento de la mano de obra no especializada en las nuevas
tecnologias), presentdndose en consecuencia el fenémeno migrato-
rio en regiones cada vez mds remotas dentro de nuestros pafses influ-
yendo sobre la vida de personas, de familias y de comunidades que
paulatinamente se entrelazan con los procesos migratorios globales;

5) Los paises de Centroamérica, del Caribe y México registran
un crecimiento de su reserva de migrantes potenciales a causa del
desempleo, el subempleo y los bajos salarios, al mismo tiempo que
Fstados Unidos, Canadd, México y otros paises de la regién van en-
dureciendo sus politicas de inmigracién y de control fronterizo;

6) La emigracién indocumentada de mexicanos, centroamerica-
nos, caribefios y de otras latitudes que se dirigen hacia Estados Uni-
dos, cada dia se da en condiciones mds adversas y con riesgo para su
integridad personal;

7) Todo ello se traduce en graves violaciones a los derechos hu-
manos de los migrantes, particularmente de los niticleos familiares,
mujeres, nifios y otros grupos discriminados como los indigenas. Esta
situacién se produce por la impunidad con la que actiian los agentes
de la autoridad, tanto de paises de origen, de trinsito o de destino;

8) Los organismos de la sociedad civil ven con profunda preocu-
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pacién que la formulacién de politicas migratorias y el establecimiento
de acuerdos de coordinacién interregional se restringen al dmbito
gubernamental, sin ninguna participacién de los sectores sociales
involucrados en el fenémeno mismo o en la proteccién y asistencia
de migrantes;

En consecuencia:

Los organismos no gubernamentales, investigadores y estudio-
sos que suscribimos el presente documento, resolvemos por unani-
midad dirigirnos a los responsables de las politicas de migracién re-
unidos en Puebla para:

1) Invitarlos a abordar el fenémeno migratorio de manera inte-
gral, atendiendo sus aspectos sociales, politicos, demograficos y tec-
nolégicos, asi como sus efectos en el corto, mediano y largo plazos;

2) Que reconozcan que en las condiciones actuales todo endure-
cimiento de las politicas de control migratorio es en esencia un casti-
go a la pobreza de quienes carecen de lo indispensable. En conse-
cuencia, tales politicas restrictivas del movimiento de trabajadores
migratorios y sus familias deben de equilibrarse con la oferta de opor-
tunidades en los lugares de origen de los migrantes;

7) Que los Estados miembros de la Organizacidn de las Naciones
Unidas, firmen, ratifiquen, instrumenten y difundan la Convencién
Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de Todos los Tra-
bajadores Migratorios y sus Familias; la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos; la Convencién Internacional sobre los Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales; la Convencién Internacional So-
are los Derechos Civiles y Politicos; la Convencién Internacional para
a Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién en Contra de
a Mujer y la Convencién de los Derechos del Nifio;

4) Que en el gjercicio pleno de su soberania y de manera inde-
rendiente, los gobiernos de la regién formulen y apliquen sus politi-
'as migratorias, estableciendo las debidas coordinaciones en el mar-
‘0 del derecho internacional, sin aceptar injerencias ni presiones de
ingin otro Estado;

5) Instar a que en la persecucién del delito relacionado con el
rafico de personas y las pricticas de corrupcién ligadas al mismo, se
vite victimizar al migrante y se le garantice a éste sus derechos;

6) Por la naturaleza e implicaciones de la migracién, los gobier-
os, a fin de darle legitimidad a su politica migratoria, deben consul-
ir a los distintos actores de la sociedad civil;

7) Que se erradiquen las pricticas violatorias de los derechos
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humanos asi como la impunidad de los agentes responsables, que las
politicas migratorias se apliquen con criterios humanitarios, y que
cese €l hostigamiento y persecucién a personas y organismos no gu-
bernamentales que presten asistencia, proteccién y defensa de los
migrantes, y finalmente,

8) Instar a los gobiernos a que faciliten, coadyuven y estimulen el
trabajo de defensa de los derechos humanos de los migrantes y de
sus familias, particularmente el que llevan a cabo los organismos no
gubernamentales nacionales e internacionales y los medios masivos
de comunicacion;

Por todo lo anterior la Academia Mexicana de Derechos Hu-
manos (México, D.F.); Asociacién Nacional de Abogados Democra-
ticos, A.C. (México, D.F.); Comité Diocesano de Ayuda a Inmigran-
tes Fronterizos (Motozintla, Chis.); Centro de Derechos Humanos
Fray Francisco de Vitoria (México, D.F.); American Immigration
Lawyers Association (Washington, D.C.); Sin Fronteras, [.A.P. (Méxi-
co, D.F.); Servicio Luterano de Inmigracién y Refugiados (Washing-
ton, D.C.); Servicio Jesuita a Refugiados (México, D.F.); Centro de
Investigacién de la Universidad Intercontinental (México, D.F.);
Heartland Alliance (Chicago, 1IL.); Coalicién de Derechos Fronteri-
zos del AFSC (El Paso, Tx.); Casa YMCA del Menor Migrante (Ciudad
Judrez, Chih.); Centro de Informacién y Estudios Migratorios CIEM
(Ciudad Judrez, Chih.); Centro de Coordinacién de Proyectos
Ecuménicos, Cecope (México, D.F.); Centro de Informacién y Estu-
dios Migratorios (Tijuana, B.C.); Tiempo Visual, A.C. (México, D.F.);
Centro de Informacién y Estudios Migratorios (Zacatecas, Zac.); Cen-
tro de Estudios Fronterizos y de Promocién de los Derechos Huma-
nos (Reynosa, Tamps.); Albergue Juvenil del Desierto para Menores
Migrantes (Mexicali, B.C.); Centro de Apoyo al Trabajador Migrante
(Mexicali, B.C.); National Immigration Praject (Boston); National
Network for Immigrants Rights (Oakland, Ca.), y American Friends
Service Committee-Immigration Law Enforcement Monitoring Project
(Houston), hacemos llegar el presente documento a los responsables
de las politicas de migracién de los gobiernos de Centroamérica,
México, Estados Unidos y Canada, a fin de que nuestras propuestas
sean consideradas en su reunién regional celebrada en la ciudad de
Puebla.



INFORMES 227

II Conferencia Regional sobre Migracion
Comunicado conjunto

Los dias 13 y 14 de marzo de 1997 se celebré en la ciudad de Pana-
ma, Reptblica de Panama, la II Conferencia Regional sobre Migra-
cién, con la participacién de Belice, Canada, Costa Rica, El Salvador,
Estados Unidos de América, Guatemala, Honduras, México, Nicara-
guay Panamd.

De igual forma, se conté con la participacidon de representantes
de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OmM), la Co-
misién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y el Alto Comisionado de Nacio-
nes Unidas para los Refugiados (ACNUR).

Los gobiernos reconocieron los avances alcanzados por cada uno
de los paises participantes respecto a los compromisos acordados en
la I Conferencia Regional sobre Migracién, celebrada en Puebla,
México.

Por otra parte, destacaron el consenso que existe entre los go-
biernos respecto a la importancia del tema migratorio para los paises
de la regién.

Los gobiernos acordaron constituir el Grupo Regional de Con-
sulta sobre Migracidn, con el fin de seguir avanzando en la instru-
mentacion de acciones congruentes con los acuerdos de la Iy II con-
ferencias regionales sobre migracion, celebradas en Puebla y Panama,
respectivamente.

En esta II Conferencia Regional sobre Migracién, los gobiernos
participantes adoptaron el Plan de Accién que se acompana de este
comunicado conjunto, el cual sera implementado por el Grupo Re-
gional de Consulta sobre Migracién.

Igualmente los gobiernos decidieron establecer una Comisién
Coordinadora, como instancia de enlace y coordinacién de acciones,
integrada por el pais sede de la Conferencia Regional a celebrarse y
2] pais sede de la anterior. La Comisién Coordinadora brindari toda
'a asistencia posible en el seguimiento e intercambio de informacién
»ara la implementacién del Plan de Accién.

Los gobiernos manifestaron su beneplacito por el espiritu positi-
10y de cooperacién que caracterizé los debates. Asimismo, las dele-
raciones participantes agradecieron al gobierno de la Reprblica de
’anama las atenciones recibidas en la Conferencia y reconocieron la
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necesidad de continuar y fortalecer el didlogo constructivo respecto
al importante tema del fenémeno migratorio. En este sentido los go-
biernos decidieron realizar una reunién de nivel técnico en el segun-
do semestre del presente afio en Costa Rica. De igual manera, deci-
dieron celebrar la III Conferencia Regional sobre Migracién, de nivel
viceministerial, en el segundo trimestre de 1998, en la ciudad de
Ottawa, Canad4, a la que se invitard, en calidad de observadores, a
algunos paises de América del Sur y del Caribe. El gobierno de Cana-
da, para esos efectos, solicitara el apoyo logistico de la Organizacién
Internacional para las Migraciones.

Panamd, 14 de marzo de 1997.

Resolucion de Organismos No Gubernamentales sobre el Tema del Fendme-
no Migratorio, que se presenta a las delegaciones de los gobiernos partici-
pantes en la II. Conferencia Regional sobre Migracion, con sede en la ciudad
de Panamd, los dias 13 y 14 de marzo de 1997

I. Los organismos no gubernamentales de Centroamérica, México y
Estados Unidos abajo firmantes, saludamos a las delegaciones de los
gobiernos reunidos en la Segunda Conferencia Regional sobre Mi-
gracién y les expresamos lo siguiente:

I) En ocasién de la Primera Conferencia Regional celebrada en
Puebla, México, en marzo de 1996, representantes de organismos ci-
viles y académicos interesados en el fendmeno migratorio nos reuni-
mos para comunicar a las delegaciones gubernamentales nuestros
puntos de vista, preocupaciones y propuestas en torno a la migracién
que ocurre entre los paises del continente americano. Tuvimos enton-
ces la oportunidad de entregar a ustedes nuestra Primera Resolucion,
y la Segunda en ocasién de una reunién de intercambio y didlogo
informal atendida por las delegaciones participantes en la Reunién
Técnica, el 22 de octubre de 1996 en la ciudad de México.

2) Hemos tenido la oportunidad, en nuestras diferentes regiones
y paises, de sostener reuniones con las instancias de los gobiernos
responsables de la proteccién o del control migratorio, para dialogar
y buscar soluciones practicas a problemas concretos. En ciertos casos
se han establecido relaciones de confianza, mutuo respeto y se han
abierto espacios de colaboracién, pues nos motiva, a gobiernos y so-
ciedad civil, un interés y una preocupacién comunes en torno a las
causas, dimensiones y consecuencias de la migracion.
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II. Conocemos y compartimos la preocupacién de los gobiernos
por entender y atender los problemas de derechos humanos ligados
al tratamiento de la migracién en la regién. Dicha preocupacién estd
patente en los acuerdos 5 y 6 del Comunicado Conjunto de la Confe-
rencia de Puebla; en el intercambio que sostuvimos con las delega-
ciones a la Reunién Técnica asi como en el Foro Regional sobre De-
rechos Humanos, Refugiados y Migraciones en América Central y
en las discusiones que hemos tenido con funcionarios de diferentes
paises. La experiencia de los organismos no gubernamentales en
materia de derechos humanos, sus vinculos sociales y conocimientos
especificos en materia migratoria que exponemos a continuacién,
representan un potencial que los gobiernos deben tomar en cuenta:

I) Los organismos no gubernamentales, mediante nuestros pro-
gramas de atencién, proteccién, defensa e investigacién, nos hemos
convertido en interlocutores cercanos a las poblaciones directamen-
te beneficiadas o afectadas por las politicas gubernamentales en
materia migratoria. Dicha cercania e interlocucién son necesarias para
que los gobiernos puedan incluir la perspectiva de las poblaciones
afectadas en la formulacién de sus politicas, programas y medidas en
la materia.

2) La perspectiva de las ONG, a partir de su experiencia, es dife-
rente mas no incompatible con la de los sectores gubernamentales.
Como actores sociales, en muchas ocasiones hemos aportado en los
foros gubernamentales perspectivas novedosas, de enfoque regional
e integral (trabajamos en todos los paises de la regién, en las zonas
mis afectadas por la pobreza). Nuestras redes, nuestros vinculos so-
ciales y nuestra flexibilidad nos permiten sortear obsticulos de or-
den financiero y politico. Podemos ofrecer opciones de politicas y
soluciones no tradicionales a los gobiernos, la sociedad en general y
las poblaciones afectadas en particular.

3) Experiencias anteriores, regionales e internacionales, demos-
traron que cuando las ONG participan de estos procesos, los resulta-
dos suelen ser directos y concretos. El papel desempeiiado por los
organismos civiles en la Conferencia Internacional sobre los Refu-
giados Centroamericanos (Cirefca) es la muestra de un proceso exi-
toso con resultados concretos que beneficiaron tanto a los gobiernos
como a las poblaciones afectadas sin que se hayan violentado los prin-
cipios de ninguna de las partes. Existian metas precisas que reque-
rian de una accién conjunta y la referencia fue el interés comin por
el bienestar de los afectados. Este interés comtin sigue vigente.
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4) Nuestra participacién en un didlogo abierto para establecer
los mecanismos para compartir responsabilidades y establecer una
agenda comun, contribuirfa a la creacién de un clima de credibilidad
y apoyo en las sociedades de cada pais asi como a dar un tinte de
confianza y transparencia a dicho proceso ante las naciones y orga-
nismos internacionales cooperantes.

III. Ratificamos nuestro diagndstico sobre las migraciones que
ocurren en el Centro y Norte de América, en los términos expuestos
en la Primera y Segunda Resolucién de Organismos No Guberna-
mentales sobre el Tema del Fenémeno Migratorio a los que agrega-
mos, a2 manera de marco de referencia, algunas reflexiones relativas
a la conceptualizacién del fenémeno migratorio:

I) Es inadmisible pensar en atender el tema migratorio al mar-
gen del proceso global de la economia. Para nadie es un secreto la
fragilidad de las economias centroamericanas y mexicana. En esta
situacién, la contribucién de los migrantes no sélo es un paliativo
para determinados sectores sociales, sino un insumo importante para
las economias nacionales de sus paises de origen: son dinamizadores
de los mercados de bienes y servicios, generadores de empleo por el
efecto multiplicador de sus remesas y contribuyentes directos a la paz
social y gobernabilidad de sus sociedades de origen. Todo ello en el
corto plazo, lo cual es muy importante ya que puede ser eslabonado
con los planes de desarrollo que fomentan los gobiernos pero cuyos
resultados podran ser observables en el mediano y largo plazos. Des-
de esta perspectiva es una falsedad calificar a la migracién como un
obstaculo o impedimento al desarrollo. Constituye un mecanismo de
perfeccionamiento y calificacién de recursos humanos, cuya contri-
bucién al desarrollo y la transferencia tecnolégica merece ser consi-
derado. La migracién contribuye de manera directa al desarrollo con
recursos financieros, con personal capacitado y con el fomento de
una cultura del quehacer productivo y diversificado.

2) Igualmente falso es pensar que la migracién constituye un
problema de seguridad nacional; la migracién responde a procesos
sociales, culturales y econémicos, para nada vinculados con perspec-
tivas de geopolitica militar. Sus desplazamientos, no hay que olvidar,
en ningin momento niegan la soberania de los Estados. De ahi que
la tarea no sea de control, lo cual es imposible en términos practicos,
sino de administracién de los flujos migratorios. Las medidas actua-
les de control y de alta selectividad puestas en prictica por los go-
biernos del norte de América si constituyen elementos de inseguri-
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dad, de ingobernabilidad, de inestabilidad social generalizada. Esto
es, de seguridad interna de las sociedades de origen de los migrantes
en el corto plazo y que, por otra parte, alejan las posibilidades de
desarrollo mis alld del mediano plazo. Dada la precaria situacién
que prevalece en la regién, las generaciones actuales no podrén tole-
rar més el aplazamiento de sus legitimas expectativas de una vida
mejor.

3) Es necesario cambiar el enfoque y las acciones publicas en
materia migratoria. En caso de no hacerlo, los gobiernos seguiran
adentrindose en un callején sin salida, que cada vez les exigird mayo-
res medidas de control, de contencién y de represion, sin éxito cabal.
El uso de la fuerza significa la derrota de la creatividad humana. Los
tiempos actuales plantean la disyuntiva de optar por la intolerancia y
la exclusién o por ampliar la convocatoria de la participacién y la
responsabilidad compartida, asi sean éstas de forma, nivel y alcance
distintos. Ciertamente lo segundo es un riesgo, tanto para los gobier-
nos como para las ONG. Pero irracional es a todas luces pretender
seguir los caminos trillados, anacrénicos y excluyentes en la atencién
de los nuevos desafios que plantean los filujos migratorios.

4) Intercambiar informacién, convenir agendas de trabajo para
actividades especificas, avanzar dialogando en la aplicacién y super-
visién de las politicas migratorias, cuidar coordinadamente el respe-
to de los derechos humanos de los migrantes, no lleva necesariamen-
te al éxito seguro, pero si permite una mejor y mayor atencién de los
migrantes y de los problemas que a ellos aquejan. Por eso nuestra
propuesta reiterada: ampliar el horizonte de interlocucién y partici-
pacién.

Academia de Derechos Humanos de Baja California (Tijuana,
Baja California); Academia Mexicana de Derechos Humanos, A.C,,
AMDH (México, D.F.); AFSC-Immigration Law Enforcement Monitoring
Project (Houston); American Immigration Lawyers Association (Was-
hington, D.C.); Asociacién Nacional de Abogados Democriticos
(México, D.F.); Asociacién de Organismos No Gubernamentales con
Presencia en Zonas Fronterizas de Honduras, Asonog (Honduras);
Asociacién Regional para las Migraciones Forzadas, Armifi (Centro-
américa); Casa del Migrante (Ocotepeque, Honduras); Centro de
Apoyo contra la Violencia, A.C., (Nogales, Sonora); Centro de Coor-
dinacién de Proyectos Ecuménicos (México, D.F.); Centro de Dere-
chos Humanos y Educacién Civica (Mexicali, Baja California); Cen-
tro de Derechos Humanos Fray Francisco de Vitoria (México, D.F.);



232 ESTUDIOS DEMOGRAFICOS Y URBANOS

Centro de Estudios Fronterizos y de Promocién de los Derechos Hu-
manos (Reynosa, Tamaulipas); Centro de Informacién y Estudios Mi-
gratorios de Ciudad Juarez (Ciudad Juarez, Chihuahua); Centro de
Informacién y Estudios Migratorios de Tijuana (Tijuana, Baja Cali-
fornia); Centro de Investigacién y Promocién de los Derechos Hu-
manos en Honduras, Ciprodeh (Honduras); Coalicién Pro Defensa
del Migrante A.C. (Casa del Migrante, Centro Scalabrini, Tijuana;
Casa Madre Assunta, Tijuana; Casa del Menor Migrante YMCA, Ti-
juana; Albergue Juvenil del Desierto, Mexicali; Centro de Apoyo al
Trabajador Migrante, Mexicali) (Baja California, México); Comisién
de Derechos Humanos de Guatemala, CDHG (sede México); Comité
Diocesano de Ayuda a Inmigrantes Fronterizos, Codaifi (Tapachula,
Chiapas); Coordinadora Nacional de Derechos Humanos de Guate-
mala, Conadehgua (Guatemala); Fronteras Comunes (México, D.F.);
Fundacién Sin Fronteras I.A.P. (México, D.F.); Fundacién Solidari-
dad Mexicano Americana (México, D.F.); Heartland Alliance for
Human Needs and Human Rights (Chicago, Illinois); Lutheran Im-
migration and Refugee Service (Washington, D.C.); National
Immigration Praject ofi the National Lawyers Guild (Boston); Pasto-
ral Social, Caritas (Tegucigalpa, Honduras).

12 de marzo de 1997.

III Conferencia Regional Sobre Migracién
Comunicado conjunto

La III Conferencia Regional sobre Migracién se celebré en Ottawa,
Canadi, el 26 y 27 de febrero de 1998, con la participacién de Belice,
Canada, Costa Rica, El Salvador, Estados Unidos de América, Guate-
mala, Honduras, México, Nicaragua y Panama.

Participaron en calidad de invitados observadores de la Organi-
zacién Internacional para las Migraciones (OIM), la Comisién Eco-
némica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).
También participaron en calidad de observadores, representantes de
Colombia, Ecuador, Jamaica, Perii y Repiiblica Dominicana.

Los viceministros tuvieron la oportunidad de realizar un intenso
intercambio de ideas, puntos de vista y experiencias en torno a los
temas de interés comiin para todos los paises miembros de la Confe-
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rencia, como son los derechos humanos de los migrantes, los vinculos
entre migracién y desarrollo, el combate del trifico ilegal de migran-
tes, la cooperacidn técnica, y el retorno y reinserciéon de migrantes.

Los viceministros expresaron su beneplacito por los avances que
la Conferencia Regional sobre Migracién viene alcanzando en cuan-
to a su institucionalizacién y consolidacién. Todos ellos coincidieron
en la conveniencia de fortalecer e impulsar este foro regional como
un espacio para el didlogo, el entendimiento y la cooperacién en un
tema de importancia fundamental. En este sentido, los viceministros
intercambiaron ideas sobre dreas de cooperacién, tales como el com-
partir informacién oportuna y suficiente respecto al retorno de mi-
grantes, y asistencia técnica para fortalecer la gestién administrativa
de la migracién.

Los viceministros manifestaron su satisfaccién por las acciones
emprendidas para instrumentar el Plan de Accién adoptado en Pana-
m4 en 1997, entre las cuales cabe destacar las siguientes:

—Los logros obtenidos en la reunién del Grupo Regional de Con-
sulta realizada en San José, Costa Rica, en noviembre de 1997. Los
gobiernos expresaron su agradecimiento al gobierno de Costa Rica
por la organizacién y desarrollo de la reunién.

—La realizacién del Seminario sobre el Combate al Trifico Ilegal
de Migrantes, celebrado en Managua, Nicaragua, en enero de 1998,
cuyas conclusiones y recomendaciones sirvieron de referencia para
la actualizacién de algunas de las actividades del Plan de Accién. Los
viceministros expresaron su agradecimiento al gobierno de Nicara-
guay ala OIM por la organizacién y resultados de este seminario.

—La celebracién el 23 y 24 de abril de 1998, en Washington,
Estados Unidos de América, del Seminario sobre Politica Migratoria
y Derechos Humanos de los Migrantes entre autoridades migratorias,
cancillerias y otros 6rganos estatales tutelares de derechos humanos
y organizaciones no gubernamentales (ONG).

—La realizacién el 21 y 22 de mayo de 1998, en la ciudad de
México, del Seminario Taller sobre el Tema Migracién y Desarrollo,
con la participacién de autoridades migratorias, las cancillerias, otras
organizaciones gubernamentales, organismos internacionales, asi
como instituciones académicas relacionadas con este tema.

Los viceministros acordaron que en la préxima reunién del Gru-
po Regional de Consulta se analicen las recomendaciones emanadas
de los diferentes seminarios y estudios derivados del Plan de Accién,
1 fin de presentar a su consideracién en la IV Conferencia Regional
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sobre Migracién las tareas a incorporar en el Plan de Accién para el
periodo 1999-2000.

Los viceministros sostuvieron un didlogo con representantes de
las ONG interesadas en temas migratorios, para considerar la forma
en que estas organizaciones podrian colaborar en la instrumenta-
cién del Plan de Accién. Las ONG representadas son de Canad4, Cos-
ta Rica, Fl Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua y Panama.

Luego de analizar las metas alcanzadas en el proceso de instru-
mentacién del Plan de Accién, los viceministros acordaron la inclusién
de nuevas actividades para el desarrollo de los objetivos adoptados
en dicho plan, entre los cuales destaca la celebracién de un semina-
rio en Honduras, con el apoyo de la OIM en noviembre de 1998,
sobre el retorno de migrantes regionales y extrarregionales y la rein-
sercién de los migrantes regionales. De igual forma, destaca la celebra-
cién de un seminario sobre el intercambio de experiencias en materia
de proteccién y asistencia consular que se llevard a cabo en Guatema-
la durante el primer trimestre de 1999.

Los viceministros tomaron nota con beneplacito de la solicitud
presentada por Reptiblica Dominicana para formar parte como miem-
bro de la Conferencia Regional sobre Migracién. Sin embargo, iden-
tificaron la necesidad de tener lincamientos para la aceptacién de
nuevos miembros antes de tomar una decisién, por lo cual instruye-
ron al Grupo Regional de Consulta para elaborar dichos lincamientos
antes de su préxima reunién. Estos lineamientos deberan incluir las
condiciones para nuevas membresias, asi como los criterios para la
participacién de observadores.

Las delegaciones participantes felicitaron y agradecieron al go-
bierno de Canadd por la excelente organizacién de la Conferencia y
su cdlida hospitalidad. Reconocieron la necesidad de continuar y for-
talecer el didlogo constructivo que ha caracterizado este foro.

Los gobiernos decidieron celebrar en Canad4 una reunién del
Grupo Regional de Consulta sobre Migracién en el cuarto trimestre
de 1998. Asimismo, decidieron celebrar la IV Conferencia Regional
sobre Migracién en el primer trimestre de 1999, en la ciudad de San
Salvador, El Salvador. El gobierno de El Salvador, para estos efectos,
solicitara el apoyo logistico de la OIM. A esta reunién acordaron invi-
tar como observadores a Colombia, Ecuador, Jamaica, Perd, Reptbli-
ca Dominicana, y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Ottawa, 27 de febrero de 1998.
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Declaracion Conjunta de las Organizaciones No Gubernamentales ante la
III Conferencia Regional sobre Migracion, con sede en Ottawa, Canadd, el
dia 26 de febrero de 1998

Las organizaciones no gubernamentales (ONG) aqui reunidas quere-
mos hacer un expreso reconocimiento a los representantes de los
gobiernos participantes en la III Conferencia Regional sobre Migra-
cién, y en particular al gobierno de Canada por abrir las puertas
generosamente a la participacién y la profundizacién de un didlogo
entre ciudadanos y gobiernos, que consideramos sumamente saluda-
ble y positivo para la atencién adecuada de los importantes asuntos
migratorios que nos ocupan.

No somos uno o dos, somos muchos los que trabajamos por enci-
ma de ideologias y fronteras para construir una nueva visién y un
nuevo lenguaje. Este nuevo lenguaje civil, plural, no gubernamental
se basa en la conciencia, el compromiso y la participacién de indivi-
duos y grupos que por principio reconocen su diversidad, su diferen-
ciay su igualdad fundamentales. Este nuevo discurso aspira a liberar,
articular y encauzar fuerzas sociales para promover redes de protec-
cién civil, en este caso de los derechos humanos de migrantes en la
region centro y norteamericana.

Enseguida se presentan, divididas en cuatro apartados, las consi-
deraciones y propuestas que desde nuestro punto de vista pueden
contribuir de la mejor manera y con el dnimo mas constructivo a
definir y llevar a cabo, tomando como referencia el Plan de Accién,
actividades paralelas o complementarias a las de los gobiernos en
dreas de interés comun, particularmente de informacién, diagnésti-
co, prevencién, disefio, ejecucién y supervisién de programas rela-
cionados con la atencién al fenémeno migratorio.

Migracién y desarrollo

Conscientes de la necesidad de vincular temas como poblacién, cre-
cimiento y pobreza con los de desarrollo y migracién, consideramos
apropiado subrayar algunas propuestas y recomendaciones que fue-
ron adoptadas por la totalidad de los gobiernos reunidos en El Cairo
an 1994:

I) Hacer frente a las causas basicas de la migracién, especialmen-
e las relacionadas con la pobreza.
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2) Fomentar la cooperacién y el didlogo, entre los paises de ori-
gen y los paises de destino, a fin de maximizar los beneficios de la
migracién.

3) Es preciso hacer frente a los factores que contribuyen a los
desplazamientos forzados mediante iniciativas relacionadas con el
alivio de la pobreza, la democratizacién, el buen gobierno y la pre-
vencién de la degradacién del medio ambiente.

4) La voluntad politica de aplicar estrategias integradas de pobla-
cién y desarrollo deberia fortalecerse con programas de educacién e
informacién pidblicas y mediante un aumento de la asignacién de
recursos por conducto de la colaboracién entre los gobiernos, las
organizaciones no gubernamentales y el sector privado.

A partir de su presencia y de su experiencia como actores socia-
les, las ONG aspiramos a aportar perspectivas novedosas, regionales e
integrales para ofrecer opciones alternativas a nuestras sociedades y
a las poblaciones de migrantes en particular. Lo que nos propone-
mos, en ultima instancia, es establecer puntos de interés comun para
compartir responsabilidades en la elaboracién de diagnésticos y la
busqueda de soluciones que respeten los derechos humanos de los
migrantes y promuevan mayores niveles de democracia y justicia en
nuestra regién.

Como fue reconocido por los gobiernos en Puebla y en Panami,
el fenémeno de la migracién debe enmarcarse en el tema mds am-
plio de su relacién con el desarrollo. El problema no es de la migra-
cién en si misma, sino de encontrar sus causas y soluciones en la
cooperacién para el desarrollo y la justicia social. Por ello, las ONG
aqui reunidas proponen los siguientes criterios:

I) Revisar los enfoques del fenémeno migratorio con ohjeto de
superar percepciones que criminalizan o victiman a los migrantes.

2) Replantear las reformas legales y las politicas migratorias de
paises productores y receptores de migrantes, a fin de atender no
solamente las medidas de control, sino los factores econémicos, so-
ciales y politicos que las producen.

3) Propiciar opciones de desarrollo que incluyan una participa-
cién democritica, en el interior de cada pais, para definir planes y
programas que favorezcan el arraigo de la poblacién y desalienten
los flujos migratorios.

4) Promover una vinculacién entre la cooperacién econémica, la
dimensién social y las consecuencias politicas de los modelos de de-
sarrollo adoptados en la regién. No pueden ignorarse los efectos de
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la globalidad y de la consecuente marginalidad, que acentia la des-
igualdad y la pobreza, generando nuevos flujos migratorios.

Derechos humanos

Los paises involucrados en la Conferencia Regional de Migracién se
comprometieron en Panama a la proteccién de los derechos huma-
nos de los migrantes. El Plan de Accién identifica el area de derechos
humanos como una de las cinco 4reas de accién, declarando que el
ohjetivo es lograr el respeto total de los derechos del migrante, inde-
pendientemente del estatus migratorio, como es definido en los ins-
trumentos internacionales relevantes para el tema. Este compromiso
demuestra el tremendo potencial que la Conferencia Regional tiene
de convertirse en un foro en el cual los derechos bésicos de los mi-
grantes vendran a ser muy significativos, siendo ésta una percepcién
tanto de los paises expulsores como de los receptores.

El Seminario sobre Derechos Humanos de los Migrantes, que se
realizard en abril de 1998, ofrece una oportunidad para garantizar
que los derechos humanos se reflejen plenamente en el desarrollo de
politicas e iniciativas que forman parte del Plan de Accién. Las ONG
aqui reunidas reconocen la iniciativa del gobierno de Estados Uni-
dos para patrocinar este seminario. Los derechos humanos deben
darle cuerpo a las politicas migratorias; deben clarificar el vinculo
entre desarrollo y migracién; deben gobernar la cooperacién inter-
nacional en torno a la migracién extrarregional, y deben imponer
los limites sobre los medios utilizados para combatir el trafico migra-
torio.

La implementacién de ciertas medidas de caracter migratorio
de los estados incrementa la vulnerabilidad del migrante con respec-
to a la explotacién y al abuso de los derechos humanos de parte de
individuos, dentro de lo cual incluimos la violencia doméstica y los
empleadores inescrupulosos y agentes privados dedicados al trafico
de migrantes. El proporcionar la documentacién que regule el estatus
de los migrantes podria disminuir las violaciones de los derechos
humanos.

Mientras los gobiernos buscan estrategias de interdiccién y ra-
cionalizacién de los flujos migratorios, los empleadores contindan
contratando y explotando migrantes indocumentados. En medio de
zstas estrategias, las medidas tomadas para salvaguardar los dere-
chos elementales de la gente afectada a menudo son ineficaces, in-
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adecuadas o simplemente inexistentes. Las medidas tomadas para
disuadir o impedir a los que buscan asilo en otros paises, fracasan en
su intencién de proteger a los refugiados. Estas medidas de control
migratorio ignoran los derechos elementales de la familia, provocan-
do en algunos casos la separacién de hijos y padres y/o de la pareja.
La implementacién de dichas medidas coercitivas hacen que los mi-
grantes sufran® detenciones arbitrarias, acompafiadas de tratos fuer-
tes, inhumanos y hasta la muerte. Migrantes que han evitado ser de-
tectados y que son residentes de hecho en esos paises (personas sin
estatus legal que no estan autorizados a trabadjar), no gozan de aten-
cién médica ni de educacién escolar para sus hijos, entre otros servi-
cios que requieren.

Las ONG estamos interesadas en participar en el seminario de
Washington, entendiendo que el énfasis de esta reunién inicial esta-
rd en la preparacién de una lista de derechos humanos que actual-
mente son otorgados a los migrantes en la regién. Asimismo, se exa-
minardn en dicho evento los temas de educacién para la nifiez, acceso
a los servicios médicos de emergencia y a representacién legal, lo
mismo que al debido proceso, para aquellos migrantes en detencién
o bdjo procesos de expulsion. La discusién necesitard rapidamente
avanzar hacia otros derechos vitales como son los laborales y los de
unidad familiar, entre otros. Lo anterior es necesario para asegurar
que los migrantes sean tratados con la misma dignidad con la que se
trata a padres, hijos y trabdjadores, que corresponden a lo acordado
en los instrumentos de Derechos Humanos Internacionales. Para fi-
nalizar, serd necesario identificar las diferentes formas en las cuales
los derechos son violados, lo mismo que considerar métodos y meca-
nismos que garanticen la vigencia de estos derechos.

Por 1ltimo, las ONG deseamos exhortar a los representantes gu-
bernamentales a firmar y ratificar los instrumentos internacionales y
a reconocer la jurisdiccién de organismos multilaterales relaciona-
dos con derechos humanos y migracién. En particular nos permiti-
mos solicitar a los gobiernos aqui representados que consideren soli-
citar a la Corte Interamericana de Derechos Humanos una opinién
consultiva sobre los alcances de la Convencién Americana de los De-
rechos Humanos en Materia de Proteccién a los Derechos de los Mi-
grantes.
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Género, mujer y migracién

En el mundo globalizante de hoy, donde existen asimetrias entre las
naciones asi como desigualdades en el propio seno, estamos presen-
ciando un fenémeno de feminizacién de la pobreza que, entre otras
muiltiples expresiones, se reflaja en una participacién creciente de la
mujer en la migracién.

La mujer participa en la migracién de diversas formas. Tradicio-
nalmente, al permanecer en su comunidad de origen, ha sido el actor
oculto que ha facilitado la migracién masculina al asumir, ademas de
su papel tradicional, el de proveedora para la familia y la comunidad.
Actualmente, participa del flujo en mayor medida, sea porque es acom-
pafiante, o se va a reunir con familiares o también porque migra por
su cuenta.

Esa participacién, su dimensién y sus varias implicaciones son
muy poco conocidas, pero sabemos que son importantes en materia
de cambios en la funcién reproductiva de la mujer, su posicién en la
sociedad, la salud familiar y piiblica.

Algunos de los problemas mds visibles que enfrentan las mujeres
migrantes son:

I) En sus zonas de origen carecen de acceso a servicios de salud,
educacién y empleo. Los programas tradicionales de empleo feme-
nino tienden a generar una mayor discriminacién y carga de trabajo
que se traduce en dobles o triples jornadas. Se ven forzadas a asumir
nuevos papeles no sélo como administradoras de los recursos fami-
liares y reproductoras de valores sociales, afectivos, sino también como
proveedoras para la familia.

2) Desde que sale de su comunidad, al alejarse de sus fuentes de
apoyo tradicionales, familiares y comunitarias enfrenta situaciones
de violencia sexual y discriminacién laboral. Ellas y sus hijos carecen
de acceso a servicios de educacién y salud.

3) Las politicas migratorias son doblemente discriminatorias en
la medida en que no toman en cuenta su condicién de persona y
mujer migrante, particularmente en situaciones de separacién de los
nucleos familiares, sobre todo en el momento de ser ohjeto de depor-
tacién o expulsién en horarios y lugares de alto riesgo.

Por todo lo anterior nos permitimos hacer las proposiciones si-
guientes:

1) Elaborar diagnésticos sobre la dimensién y las implicaciones
de la participacién de la mujer.
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2) Desagregar las estadisticas migratorias por sexo y edad.

3) Elaborar programas de proteccién que incluyan mecanismos
adecuados para garantizar la seguridad y los derechos humanos de
las mujeres.

4) Facilitar la emisién de documentacién adecuada para las mu-
jeres migrantes independientemente de estén acompaiadas o no.

5) Promover el acceso a servicios sociales y educativos para mu-
jeres, jévenes e infantes.

6) Asistencia y rehabilitacién psicosocial para mujeres migrantes.

7) Programas preventivos y educativos para mujeres en sus luga-
res de origen.

8) Equidad en el acceso al trabajo y las condiciones laborales.

9) Capacitacién y sensibilizacién de funcionarios gubernamenta-
les con respecto a los derechos de la mujer y los menores migrantes.

Mecanismos de cooperacién y participacién de ONG en el
proceso de la Conferencia Regional de Migracién

Las ONG reunidas en Ottawa, Ontario, Canadd, ponen a considera-
cién de los gobiernos reunidos en la Tercera Reunién Anual de la
Conferencia Regional de Migracién que para las préximas reunio-
nes viceministeriales de la Conferencia:

1) Previamente a la reunién intergubernamental se realice una
reunién preparatoria nacional en cada pafs, donde los representan-
tes gubernamentales se retinan con las ONG involucradas en el proce-
so para discutir entre ellos las asuntos que formaran parte de las
agendas respectivas; '

2) En el mismo lugar y con anterioridad a la reunién guberna-
mental se realice una reunién de ONG, a la cual se invite a represen-
tantes de los gobiernos para intercambiar puntos de vista y sostener
un didlogo;

3) Las ONG desearian participar plenamente en las reuniones in-
tergubernamentales como observadores, asi como en partes especi-
ficas de la agenda que se consideren apropiadas para dialogar con
los gobiernos.

4) Que para facilitar la participacién de las ONG, se considere
aporte financiero.

Las ONG pueden colaborar con los gobiernos en iniciativas espe-
cificas, incluyendo entre otros temas los siguientes:

1) Educacién piiblica en los paises participantes;
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2) Entrenamiento de personal de gobierno en temas apropiados,
de acuerdo con la experiencia de las ONG;

3) Participacién en la evaluacién de la implementacién del Plan
de Accién.

Las organizaciones no gubernamentales representadas en Ottawa,
del 24 al 26 de febrero de 1998: Asociacién Regional para las Migra-
ciones Forzadas (Armif) (Costa Rica); Concertacién Nacional de Re-
fugiados, Retornados y Desplazados de El Salvador; Fundacién Sal-
vadoreiia para la Promocién Social y el Desarrollo Econémico (El
Salvador); Asociacién para la Educacién y el Desarrollo (Guatemala);
Asociacién de Organismos No Gubernamentales de Honduras (Hon-
duras); Instituto Nicaragiiense de Investigaciones Econémicas y So-
ciales (Nicaragua); Asociacién Legal Alternativa de Panami (Pana-
m4d); Canadian Councial for Refugees; Action Canada for Population
and Development; Inter Pares (Canadd); Academia Mexicana de De-
rechos Humanos; Sin Fronteras, I.A.P.; Coalicién Pro Defensa del
Migrante, A.C.; Centro de Reintegracién Familiar de Menores Mi-
grantes, A.C. (México); Immigration and Refugee Services of America;
Heartland Alliance for Human Needs and Human Rights; Latino
Workers Center; Vive: Organization for World Refugees; National
Immigration Project/National Lawyers Guild; American Civil Liber-
ties Union Immigrant Rights Guild; Immigration Law Enforcement
Monitoring Project/AFsC; National Network for Immigrant and
Refugee Rights; American Immigration Lawyers Association (Esta-
dos Unidos).
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Anexo

ESTUDIOS DEMOGRAFICOS Y URBANOS

Conferencia Regional sobre Migracion. Plan de Accion

CUADRO 1
Cooperacion internacional para el retorno de migrantes
extrarregionales
Objetivos Acciones Actividades Calendario
1) Reforzar la labor de —Fortalecer los canales
coordinacién entre los de comunicacién entre
gobiernos y con los orga- los gobiernos y organis-
nismos internacionales mos internacionales
en los procesos de retor-  para la implementacién
no de los migrantes en de medidas migratorias
situacién irregular. adecuadas a la situacién
real de los migrantes, a
fin de facilitar y agilizar
los procesos de retorno
de los mismos.
—Alentar el intercambio
de informacién relativa
a procedimientos que han
demostrado ser efecti-
vos para el retorno de
migrantes.
—Gestionar los medios —SolicitaralaOMlafor- Borrador en febrero de
parafinanciar el retono mulacién de un proyecto  1998.
de los migrantes, inclu- para el retorno volunta-

2) Desarrollar una estra-
tegia y enfoque regional
para facilitar el retorno
de los migrantes en si-
tuacién irregular.

so por medio de orga-
nismos internacionales.

—~Realizar gestiones conjun-
tasante las lineas aéreas
para reducir las tarifas
y facilitar los retornos.

—Realizar las gestiones
diplomiticas necesarias
con los paises fuera de
la regién para obtener
documentos de viaje
que aseguren el cumpli-
miento de sus obligacio-
nes internacionales de
aceptar el retorno de sus
nacionales.

rio de migrantes extra-
rregionales asi como la
manutencién de ellos du-
rante su permanencia en
los paises de la region.

—Los paises miembros
deberdn presentar a la
OIM sus observaciones al
borrador de proyecto.

A mis tardar en abril de
1998.




CUADRO 2

INFORMES

Cooperacion técnica
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Objetivos

Acciones

Actividades

Calendario

1) Equipar y moderni-
zar los sistemas de in-
formacién, control y se-
guridad.

2) Contar con personal
profesionalmente capa-
citado en las institucio-
nes gubernamentales
involucradas en los as-
pectos migratorios.

3) Reinsercién de mi-
grantes repatriados.

—Adquisicién de equi-
pos especializados.

~Capacitacién de fun-
cionarios en materia
migratoria.

—Gestionar la elabora-
cién de proyectos para
la reinsercién social y
laboral de los migrantes
repatriados.

—Explorar las posibili-
dades de cooperacién
internacional.

—Realizacién de cursos
especializados en mate-
ria migratoria y de
idiomas.

—De conformidad con
las recomendaciones
del Seminario de Mana-
gua sobre Trifico de
Migrantes, cada pais
miembro identificard
por escrito las necesida-
des y la temdtica que
considere prioritaria
para efectos de capaci-
tacidn, a fin de diseiiar
una serie de progra-
mas, cursos y talleres
para su personal migra-
torio.

—Solicitar a la OIM la ela-
boracién del proyecto.

—Llevar a cabo un semi-
nario sobre el retorno
de migrantes regionales
y extrarregionales y la
reinsercién de los mi-
grantes regionales.

Canadd se encargard.
Limites para envio de
informacién: 31 de mar-
zo de 1998.

Honduras, noviembre
de 1998.
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CUADRO 3

ESTUDIOS DEMOGRAFICOS Y URBANOS

Derechos humanos

Objetivos

Acciones

Actividades

Calendario

1) Pleno respeto a las
disposiciones existentes
sobre los derechos hu-
manos de los migrantes,
independientemente de
su condicién migratoria,
taly como se definen en
la Declaracién Univer-
sal de los Derechos Hu-
manos de 1948 y otros
instrumentos interna-
cionales pertinentes.

—Adopcién de medidas
de cooperacién regio-
nal para evitar y comba-
tir las violaciones de los
derechos humanos de
los migrantes.

—Divulgacién de los de-
rechos humanos de los
migrantes, incluyendo
los refugiados, a fin de
impulsar la conciencia
piblica como medio
para promover el respe-
toa sudignidad, contra-
rrestar actitudes antin-
migrantes y erradicar
actos ilegales dirigidos
contra los mismos.

—Tratamiento apropia-
do a los migrantes in-
dependientemente de
su condicién migratoria,
prestando particular
atencién a las necesida-
des especiales de muje-
res, nifios, ancianos y
discapacitados, inclu-
yendo su proteccién.

—Promover foros regio-
nales de consulta sobre
proteccién consular de
los migrantes entre au-
toridades migratorias y
consulares.

—Promover la celebra-
cién de encuentros re-
gionales entre las auto-
ridades migratorias, las
cancillerias y las ofici-
nas y otros érganos es-
tatales tutelares de de-
rechos humanos con las

—Distribucién por par-
te de cada gobierno de
material informativo a
las misiones diplomati-
cas y consulares extran-
jeras, a las autoridades
gubernamentales perti-
nentes y en el dmbito
nacional.

—Capacitacién de los
funcionarios involu-
erados.

—Llevar a cabo un semi-
nario para intercambio
de experiencias en ma-
teria de proteccién y
asistencia consular.

—Encuentro sobre poli-
ticas migratorias y dere-
chos humanos de los
migrantes entre autori-
dades migratorias, can-
cillerias, oficinas y otros
érganos estatales tutela-
res de derechos huma-

Guatemala, primer tri-
mestre de 1999.

Washington, del 23 al
24 de abril de 1998.
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CUADRO 3 (continuacion)
Objetivos Acciones Actividades Calendario
organizaciones no gu- nosy organizaciones no
bernamentales interesa- gubernamentales.
das en la defensa de los
derechos humanos de
los migrantes.
2) Asegurar la protec- —Destacar la diferencia —Considerar la posibili-
cién internacional del fundamental entre la dad de establecer nor-
refugiado. proteccién que, de con- mas juridicas y procedi-
formidad con el dere- mientos en el dmbito
cho internacional, se nacional en materia de
otorga por unladoalos refugiados.
refugiados y por otro al
resto de los migrantes.
—Considerar la posibili-
dad de establecer un
Comité Nacional para
la Determinacién de la
Condicién de Refugiados.
—Con el apoyo de ACNUR,
realizar sesiones de capa-
citacién parafuncionarios
de migracién y policia
fronteriza sobre legisla-
cién nacional y dere-
chos de los refugiados.
CUADRO 4
Vinculacién entre desarrollo y migracién
Objetivos Acciones Acttvidades Calendario
I) Promover una mejor —SolicitaralaomMyala —Celebrar un semina- A celebrarse en México,
comprensién del fen6- CEPAL laelaboraciénde rio-taller sobre el tema del 21 al 22 de mayo de

meno migratorio regio-
nal mediante un enfo-
que integral, objetivo y
de largo plazo sobre los
origenes, manifestacio-
nes y efectos de la mi-
gracién en la regién.

un estudio en el 4mbi-
to regional sobre la vin-
culacién entre desarro-
llo y migracién.

desarrollo y migracién,
con la participacién de
autoridades migrato-
rias y de otras institucio-
nes gubernamentales
relevantes de la regién,
organismos internacio-
nales pertinentes, asi
como instituciones aca-
démicas relacionadas
con el mismo.

1998.
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CUADRO 5

ESTUDIOS DEMOGRAFICOS Y URBANOS

Politicas migratorias

Objetivos

Acciones

Actividades

Calendario

1) Elaboracién, revisién
eimplementacién de una
politica migratoria na-
cional tomando como
base los intereses nacio-
nales, la dindmica del fe-
némeno migratorio y
los compromisos acor-
dados a partirdelal Con-
ferencia Regional sobre
Migracién celebrada en
Puebla, México.

2) Intercambio de in-
formacién sobre politi-
cas de legislacién mi-
gratoria,

3) Identificar normas
bésicas relativas a la in-
formacién, expedicién
y seguridad de los do-
cumentos migratorios
en el 4mbito regional.

~Realizar un anélisis
comparativo de las po-
liticas migratorias de
los paises de la region.

—Considerar y alentar,
cuando sea apropiado,
consultas previas a la
adopcién de medidas
migratorias que afecten
alos pafses de la region,
especialmente a los es-
tados que comparten
fronteras, con pleno res-
peto a la soberanfa na-
cional de cada pais.

--Analizar los criterios
existentes en cuanto a
las normas bdsicas rela-
tivas a la informacién,
expedicién y seguridad
de los documentos mi-
gratorios en el dmbito
regional.

—Considerar en el gru-
po regional de consul-
ta sobre migracién los
estudios encomenda-
dos ala OM por la Con-
ferencia Interamericana
de Ministros de Trabajo.

—En cada reunién del
Grupo Regional de Con-
sulta sobre Migracién,
los gobiernos presenta-
rén por escrito un infor-
me acerca de los cam-
bios propuestos y/o
efectuados sobre la po-
litica, legislacion y regla-
mentacién migratoria.

--Realizar un seminario-
taller para el andlisis del
tema.

—Canadd y/o Estados
Unidos, de conformi-
dad con las recomenda-
ciones del Seminario de
Managua sobre Trifico
de Migrantes, llevardn a
cabo por lo menos una
sesién de capacitacién
en cada uno de los otros
paises miembros sobre
falsificacién y/o altera-
cién de documentos
migratorios.

Cuarto trimestre de
1998.

Continuo.

Efectuado (Managua,
del 22 al 23 enero de
1998).

Durante 1998, en Cana-
da/EUA.
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Combate al trifico ilegal de migrantes
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Objetivos

Acciones

Actividades

Calendario

1) Fortalecer el comba-
te al tréfico ilegal de mi-
grantes, con miras a su
erradicacién.

2) Promover el inter-
cambio de informacién
para el combate del tra-
fico ilegal de migrantes.

—Alentar alos gobiernos
de la regién que no han
tipificado penalmente
el trifico de migrantes
a que lo incorporen en
sus legislaciones.

—Establecer unared re-
gional de funcionarios
de enlace para el inter-
cambio regular de in-
formacién sobre el trd-
fico ilegal de migrantes.

—~Realizacién de un se-
minario-taller auspicia-
do por la OIM sobre el
trifico ilegal de migran-
tes, con la participacién
de pafses de América
del Sur y del Caribe.

--Cada pafs informard
por escrito sobre los lo-
gros, avances y retos en
la instrumentacién de
sus leyes para combatir
el trafico de migrantes.

—Los pafses miembros
enviardn la informacién
pertinente ala OIM para
establecer una matriz
que compare la legisla-
cién existente en cada
pafs miembro relativa al
trifico de migrantes.

—La OIM completard la
matriz.

—Hacer del conoci-
miento de los gobiernos
de la regién los nom-
bres de los funcionarios
encargados.

—Disefiar un formulario
para homogeneizar los
temas de la informacién
que intercambiardn las
autoridades encargadas
de combatir el trifico
de migrantes.

~El Servicio de Inmi-
gracién y Naturaliza-
cién de Estados Unidos
de América serd res-
ponsable de mantener y
diseminar la lista actua-
lizada de funcionarios
responsables del inter-
cambio de informacién
sobre el combate al trd-

Efectuado (Managua,
del 22 al 23 de enero de
1998).

Los informes se presen-
tardn al pafs anfitrién
de la siguiente confe-
rencia viceministerial
antes de concluir cada
afio calendario.

A mds tardar en mayo
de 1998.

A mids tardar el 30 de
septiembre de 1998.

A mds tardar el 1 de ju-
nio de 1997.

La OM lo concluird an-
tes del 31 de marzo de
1998.

Continuo.
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ESTUDIOS DEMOGRAFICOS Y URBANOS

CUADRO 6 (continuacion)

Objetivos

Acciones

Actividades

Calendario

3) Promover una mejor
comprensién para con-
cientizar a la sociedad
sobre los efectos noci-
vos del trifico ilegal de
migrantes.

—Divulgar a través de
distintos medios, los re-
sultados de los esfuerzos
y programas de preven-
cién del trifico ilegal de
migrantes.

fico de migrantes en los
paises miembros.

—Publicacién periédica
de los logros obtenidos
en operativos y proce-
sos judiciales en contra
de traficantes de mi-
grantes.

—Promover, en la medi-
da de lo posible, foros
de divulgacién y discu-
sién en el dmbito nacio-
nal y/o regional sobre
los alcances y conse-
cuencias del delito de
wifico de migrantes.




