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Julio D. Davila**

Este articulo contiene una descripcion del medio ambiente en las ciudades latinoameri-
canas. El autor presenta con cierto detalle los efectos negativos en el ambiente urbano
que resultan de la combinacion del creciente incremento demogrifico, del proceso de ur-
banizacion y de la concentracion de actividades economicas en algunas ciudades.

Al mismo tiempo que se analizan los serios problemas del agua, los suelos y el aire,
se ofrece un panorama de los cambios institucionales que tienen lugar hoy dia y que per-
miten ver, aun en el contexto de la pobreza, algunas alternativas para hacer frente al
deterioro ambiental, Los cambios de fondo que son requeridos para mejorar el medio am-
biente en América Latina tienen que ver, de acuerdo con el autor, con la puesta en mar-
cha de programas educativos que planteen una verdadera concientizacion de lo am-

" biental y que generen una verdadera conducta de cuidado hacia el medio ambiente.

Introduccion

Para un turista que regresa hoy a alguna de las principales ciudades la-
tinoamericanas después de una ausencia de treinta afios, las sefiales
mas visibles de cambio seran el impresionante niimero de coches, ta-
xis y autobuses que taponean las calles mas transitadas y ahogan a la
poblacién en nubes de humo. Para el visitante que se aventura fuera
de los sitios histdricos y los lujosos centros comerciales de estilo norte-
americano, hacia los barrios o favelas mas pobres, pueden ser aun mas
llamativos la falta de drenaje adecuado, el suministro erritico de agua
potable, las calles sin pavimentar e incluso las tensiones que a menudo
llevan a la violencia, resultado de los marcados contrastes sociales.

Sin embargo, si este turista se sentara a tomar una cerveza o un
mate con miembros de estas comunidades, muy probablemente des-
cubriria una excitante riqueza de experiencias compartidas y de es-
fuerzos colectivos -a menudo guiados porijévenes profesionistas y
apoyados por el alcalde local- como proteger su colonia de las inun-
daciones regulares de rios cercanos, sembrar arboles, reciclar su basu-
ra e incluso ofrecer empleos a madres solteras. Esto le daria una vi-
sibn mas precisa del ambiente urbano actual en Latinoamérica.

* Una versién en inglés de este trabajo fue publicado en Collinson, H. (1997),
Green Guerrillas, Londres, Latin American Bureau. Traducciéon de Lucrecia Orensanz.
** University College London.
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Este articulo presenta una revisién del estado del medio ambien-
te en las ciudades de Latinoamérica, una regién donde el niimero de
habitantes urbanos aument6 en mas de 200 millones en los 35 afos
que van de 1960 a 1995. La segunda secci6én esboza el marco demo-
grafico y econ6émico en el cual se ubica esta revisién. Se muestra que
tres de cada cuatro latinoamericanos viven en una ciudad o asenta-
miento que puede considerarse urbano —casi igual que en Europa-y
que para finales de los afios noventa Latinoamérica presumira cuatro
de las 20 “megaciudades” del mundo —cada una con mas de 10 millo-
nes de habitantes. A la vez que han optado por una vida urbana y em-
pleos urbanos, durante las tiltimas décadas los habitantes de Latinoa-
méricay el Caribe también se han vuelto en promedio més ricos
—aunque a un ritmo algo mas lento que sus contrapartes de las econo-
mias mas exitosas del sureste de Asia. Sin embargo, en esta regién las
disparidades en el ingreso siguen siendo una de las principales ame-
nazas a la prosperidad econémica y sustentabilidad ambiental.

En la tercera seccién el estado del ambiente urbano se examina a
partir de ejemplos tomados de toda la regién. Se abordan cuatro
cuestiones con cierto detalle: los recursos de agua y saneamiento, la
calidad del aire, el suelo y espacios abiertos y los desechos s6lidos. Es-
to ofrece una dimension de los problemas enfrentados por los gobier-
nos, empresas y habitantes de las cindades latinoamericanas. Aunque
inevitablemente la mayoria de los ejemplos estin tomados de los cen-
tros urbanos mas grandes (pues ahi se produce la informacién mas
confiable), no se limitan en absoluto a ellos.

El articulo ~oncluye con un recorrido del nuevo “panorama insti-
tucional”, que permea la actual vida politica y econémica de Latinoa-
mérica y que también influye en la forma en que los gobiernos, ciuda-
danos y companias conciben y abordan el ambiente urbano. Es un
contexto en el que los procesos de democratizacion, la creciente par-
ticipacion y los desafios a los monopolios estatales establecidos estan
creando nuevas vias para tratar viejos problemas, como la falta de ser-
vicios basicos, la contaminacion o la falta de espacios abiertos.

Latinoamérica: una regién en proceso de urbanizacién
Con pocas excepciones, como Argentina y Chile, hacia 1940 la mayor

parte de la poblacién de Latinoamérica y el Caribe vivia en el campo.
Cincuenta afnos mas tarde la situacion ya se habia invertido por com-
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pleto. En un principio esto se debi6 sobre todo a la decision simulta-
nea de millones de individuos de mudarse a la ciudad en busca de
empleos y un mejor acceso a servicios de salud y educacién para sus
hijos, que no les hubiera podido ofrecer su pueblo o aldea. A algunos
los impulsé la desesperacion de vivir de una tierra que no era suya.
Para otros su trabajo se habia vuelto obsoleto por la introduccién de
magquinaria agricola que lo podia hacer de manera mis rapida y bara-
ta. Los migrantes eran de los mas:jé6venes y mejor educados de sus co-
munidades. Algunos se fueron a la capital de su regién y otros direc-
tamente a la nacional, y éstas se beneficiaron asi con las mejores
mentes y la mano de obra mas habil.

Durante décadas la gran mayoria tuvo razén. Los crecientes in-
gresos,;junto con mejorados y mas extendidos servicios de salud y
educacion, mejores niveles de vida, decrecientes tasas de mortalidad
y una mayor esperanza de vida fueron el sello de identidad del creci-
miento econémico de toda América Latina hasta 1980. En un contexto
econémico que estaba cambiando rapidamente, donde los métodos
agricolas tradicionales y extensivos ya no daban abasto con la creciente
demanda de los mercados nacionales e internacionales, la agricultura
mecanizada y los servicios urbanos aparecieron como las areas mas
prometedoras para la expansién.

A pesar de la alarma de las élites gobernantes, quienes (al igual
que sus contrapartes europeas siglos antes) percibieron la amenaza
potencial de la concentracién de grandes cantidades de personas, el
proceso antes descrito tenia sentido econémico y ambiental: la urba-
nizacion (definida como el aumento en la proporcién de poblacién
urbana de un pais) esta estrechamente vinculada con el crecimiento
econémico, ya que las ciudades son la ubicacién privilegiada de las
actividades mas productivas y son por lo mismo capaces de mantener
mayores niimeros de personas con mayores ingresos en areas mas pe-
queiias. Tal es el caso de Sio Paulo, que en 1970 generé 36% de la ri-
queza de Brasil y 48% de su produccién industrial, con menos de 9%
de la poblacién nacional; o Santo Domingo, donde en 1981, con una
quinta parte de la poblacion de Republica Dominicana, se realiz6
70% de las transacciones bancarias del pais y 56% de su crecimiento
industrial; o Guayaquil, que genera la tercera parte de la produccién
anual de Ecuador y sin embargo aloja s6lo a 15% de su poblacién.!

! Las cifras econémicas son de Kahnert (1989); las cifras demogrificas son de Da-
vila et al.
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Una ventaja igualmente importante de las concentraciones de pobla-
cion es el hecho de que vuelven comparativamente menos costoso el
suministro de infraestructura y servicios en términos individuales,
abarcando asi a mas personas.

Como muestra la grifica 1, para 1960 ya habia mas gente viviendo
en areas urbanas que rurales. Para 1995 la region habia cambiado
hasta volverse irreconocible: la poblacién urbana no sélo era tres ve-
ces mayor que la rural, sino que habia menos personas viviendo en el
campo que en 1960.

GRAFICA 1
Poblacién rural y urbana de Latinoamérica y El Caribe, 1950-1995
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Entre 1940 y mediados{finales de los afios 70, el crecimiento ur-
bano fue particularmente impresionante en las ciudades mas grandes
—en general las capitales nacionales—, que absorbian ripidamente a
los pueblos y aldeas cercanos, formando dreas metropolitanas. Entre
1960 y 1970 la poblacién de la ciudad de México casi se duplico: cada
dia aparecian 1 000 personas nuevas en sus calles.2 También muchos

? La mayoria de las cifras poblacionales de esta seccién estin tomadas de los cen-
sos nacionales de poblacién compilados en Davila et al.
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pueblos y ciudades pequenias crecieron ripidamente, a medida que
se abrian zonas mineras y fronterizas y que florecian las areas de ex-
portaciones tradicionales. Valledupar, en el corazéon de una region al-
godonera y de ganado vacuno del norte de Colombia, se expandié a
un escalofriante 12.9% anual entre 1951 y 1964. La poblacién de San-
to Domingo de los Colorados, en las faldas ecuatorianas de los Andes,
aumento6 a una tasa aun mds impresionante, de 18.7% anual, entre
1950 y 1962 —suficiente para duplicarse casi cada cinco anos.

Los promedios regionales enmascaran lo que en realidad es un
panorama bastante variado. Como muestra el cuadro 1, la proporcién
de la poblacién nacional que vive en areas urbanas varia de un pais a
otro.3 En 1940 Argentina tenia la proporcién mas alta de habitantes
urbanos, en gran medida como resultado del rapido crecimiento de
Buenos Aires que acompaii6 al influjo masivo de inmigrantes europe-
os a principios de este siglo. En cambio, mas de dos terceras partes de
la poblacién de Brasil vivia en el campo, y Pert y México tenian pro-
porciones s6lo ligeramente menores de habitantes rurales. Para 1990
la situacion era similar en toda la region, pues la mayoria de la pobla-
cién de los paises mas grandes vivia en ciudades; en las naciones mas
pequeiias, como El Salvador o Haiti, las proporciones se distribuian de
manera equivalente entre el campo y la ciudad.

Durante estas décadas el rapido crecimiento del componente urba-
no de las poblaciones nacionales de estos paises fue igualado por un rit-
mo similar en la urbanizacién de las economias asidticas de crecimien-
to mas rapido, particularmente Jap6n y Corea del Sur, como muestra el
cuadro 2. En cambio, en aquellos paises asiaticos donde la agricultura y
produccién rural ainijuegan un papel mucho mis importante en la
economia nacional, como India y China, los niveles de urbanizacién
permanecieron bajos en comparacién, y aumentaron sélo de manera
gradual durante el mismo periodo. Incluso tomando en cuenta las dife-
rencias en las definiciones nacionales de area urbana,* Latinoamérica

3 La definicién de drea urbana también varia de un pais a otro y de un censo na-
cional de poblacién a otro. Mientras que en 1982 en Perti un grupo de 100 viviendas
contiguas era suficiente para clasificar a una localidad como urbana, en Paraguay un
centro urbano era cualquier localidad con 5 000 habitantes o mas (cf. Davila et al.).

* Como no hay definiciones universalmente aceptadas de lo que constituye un
“drea urbana” (véase nota 3), la proporcién de poblacién urbana en India y China po-
dria ascender ficilmente a 50 o 60% simplemente remplazando las definiciones nacio-
nales por aquellas usadas mas comiinmente en Europa o Latinoamérica (cf. Hardoy y
Satterthwaite, 1989).
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CUADRO 1
La poblacién urbana como proporcién de la poblacién total en algunos
paises latinoamericanos entre los afios 40 y 90 (porcentajes)

Década*
Region y pais 1940 1950 1960 1970 1980 1990
Norte y Centroamérica
El Salvador - 36.5 38.5 39.5 - 43.9
Haiti - 12.2 20.3 - 256  28.6
México 351 426 50.7 584 663 726
Nicaragua 4.0 352 40.9 47.7 53.4  59.8
Sudamérica
Argentina 62.5 - 73.7 79.0 830 865
Brasil 312 362 44.9 55.9 676 74.6
Chile 525  60.2 68.3 75.1 822 833
Colombia - 38.7 52.0 59.3 67.1  70.0
Perii 35.4 - 474 595 65.2  69.8

* Las cifras de poblacién urbana se tomaron de los censos nacionales de pobla-
cién de los paises para cada década. Cuando no aparece ninguna cifra significa que en
ese pais no se realiz6 censo para esa década.

Fuente: Para las décadas de los 40 a los 80, Davila e al., (1991); para los 90, United
Nations Centre for Human Settlements (Habitat) (1996).

sigue siendo en general un continente mas urbanizado que Asia, como
queda claro comparando los dos cuadros.

En la mayoria de los paises del mundo las tasas de urbanizacion®
han estado disminuyendo gradualmente durante por lo menos una
décaday es probable que continiien disminuyendo en el futuro previ-
sible. Por la misma razén, a medida que Asia contintia industrializan-
dose y que la poblacién rural continta alejandose de las actividades
del sector primario y acercandose a los empleos urbanos, es probable
que el continente se siga urbanizando a una tasa mas alta que Latino-
américa durante por lo menos otro cuarto de siglo.

En la América Latina de los afios sesenta y setenta los gobiernos
nacionales y locales apenas podian mantenerse al parejo con las exi-
gencias de servicios e infraestructura que requerian estos inconcebi-
bles voliimenes concentrados de personas y nuevas actividades pro-

5 Definidas como la tasa de crecimiento del componente urbano de la poblacién
nacional.
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CUADRO 2
La poblacién urbana como proporcién de la poblacion total en algunos
paises asiaticos entre 1950 y 1990 (porcentajes)

} Arios*
Pais 1950 1960 1970 1980 1990
China 11.0 19.0 20.1 20.4 26.2
India 17.3 18.0 19.8 23.4 25.5
Japon 50.3 62.5 71.2 76.2 77.2
Malasia 20.4 25.2 27.0 34.2 49.8
Corea del Sur 21.3 27.7 40.7 56.9 73.8

* La mayoria de las cifras son estimaciones basadas en los censos nacionales de
poblacién.

Fuente: Para 1950 y 1990, United Nations Centre for Human Settlements (Habi-
tat) (1996); para 1960-1980, World Resources Institute & International Institute for En-
vironment and Development (1988).

ductivas. Era un asunto costoso: le costé a Medellin (Colombia) unos
1 200 millones de délares construir un sistema de metro elevado —un
promedio de 580 délares por cada habitante de la ciudad o casi la mi-
tad de su ingreso anual—; cada kilémetro del metro de Caracas le cos-
t6 a los contribuyentes venezolanos 150 millones de délares (Thomp-
son, 1993). Si bien la mayor parte de la nueva riqueza nacional se
estaba generando en las ciudades, los gobiernos urbanos rara vez po-
dian reunir los suficientes recursos financieros o humanos para sumi-
nistrar servicios basicos adecuados, como agua o saneamiento, para
todos los residentes y compaiiias de un area que se expandia a veces
mas rapido que la poblacion.® Los pobres fueron quienes mas sufrie-
ron en todo el proceso. Ya fuera en regimenes militares o en gobier-
nos electos pero no representativos, las voces de protesta de los asen-
tamientos informales fueron a menudo reprimidas o ignoradas por
las élites gobernantes, inconscientes de la incomodidad de los abarro-
tados autobuses de pasajeros y trenes suburbanos.

Pocos paises escaparon al doble golpe de la creciente carga de
deuda nacional y de la recesién mundial de principios de los ochenta.

6 El drea urbana edificada contigua a la ciudad de México aumenté de aproxima-
damente 650 km2 en 1970 a 1 115 km? en 1980, un crecimiento de casi 72% en diez
afios (Graizbord y Salazar Sanchez, 1987).
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El rapido aumento de las tasas de interés y la caida paralela en los pre-
cios de las exportaciones de materias primas se combinaron para sofo-
car el crecimiento de las economias nacionales. El acelerado creci-
miento de los ingresos per cépita, de 2.5% anual en los afios sesentay
de 3.1% en los setenta, cedid el paso a ingresos que decrecieron en un
promedio de 0.5% anual en los ochenta (Banco Mundial, 1992). Por
ejemplo, para 1990 el ingreso promedio de un peruano o un nicara-
giiense era una tercera parte menor que en 1980 (UnecLac, 1994).

Las industrias manufactureras y los servicios que habian prospera-
do bajo el cobijo de décadas de politicas proteccionistas y bajas tasas de
interés de pronto se colapsaron. Las ciudades y sus habitantes sufrieron
severamente. Entre 1973 y 1984 se perdieron casi 68 000 empleos ma-
nufactureros tan s6lo en la regién metropolitana de Buenos Aires.” Las
compafiias manufactureras también abandonaron Sao Paulo y la ciu-
dad de México, a medida que los crecientes costos de la tierra y mano
de obra, asi como los controles mas estrictos de la contaminacion, hi-
cieron mds atractivas a ajos de los inversionistas las pequenas ciudades
cercanas. A medida que cerraban las empresas, florecian actividades
“informales” (es decir, no registradas en las estadisticas), al usar la gen-
te su ingenio para sobrevivir. El costo de las deudas adquiridas en déca-
das anteriores, la reticencia a aumentar los impuestos sobre la propie-
dad y la incapacidad de cobrar impuestos sobre actividades no
registradas se combinaron para hundir a muchos gobiernos municipa-
les en serias crisis. En muchas ciudades los resultados se volvieron visi-
bles en el pobre mantenimiento de la infraestructura y servicios, la im-
posibilidad de emprender nuevas inversiones piblicas y a veces el gran
nimero de empleados municipales no pagados.

A medida que los gobiernos han recortado los subsidios a los ali-
mentos, transporte, salud y otros servicios urbanos, como parte de las
reformas estructurales introducidas en los afios ochenta, las familias
pobres y de clase media han sufrido los efectos del aumento de pre-
cios y disminucién de ingresos (Escobar Latapi y Gonzilez de la Ro-
cha, 1995). El efecto combinado fue una escala muy aumentada de
pobreza urbana hacia 1990, a niveles nunca vistos en las décadas ante-
riores de crecimiento ripido. Como muestra el cuadro 3, el nimero
de personas que ganaban menos de 60 délares al mes y que por lo

7 La regién metropolitana de Buenos Aires (“Polo Metropolitano™) comprende la
capital federal y 25 municipios circundantes incluidos en el 4rea edificada (¢f. Gatto,
Gutman y Yoguel, 1987).
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CUADRO 3
Pobreza rural y urbana en Latinoamérica, 1970-1990

1. Como porcentaje de la poblacién

Pobreza® Exirema pobrezaP
Ario Total Rural Urbana Total Rural Urbana
1970 42 27 63 22 12 37
1980 41 30 60 19 11 33
1986 43 36 60 21 14 36
1990¢ 46 39 61 22 15 37

2. En millones de personas

Pobreza? Exirema pobrezaP
Ario Total Rural Urbana Total Rural Urbana
1970 128.0 41.6 71.2 60.0 18.7 41.3
1980 135.9 62.9 73.0 62.4 22.5 39.9
1986 170.2 944 75.8 814 35.8 45.6
1990¢ 195.9 115.5 80.4 93.5 449 48.6

Notas:
2 personas con ingresos inferiores al nivel de pobreza (unos 60 dolares al mes).
personas con ingresos inferiores al nivel de indigencia (unos 30 délares al mes).
¢ Estimaciones provisionales para 19 paises de la region.
Fuente: uneciLac, 1993, Panorama social de América Latina, Santiago de Chile, Comi-
sién Econémica de las Naciones Unidas para América Latina.

tanto eran clasificadas como pobres aumenté en 1990 a un nivel sin
precedentes de 200 millones, casi la mitad de la poblacién total. Con-
siderando que el tamafio de la poblacién rural se habia contraidoy -
que la proporcién de la poblacién rural pobre se habia mantenido es-
table, estas cifras reflejan un aumento constante en el tamafio de la
poblacién urbana pobre durante toda la década de los ochenta. Aho-
ra la pobreza esta claramente incluida en la agenda urbana.

Los desafios de un ambiente urbano en deterioro

El deterioro del ambiente urbano no es ni irreversible ni una conse-
cuencia inevitable de la urbanizacién y del crecimiento econ6émico,
como ha mostrado la experiencia de naciones mas ricas. Entre 1970 y
1988, cuando la economia de los paises de la Organizacién para la
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Cooperacion y el Desarrollo Econémico (ocpE) crecié alrededor de
80% y la calidad del aire urbano mejoré sustancialmente, en gran medi-
da como resultado de grandes inversiones en politicas anticontaminan-
tes: las emisiones de particulas descendieron 60% y las de biéxido de
azufre 35%; las emisiones de plomo disminuyeron 85% en Norteaméri-
cay 50% en la mayoria de los paises de Europa occidental. En Japén,
que ha sido particularmente exitoso en la aplicacién de medidas para
combatir la contaminacién, las emisiones de biéxido de azufre, 6xidos
de nitrégeno y particulas como proporcién del piB representan menos
de la cuarta parte del promedio de la ocpe (Banco Mundial, 1992).

En general, los gobiernos urbanos de Latinoamérica han logrado
abordar sorprendentemente bien el desafio del crecimiento rapido,
ofreciendo muchos de los servicios y comodidades que necesitan las
poblaciones y empresas en rapida expansién.® No obstante, los centros
urbanos latinoamericanos se enfrentan actualmente con enormes desa-
fios ambientales, como consecuencia de décadas de crecimiento pobla-
cional, expansién econémica y nula distribucién de ingresos.

Es dificil discutir los “problemas ambientales urbanos” en gene-
ral, ya que no hay ni dos ciudades con la misma combinacién de ta-
mafo de poblacién y tendencias de crecimiento, con una mezcla
comparable de actividades productivas, condiciones climdticas, rasgos
econémicos y sociales, recursos humanos y financieros y escenarios
politicos e institucionales. En muchos sentidos los problemas ambien-
tales de cualquier ciudad son tinicos -y en Latinoamérica su com-
prension todavia es débil, pues los datos ambientales siguen siendo
relativamente escasos, sobre todo para las ciudades pequenas y me-
dianas. Sin embargo, se puede identificar un rango de cuestiones pre-
sentes en toda la regién —en algunos casos en estado mds critico que
en otros—, relativos a la calidad del agua y aire, el suministro de servi-
cios basicos, la escasez y uso de suelo y los desechos sélidos.

Para el visitante casual, las grandes ciudades latinoamericanas
pueden parecer fuentes inagotables de contaminacién y congestion;
pero al mismo tiempo son grandes generadoras de riqueza y empleos,
como muestra el anexo 1, en el que se da cuenta del perfil ambiental
de Sao Paulo. Como todas las ciudades grandes, Sao Paulo es un lugar

8 Como ha notado Alan Gilbert, “;Cémo logré [la admiInistracién de la ciudad de
México] acoger a cinco millones de personas adicionales durante los aiios 70? ¢;Qué
hubieran hecho las autoridades de Londres, Paris o Nueva York si en una década se hu-
bieran agregado cinco millones de personas a sus poblaciones?” (¢f. Gilbert, 1994).
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de contrastes, de extrema riqueza y pobreza y de una impresionante
actividad. Es esta combinacién en un conjunto altamente concentra-
do de actividades, contrastes y crecimiento riapido lo que produce el
mayor desafio ambiental.

A medida que las economias de Latinoamérica se expandian en
los afios cincuenta y sesenta, también lo hacian el nimero, concen-
tracion y diversidad de las fuentes de contaminantes, como las indus-
trias manufactureras, vehiculos y hogares. Desprevenidos de la rapi-
dez del proceso, los gobiernos se interesaron mas por abastecer de
servicios basicos y empleos a una poblacién urbana y a empresas cada
vez mas exigentes, que por combatir la contaminacién. Ademas de la
auténtica falta de conciencia respecto a los efectos perjudiciales de al-
gunos productos secundarios de la industrializacién y motorizacion
sobre la salud humana y sobre el ambiente natural, a menudo se ex-
presaban temores de que una creciente regulacién ambiental podria
amenazar el empleo (Harris, 1990). Al aumento en la produccion,
complejidad y diversidad de la industria manufacturera, la expansiéon
fisica de las ciudades y el crecimiento del transporte motorizado, se
aparejé un mayor potencial para arrojar volimenes mas grandes y
mas téxicos de desechos al ambiente. Pronto se afectaron los recursos
de agua en o cerca de las ciudades, el aire urbano y el suelo.

Agua y saneamiento

Como resultado de la ausencia de medidas anticontaminantes (o una
pobre aplicacion de las existentes), hace tiempo que ha desaparecido
todo rastro de vida en muchos rios en o cerca de las ciudades, a causa
del depésito de quimicos toxicos, desechos humanos no tratados y ba-
sura no recolectada. Tan contaminadas estin sus vias fluviales, que,
del mismo modo en que Londres le rehuy6 al Tamesis en décadas pa-
sadas, muchas ciudades les han dado la espalda, y de paso a muchos
de los habitantes mas pobres y con menos voz de los pueblos y ciuda-
des rio abajo. Los cerca de doce tributarios del Rio de la Plata de Bue-
nos Aires estin en tan malas condiciones que algunos, como el Arro-
yo Morén, con una concentraciéon peo? de 700 ppm, se clasifican mas

° La demanda bioquimica de oxigeno (pso) [sop: biochemical oxygen demand,
en inglés] es una medida ampliamente utilizada de contaminacién del agua, ya que
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bien como drenajes abiertos; el rio Lujan tiene concentraciones de
pBo de 1 ppm, por lo cual es inadecuado incluso para nadar (Pescu-
ma y Guaresti, 1991).

Los rios cercanos a las ciudades no son los tinicos medios afecta-
dos por estos productos secundarios del crecimiento econémico. Un
estudio de 1993 sobre mas de 3 500 establecimientos manufactureros
y de atencidn a la salud de Chile (tanto urbanos como rurales) con-
cluyd que 70% arrojaba sus desechos liquidos al sistema de drenaje,
17% en tierras cercanas, 7% directamente a los rios y el restante 6%
al mar (Morales Ganga, 1995). De los cerca de 2 500 establecimientos
manufactureros incluidos en el estudio, 15% arrojaba sus desechos
industriales a las tierras cercanas y 4% a los canales de irrigacién.
Aunque no se indica si tales desechos estaban o no tratados, los altos
niveles de contaminacién de muchas de las vias fluviales de Chile pa-
recerian sugerir que una parte sustancial no lo estin. Este ejemplo
muestra como estd propensa a equivocarse la suposicién de que los
marcos regulatorios y la infraestructura existente en las ciudades pue-
de manejar adecuadamente las emisiones potencialmente dafiinas.
En la América Latina de hoy mucho de lo que hacen los individuos y
las compaiiias queda fuera del control de los ingenieros de sanea-
miento y de las agencias de proteccién ambiental.

Cuanto mis se pospongan las soluciones, tanto mas costoso sera
abordar los problemas: se estima que medidas relativamente modes-
tas para limpiar partes del rio Bogoti, incluyendo una planta de trata-
miento en el extremo de mayor contaminacion industrial y un reco-
lector de aguas residuales que corra paralelo al rio, costarfan mas de
- mil millones de d6lares.

La contaminacién no es el tinico problema que afecta a las fuen-
tes de agua en y cerca de las ciudades. Simplemente garantizar el
abastecimiento del mas esencial de los liquidos a las compaiiias y ho-
gares es una empresa mayor -y generalmente muy costosa. A medida
que crecen las poblaciones y que se expande el area edificada, los in-
genieros urbanos deben buscar cada vez mis lejos las fuentes de agua,
y deben invertirse grandes cantidades de dinero en represas, plantas
de tratamiento y tuberias. Pero esto no es suficiente.

Mientras aumenta la presién para que los gobiernos reduzcan el ta-
maiio del Estado e introduzcan principios mercantiles en el suministro

proporciona una estimacién de la cantidad de bacterias aerdbicas y otros tipos de mi-
croorganismos que necesitara el agua para descomponer los desechos.

-
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de servicios puiblicos, hay un gradual reconocimiento de que los usuarios
también deben darse cuenta de los costos implicados en el abastecimien-
to y distribucién del agua, asi como en la disposicion segura de las aguas
residuales. Aunque las compaiiias de agua en la mayor parte de las ciu-
dades latinoamericanas atin no se han privatizado, tanto los gobiernos
como los usuarios esperan que mejoren y se vuelvan mds eficaces en fun-
cién de los costos. Sin embargo, pueden pasar varios anos antes de que
los usuarios mismos se den cuenta por completo de la necesidad urgen-
te de reducir el desperdicio e intenten recircular, tratar o reciclar el
agua que necesitan para sus hogares o procesos manufactureros.

Las fugas de agua (potable) tratada estin llegando a proporcio-
nes serias en muchas ciudades grandes. En Bogotd, por ejemplo, la
compaiiia de agua estima que la proporcién de agua que no se conta-
biliza en el sistema pasé de 23% en 1976 a 39.7% en 1992. En este
afo se estima que un 13% del agua del sistema de distribucién se per-
dié por fugas, otro 13% como resultado de conexiones ilegales y frau-
des en los medidores y un 13.9% adicional debido a problemas técni-
cos de medicién (EaaB, 1993).

Sin embargo, la mayoria de los usuarios no estin plenamente
conscientes de las implicaciones de conservar un recurso tan precia-
do. Una aproximacién ideal a la conservacion del agua deberia impli-
car una combinacién de recirculacién del agua (reutilizacién de por-
ciones no contaminadas; por ejemplo para sistemas de enfriamiento),
tratamiento (para minimizar los niveles de contaminacién) y reciclaje
(reutilizacién de aguas tratadas para otros propdésitos; por ejemplo
para riego). Un estudio reciente de 90 establecimientos manufacture-
ros de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México encontré que
s6lo 13 (14.4%) usaban los tres sistemas; 40% permitia la recircula-
cién del agua y 38% la trataba (Mercado, Dominguez y Fernindez,
1995). El reciclaje fue la opcién menos favorecida, quizis por sus costos
mas altos. Pero 60% de los establecimientos encuestados no habian he-
cho nada por conservar el agua, lo cual puede reflejar el precio nada
realista que cobra la compaiiia de agua, que cubre tan s6lo una milési-
ma parte de lo que le cuesta realmente el recurso a la compaiiia.!’

Bajo las presiones del crecimiento poblacional ripido, durante
algunas décadas muchos gobiernos urbanos ubicaron la expansién

10 Margulis (citado en Mercado et al., 1995) calcula que el subsldio anual pagado
por la compaiia metropolitana de agua como resultado de esta subvaloracién de lo
que se cobra por el recurso fue en 1990 del orden de mil millones de délares.
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del suministro de servicios basicos a hogares y productores al centro
de su accién. Sin embargo, los resultados son mixtos. Incluso hoy,
mientras los residentes mas ricos en la mayoria de las ciudades gene-
ralmente tienen un acceso relativamente confiable al agua potable,
drenaje y electricidad, muchos de los hogares pobres carecen de uno
o mas de estos servicios tan basicos, sin considerar el teléfono o la re-
coleccion de basura. En 1990, del 10% mas pobre de la poblacién de
Lima sélo 6 de cada 10 tenian en su casa conexion directa a los servi-
cios de agua o drenaje, mientras que 2 de cada 10 tenian que com-
prar el servicio a vendedores de agua (pagando a veces un exorbitan-
te precio por litro hasta 17 veces mayor); en cambio, mas de 9 de cada
10 del 10% mas rico de la poblacién de la ciudad tenia acceso a am-
bos servicios (Glewwe y Hall, citado en Gilbert, 1994). Aunque otras
ciudades grandes pueden tener una mejor cobertura de servicios ba-
sicos (especialmente entre los grupos mas ricos, donde es comin te-
ner servicios completos), estas cifras ayudan a esbozar un muy impor-
tante conjunto de problemas ambientales encontrados en toda
Latinoamérica.

La carencia de agua potable y saneamiento es la causa de un rango
de problemas de salud que padecen grandes ntimeros de habitantes ur-
banos. Se estima que unos 100 millones de personas de la Latinoaméri-
ca urbana viven en areas que estan inadecuadamente abastecidas de al-
guno de estos servicios o que carecen de acceso a servicios de salud
adecuados.!! Esto a menudo estd acompanado de hacinamiento y ma-
las condiciones de vivienda, donde los vectores de enfermedades pue-
den proliferar mas facilmente y donde tanto nifios como adultos pue-
den sufrir accidentes domésticos, como incendios y quemaduras de
aceites de cocina. Tales condiciones significan que es mas probable
que los grupos de ingresos mas bajos se enfermen o accidenten y que,
como resultado, pierdan dias de trabajo —y por lo tanto ingresos. Las
consecuencias humanas y econémicas de un ambiente pobre pueden
ser devastadoras. Se estima que en 1990 cada persona de Latinoaméri-
cay el Caribe perdi6é un promedio de 85 dias de trabajo como resulta-
do de enfermedades o lesiones adquiridas durante ese afio solamente,
de las cuales las enfermedades infecciosas y parasitarias dieron cuenta de
21 dias y los accidentes (incluyendo los accidentes vehiculares) dieron

11 Hardoy y Satterthwaite (1991). Para una discusion sobre los vinculos entre un
ambiente urbano pobre y la salud, véase Hardoy, Midin y Satterthwaite (1992).
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cuenta de 12.7 dias. En comparacién, en las naciones mads ricas s6lo se
perdieron 43 dias, y la mayor parte (33.6) por enfermedades no conta-
giosas, como cancer y problemas cardiacos (unchs, 1996).

Aunque persisten serias deficiencias en los servicios de algunos ba-
rrios de las capitales nacionales, actualmente éstas se sienten de mane-
ra mas profunda en las crecientes zonas periféricas de las grandes ciu-
dades, las ciudades pequefias y en riapida expansién cercanas a las
grandes zonas metropolitanas, los pueblos mineros o las zonas habita-
cionales de las ciudades industriales, ya que sus gobiernos municipales
a menudo carecen de los recursos humanos, legales y financieros, asi
como la influencia politica, para reaccionar ante una situacién que
cambia rapidamente.

Calidad del aire

La calidad del aire en las ciudades es una recién llegada a la agenda po-
litica. La ciudad de México es conocida en todo el mundo no sélo por
su desbordante tamario, sino también porque su nombre casi se ha vuel-
to sinénimo de aire contaminado {esto no es accidental, por lo que su-
gieren los hechos del anexo 2). Sin embargo, a pesar de que el monito-
reo sistematico de la calidad del aire en la ciudad de México comenzé a
mediados de los sesenta, los planes para enfrentar seriamente el rapido
deterioro del aire urbano sélo se esbozaron a finales de los ochenta.

Asi como en Sio Paulo (véase el anexo 1), en la ciudad de México
los limites tolerables de emisiones atmosféricas se excedieron en mas de
250 dias cada afio a finales de los ochenta, y la calidad del aire en mu-
chas otras grandes ciudades, como Rio de Janeiro, Buenos Aires, Sao
Paulo, Santiago, Lima y Bogota, también se ha deteriorado rapidamen-
te. El cuadro 4, que compara la calidad del aire entre grandes ciudades
de todo el mundo, deberia ofrecer cierto consuelo a los administrado-
res y planificadores urbanos de Latinoamérica: la combinacién de con-
troles mas estrictos sobre las fuentes de contaminacién y pérdida
gradual de la industria manufacturera (conocida como desindustrali-
zacién), les ha permitido a las naciones mas ricas mejorar la calidad
del aire en sus aglomeraciones urbanas mas grandes.

También se puede encontrar cierto alivio en el hecho de que la
mala calidad del aire no es un problema tan agudo en las ciudades
mas pequeiias, simplemente porque tienen poblaciones menores y en
general baja relacion entre vehiculos y poblacién. Con una poblacién
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de medio millén de personas y 100 000 vehiculos, El Alto, la ciudad de
crecimiento mds rapido de Bolivia, ubicada cerca del aeropuerto de La
Paz, no reporta un serio problema de calidad del aire (Mejia, 1994). Es-
to tampoco se percibié como problema entre los habitantes de San Pe-
dro Sula y sus municipios circundantes, el principal centro industrial
de Honduras, con una poblacién en conjunto de unos 650 000 en 1988
(Martin, 1994).

Suelo y espacios abiertos

Junto con el agua, la falta de suelo adecuado para el uso urbano cons-
tituye quizas el mayor desafio para los planificadores urbanos y auto-
ridades locales. Esto no sorprende, ya que son de los recursos mas es-
casos y mas basicos que necesitan las ciudades para crecer. Pero es el
suelo lo que determina las fortunas de los politicos y especuladores, y
es por lo tanto la cuestién mas explosiva. Las dreas mejor ubicadas
—en relacién con los empleos, servicios y, cada vez mas, las comodida-
des ambientales— siempre exigirdn precios mds altos. Por esto la clase
pobre urbana del tercer mundo queda por lo regular confinada a si-
tios distantes o a zonas sujetas a una alta contaminacién, inundacio-
nes o deslizamientos de tierra. A menudo estos fenémenos se deno-
minan incorrectamente desastres “naturales”, cuando en realidad son
causados por el hombre: surgen de las desigualdades sociales y del
mal manejo del suelo. En ciudades con laderas empinadas, como Ca-
racas (Venezuela), Rio de Janeiro (Brasil) o Medellin (Colombia), los
frecuentes deslizamientos matan a cientos de personas cada aio y de-
jan a miles sin hogar; y es también por su mala ubicacién que la gente
pobre urbana sufre mas los accidentes industriales (como en la explo-
sién de gas de 1984 en la ciudad de México, que maté6 a 500 perso-
nas) e incluso los terremotos (como el de San Salvador de 1986, que
dejé un saldo de 2 000 muertos) (Jiménez Diaz, 1992).

La creciente demanda de espacios urbanos abiertos, incluyendo
parques e instalaciones recreativas, palidecen ante estos problemas
mas urgentes. Los parques ocuparon una posicién importante en los
planes maestros de las ciudades latinoamericanas en décadas anterio-
res, pero a estos planes elegantes, inspirados en ideales extranjeros de
la Europa y Estados Unidos de la posguerra, los sobrecogié la abruma-
dora realidad del crecimiento ripido y de la falta de recursos incluso
antes de que se pudieran poner en marcha. Sin embargo, los espacios
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abiertos son cruciales para el bienestar de una poblacién sujeta a una
alta dosis diaria de aire contaminado, contaminacién por ruido, con-
gestiones de trafico, tensién social y laboral, creciente violencia y, pa-
ra muchos, en el clima actual de reformas y liberalizacién, tambien
de incertidumbre econémica.

Ha sido apenas recientemente que los gobiernos locales han res-
catado de nuevo el suministro de espacios abiertos como una priori-
dad. El problema es mas facil de abordar al principio del crecimiento
de una ciudad, antes de que la tierra adquiera un precio exagerada-
mente alto. Pero pocos gobiernos municipales tienen la visién y los
fondos para seguir el ejemplo de Curitiba, la capital ambiental de
Brasil, donde en veinte afios de administracién ilustrada la cantidad
promedio de espacios abiertos por persona aumenté de 0.5 a 52 m? por
persona. Por el contrario, entre 1979 y 1988 las autoridades de Séo Paulo
tuvieron que luchar para poder agregar 24 millones de m? de:jardines
publicos al area metropolitana, elevando asi el promedio de espacios
abiertos por persona a tan s6lo 4.5 m2.

Desechos solidos

Los desechos sdlidos parecen ser un problema ambiental acerca del
cual hay un alto grado de acuerdo en Latinoamérica. Al igual que el
suministro inadecuado de agua, el mal manejo de los desechos soli-
dos representa serios problemas de salud tanto para pobres como pa-
ra ricos. Durante décadas una preocupacién central de los gobiernos
y habitantes urbanos habia sido simplemente llevarse la basura de los
lugares donde constituia una amenaza para la salud. Pero esta au-
mentando la presién a favor de un manejo mas riguroso de los dese-
chos, junto con el creciente interés piiblico por una mejor recolec-
cién, por un mejor manejo de los basureros y por los aspectos sociales
y ambientales de la disposicién y reciclaje de los desechos.

Esto no es sorprendente por dos razones. Primero, no se recolec-
ta toda la basura que se genera: a finales de los ochenta una tercera
parte de la basura de la ciudad de Guatemala y una quinta parte de la
de Bogota se arrojaba en tiraderos clandestinos o se dejaba al aire li-
bre, sencillamente porque las autoridades no lograban encargarse de
ella. Un problema similar se detect6 en Buenos Aires en 1989, donde
una de cada dos casas tenia el beneficio de una recoleccién diaria,
mientras que 16% de las familias mas pobres no tenia servicio de re-
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coleccion alguno, teniendo que recurrir a quemar la basura (contri-
buyendo asi a la contaminacién del aire) o a tirarla de manera ilegal.
Pocas ciudades podrian contar una historia distinta.

Segundo, encontrar areas para disponer de los desechos s6lidos se
ha vuelto un gran dolor de cabeza para las autoridades urbanas: hace
una década que en el Gran Buenos Aires no se abre ningiin relleno ofi-
cial, porque ninguna autoridad local lo permite dentro de suijurisdic-
cién; sin embargo, se han abierto mas de 100 sitios ilegales (junto con
sistemas de disposicién informales y generalmente no técnicos) para
dar cabida a los crecientes voliimenes de basura (Di pace et al., 1992).
Nuevamente, este patron parece repetirse en toda la region.

Aunque mucha de la basura producida en los hogares urbanos
de América Latina es de tipo vegetal -y por lo tanto perecedero—, se
estima que entre 10y 25% de toda la basura doméstica podria reci-
clarse, comparado con hasta 75% en Europa (aunque actualmente el
reciclaje tal y como se practica en Holanda o Alemania logra mas
bien un 50%). Esto se aplica particularmente al carton, papel, fierro y
vidrio, que durante décadas han sido recolectados y vendidos por re-
cicladores en la mayoria de las ciudades latinoamericanas.

Tan s6lo en Bogota unas 30 a 50 mil personas derivan sus ingre-
sos directa o indirectamente de reciclar estos materiales (Pacheco,
1992). Muchas industrias, como las productoras de papel, cartén y vi-
drio, dependen en un grado significativo de los materiales reciclados
para reducir los costos de produccién. Discutiblemente, algunas in-
cluso recurren a la importacién de desechos. Chile, por ejemplo, im-
porta de Estados Unidos contenedores completos de paiiales dese-
chables usados, para reciclarlos y usarlos a nivel local como insumos
industriales (Torey, 1995).

Con un puiitado de excepciones —como el muy publicitado caso
de Curitiba en el sur de Brasil- (Rabinovitch y Leitman, 1993), el re-
ciclaje no ha resultado una manera exitosa de abordar el manejo de
los desechos s6lidos en las ciudades de América Latina. Por ejemplo,
de las 10 700 toneladas de basura doméstica que se recolectan a dia-
rio en Sao Paulo, sélo dos toneladas se reciclan oficialmente (Jacobi,
1994). El reciclaje es una industria importante desde una perspectiva
econdmica, social y ambiental, pero su éxito depende de los bajisimos
ingresos de aquellos involucrados. También depende de la aceptabili-
dad social del reciclaje como proceso, del reconocimiento de sus be-
neficios potenciales por parte de los habitantes urbanos y de la legis-
lacién y la regulacién adecuadas para promover el reciclaje como una
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alternativa al tiradero indiscriminado. Pasaran todavia algunos afios

antes de que se conciba como una opcién viable en Latinoamérica.

Incluso en las naciones mas ricas, donde la mayor parte del reciclaje

se relaciona con los embalajes de productos domésticos, el reciclaje

es una opcién cara, cuyos costos sobrepasan los de recolectar basura
"no clasificada.’?

Si resultan enormes los desafios ambientales urbanos con los que
se enfrenta actualmente América Latina, sin duda lo serin mucho
mas si los gobiernos por si solos, con sus nada impecables historiales
administrativos, los abordan usando los métodos antiguos. Afortuna-
damente, el rango de cambios institucionales que estia ocurriendo en
la regién, y la creciente apertura y nivel de respuesta de las estructu-
ras representativas ofrecen una pizca de esperanza. Como nota una
educadora ambiental de Quito, Ecuador, “hemos reconocido que,
aunque los problemas ambientales son responsabilidad de los gobier-
nos, la actitud de cada ciudadano tiene un impacto en el ambiente;
éste es el reto para cada uno de nosotros.” (Rodriguez, 1994).

El ambiente urbano en un panorama institucional cambiante

Las ciudades y sus gobiernos estin al centro de los amplios cambios
politicos que han estado ocurriendo en toda América Latina desde
principios de los afios ochenta. Los gobiernos nacionales, estatales y
locales electos, los programas efectivos de descentralizacién y los fre-
cuentes ajercicios de consulta y participacién ciudadana, como los
del distrito de San Juan de Miraflores en Lima (véase el anexo 3), son
hoy en dia la regla, en lugar de la excepcién que eran a mediados de
los setenta. En ciertas formas, el ambiente urbano ha sido al mismo
tiempo catalizador y beneficiario de estos cambios.

El medio ambiente se ubicé al centro de la actividad politica ur-
bana en los setenta, cuando cantidades sin precedentes de habitantes
urbanos pobres que vivian en subdivisiones ilegales, asentamientos de
paracaidistas o barriadas expresaron sus exigencias, sobre todo de
servicios basicos como agua y saneamiento, aunque también de tierra,
vivienda y transporte. El barrio se volvio la localidad predilecta de la

12 Se estima que reciclar la mitad de la basura reutilizable recolectada de los botes
de basura domésticos britanicos podria costar el doble dé lo que cuesta 14 recoleccién
ordinaria (¢f Frances Cairncross, 1993).
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actividad politica, ofreciendo un trampolin para nuevos politicos y ac-
tivistas comunitarios, asi como suelo fértil para la vigorosa expansién
de organizaciones no gubernamentales (ong). Durante estas décadas
las onG desempeniaron un papel activo en la canalizacién de experien-
cia técnica y organizacional, y a menudo también de recursos finan-
cieros internacionales para mejorar las condiciones de vida en algu-
nas de las comunidades urbanas mas pobres. Incluso bajo gobiernos
militares represivos, muchas ayudaron también a mantener viva alguna
forma de actividad politica representativa y participacién democrati-
ca, que de otra forma no hubiera existido en la politica nacional.

Las reformas politicas de los ochenta otorgaron un estatus reno-
vado a las presiones ciudadanas y comunitarias. Quizas lo mas impor-
tante sea que ahora los gobiernos son mas capaces que en décadas an-
teriores de reaccionar ante estas presiones (especialmente a nivel
municipal) y de interactuar con la poblacién. Ahora que los alcaldes y
otros cuerpos de gobierno local estin sujetos a elecciones periddicas,
las urnas se han vuelto un poderoso mecanismo de interaccién con
los electores y un incentivo para una mayor responsabilidad local. Los
representantes de los partidos politicos rancios son rechazados en fa-
vor de alcaldes “civiles”, que carecen del apoyo de los cacigues'® politi-
cos, pero que ofrecen una atractiva ruptura con el pasado. Los fun-
cionarios electos consultan en forma regular a sus ciudadanos acerca
de los asuntos relevantes.

Igualmente importante ha sido el muy aumentado conjunto de
responsabilidades -y en muchos paises también de recursos— que
ahora estd a disposicion de los gobiernos municipales. Esto es resulta-
do de programas de descentralizaciéon sin precedentes que implican
que, por lo menos en teoria, los gobiernos municipales pueden res-
ponder de manera mds adecuada a las exigencias locales. Hay una
nueva cultura politica en las ciudades de Latinoamérica.

El ambiente urbano se ha beneficiado con estas reformas en mas
de un sentido. Primero, las comunidades se han dado cuenta de que
pueden asumir un papel mas activo para proteger su propio ambien-
te, incluso ante la presién nacional e internacional, como ha mostra-
do el caso del club de golf El Tepozteco (véase el anexo 4).

Segundo, los gobiernos locales representativos han entendido que
un interés por el ambiente urbano también es un interés por la calidad

13 Dirlgentes locales que usualmente estan vinculados con los partidos politicos
tradicionales.
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de vida de sus ciudadanos y no una moda pasajera. A esto sin duda le
ayud6 el muy publicitado lanzamiento de la Agenda Local 21 en la
Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro en:junio de 1992. Las municipa-
lidades de toda Latinoamérica estdn ahora comprometidas con activi-
dades ambientales como investigar y vigilar la calidad del aire, mejorar
los esquemas de manejo de basura e incluso realizar campanas educati-
vas para los servidores civiles y el piblico en general (véase el anexo 5).
Varios gobiernos municipales estin ahora involucrados en la prepara-
cion de “agendas ambientales locales”, como se sugirié en la Cumbre
de la Tierra, a menudo a través de procesos consultivos que incluyen a
comunidades residentes, oNG y empresas, y con la ayuda de un crecien-
te namero de grupos de expertos pertenecientes a universidades y cen-
tros de investigacién. El Departamento Ambiental de Bogota ha estado
produciendo planes ambientales detallados para cada uno de sus 20
distritos; la realizacién de cada plan es supervisada por una comisién
formada, entre otros, por el alcalde del distrito, representantes de los
grupos ambientales y estudiantes de preparatoria.

Tercero, los gobiernos nacionales y locales, los empresarios y las
comunidades se estin dando cuenta poco a poco de que un ambiente
urbano sano es un paso esencial para combatir la pobreza y mejorar
la productividad ~y esto puede llevar al fortalecimiento de la base fis-
cal de su municipalidad. Ahora los planes de desarrollo de la mayoria
de las ciudades mas grandes incluyen una dimensién ambiental o un
plan explicito de accién ambiental, disefiados para aumentar la con-
ciencia entre los ciudadanos ordinarios y contaminadores industria-
les por igual, mejorar el manejo de desechos, y monitorear y contro-
lar 1a contaminacién (Beristain, 1995).

Conclusiones

Queda mucho por hacer. A pesar de los programas de descentraliza-
cién que delegan las responsabilidades de los gobiernos nacionales a
los estatales o municipales, y a pesar de los crecientes recursos a dispo-
sicién de los municipios medianos y pequerios, la mayoria de éstos to-
davia carece de la capacidad técnica y del dinero para vigilar la conta-
minacion, controlar la deforestacién, mejorar el manejo de desechos y
ofrecer servicios basicos adecuados a sus ciudadanos mas pobres. Yaun-
que muchos de los éxitos del manejo ambiental provienen de los muni-
cipios mas pequenos que han promovido innovadores esquemas parti-
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cipativos o un uso mds eficiente de recursos escasos, éstos tienden a es-
tar ubicados en o cerca de las grandes dreas metropolitanas.

Tradicionalmente los gobiernos locales de Latinoamérica han
tratado de enfrentar la contaminacién y el deterioro ambiental mejo-
rando la legislacién, con planes maestros cada vez mas detallados y re-
gulaciones internas mas estrictas. Esta aproximacién ha demostrado
ser no sélo limitada, sino también en ocasiones contraproducente: la
gente simplemente arroja sus desechos a otra parte o los tira ilegal-
mente; se soborna a los inspectores para que se hagan de la vista gor-
da ante los ambientes laborales insanos; los automovilistas compran
dos carros con placas distintas para evadir las restricciones oficiales a
la circulacién del tréfico.

A medida que los gobiernos se ven obligados a recortar sus gastos,
equilibrar sus cuentas y reducir su fuerza de trabajo, deben cambiar su
enfoque y capacidad de influir directamente en las acciones de los de-
mas: ahora deben enfatizar las campaiias de educacién y concientiza-
cién, disefiar marcos regulatorios efectivos pero realistas —en lugar de
crear simplemente mas y nuevas legislaciones que nadie va a cumplir-y
volverse mas emprendedores y activos como catalizadores, coordinado-
res y promotores de iniciativas ambientales sanas y s6lidas.

ANEXO 1
El perfil ambiental de Sio Paulo

Con una poblacién cercana a los 20 millones, la Region Metropolitana de
Sao Paulo (ruse), que incluye la ciudad de Sio Paulo (11.4 millones de habi-
tantes) y otros 37 municipios, es una concentracién grande y en rapido creci-
miento de personas y empresas. La ruse contiene 12% de la poblacién de Bra-
sil y genera 18% de la riqueza anual del pais, 31% de su produccién
industrial y 25% de sus empleos industriales.

*  Calidad del aire: Durante 1989 se emitieron alarmas de salud debidas a la
contaminacién del aire por monéxido de carbono en un total de 250 dias,
por ozono en 108 dias y por particulas suspendidas en 54 dias. Entre 73 y
94% de los contaminantes del aire provinieron de los 2.2 millones de vehicu-
los de la rmse; de las particulas la industria genera 51%, los vehiculos 31% y
las fogatas al aire libre 18%. Los polvos del aire también son generados por
vehiculos (48%), basura de la calle (31%) y otras fuentes.

Drenaje: Un 66% de la rvse esta conectada al sistema de drenaje (la cifra
es mas alta en la ciudad de Sao Paulo), pero s6lo 40% de las aguas residuales
recibe algan tratamiento, de modo que los tres rios principales de la region
estin seriamente contaminados.
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Desechos sélidos: Los hogares de 1a ciudad de Sio Paulo generan unas
11 000 toneladas de basura cada dia, mientras que la rvsp genera unas 14 000
toneladas de desechos domésticos y 6 200 toneladas de desechos industriales
solidos. El sistema oficial de recoleccién s6lo recoge 80%, del cual s6lo se dis-
pone de 65% de manera apropiada; se dispone de 10% de forma adecuada y
de 25% de forma inapropiada. S6lo 5% se recicla. De la basura que no se re-
coge diariamente con el sistema oficial, unas 4 000 toneladas son recicladas
por pepenadores y otra parte se quema, pero la mayor parte se pudre en ca-
fiadas y sitios abiertos, representando un serio riesgo para la salud de las po-
blaciones cercanas.

Suelo: Los pobres a veces se ven obligados a vivir en sitios inadecuados y
peligrosos, pero més baratos: en 1987 habia unos 783 asentamientos ubica-
dos en cuencas hidrolégicas, 385 en areas expuestas a la erosion y 30 dentro
o cerca de tiraderos de basura. Se estima que unas 75 000 personas estin pe-
riddicamente afectadas por inundaciones. Con la recesién y empobrecimien-
to de los afios ochenta, parte del medio millén estimado de paracaidistas de
la ciudad pasé a ocupar cuencas protegidas, causando el deterioro de los
acuiferos cercanos usados como fuente de agua potable para la ciudad.

Abastecimiento de agua: 92% de los residentes de la rusp tiene agua entuba-
da, aunque no siempre de calidad adecuada. La mala calidad del agua y el ra-
cionamiento periédico han contribuido a la propagacién de ciertas enferme-
dades.

Salud: Al nivel de 37 por cada mil nacidos vivos, la mortalidad infantil en
Sao Paulo esta por debajo de la de Brasil (60 por cada mil), aunque los facto-
res ambientales son responsables de muertes prematuras entre los adultos.
Una menor esperanza de vida al nacer (64.4 afios, en comparacién con el
promedio nacional de 65.5) puede rastrearse hasta una mayor incidencia de
enfermedades respiratorias debidas a la contaminacién del aire, muerte por
accidentes de trabajo y de trinsito, mala calidad del agua y vivienda inferior
al estindar entre los pobres.

Fuente: Oliveira y Leitman (1994).

ANEXO 2
La calidad del aire en la ciudad de México

Con una poblacién de 15 millones en 1990, la Zona Metropolitana de la Ciu-
dad de México (zmcm) es la tercera aglomeracién urbana més grande del
mundo —después de Tokio y Nueva York. Esta rodeada de montaiias altas, a
una altura de 2 240 metros sobre el nivel del mar. La altitud reduce conside-
rablemente la eficiencia de los motores de combustién (que por lo tanto pro-
ducen mis emisiones de monéxido de carbono y otros gases que en altitudes
menores), ademas de que los contaminantes del aire no se dispersan en la at-
mésfera al ritmo con que se producen, debido a la baja velocidad de los vien-
tos en el Valle de México. La alta concentracién de contaminantes se agrava
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con los grandes voliimenes de vehiculos en circulacién, gran parte de los cua-
les estan viejos y mal mantenidos.

La contaminacién del aire en la ciudad de México es resultado de la
quema de combustibles fosiles ~ya sea en vehiculos o en fuentes estaciona-
rias—, de la incineracién de desechos s6lidos y del desgaste (erosion) del sue-
lo. Los tres millones de vehiculos que circulan en la zmcm (que incluye el drea
central, o Distrito Federal, y 17 municipios aledaiios) son la fuente principal
de las 3.02 millones de toneladas de contaminantes atmosféricos emitidos ca-
da afio al aire de la ciudad. Estos incluyen mondéxido de carbono (que puede
afectar el sistema nervioso central), hidrocarburos, plomo y biéxido de nitré-
geno (responsable de irritacién de las mucosas y enfermedades respirato-
rias). A medida que contintian aumentando los ingresos, el parque vehicular
privado de la ciudad (incluyendo taxis) crece a una tasa impresionante de
10% anual. Sin embargo, 45% de todos los vehiculos tienen diez afios o mis.
En 1994 los vehiculos privados representaban 71% del parque y contribuyeron
con 44.5% del total de emisiones; los taxis representaron 5.4% del parque y
sin embargo aportaron 22.3% de las emisiones; los camiones y microbuses re-
presentaban menos de 2% del paque vehicular y sin embargo generaron la
mitad de los viajes diarios y 15.8% del total de las emisiones.

Otro contaminante del aire son las particulas suspendidas (ps), que se
deben en gran medida a la erosién del suelo por deforestacién y desecacion
de lechos de agua (que contribuyen con 94.2% de las rs), y en un grado mu-
cho menor al transporte (4.2%) y a las emisones industriales (1.4%). Las rs
son a menudo portadoras de vectores toxicos o infecciosos y pueden llevar a
la reduccién de las funciones respiratorias, mientras que los casos de altas
concentraciones (como las de particulas de asbesto) pueden ser directamen-
te responsables de cincer y muerte prematura.

La contaminacién del aire se monitorea diariamente a través de una red
de estaciones automiticas que abarca la mayor parte de la zvcm. Las mediciones
diarias de la calidad del aire se reportan al ptblico usando un indice, el Meca.
Los valores meca de 100 se consideran normales, y cada vez que el iMeca pasa de
300 unidades se lanza un programa de contingencia. Como muestra la siguien-
te tabla, a menudo se alcanzan niveles superiores a 250, aunque la incidencia
de estos episodios ha tendido a caer después de haber alcanzado un maximo
en 199192, Los altos niveles de ozono, sin embargo, siguen siendo uno de los
principales problemas para los habitantes de la ciudad de México.

Las inversiones térmicas en invierno pueden empeorar severamente las
condiciones. Un estudio realizado en diciembre de 1995 en el distrito obrero
de Tlalnepantla (en el norte de la zmcm), después de 25 dias en que el Meca
permaneci6 de manera consistente por debajo de 150 puntos, mostré que al-
rededor de 10% de la poblacién sufria de irritacién de los ojos, dolores de ca-
beza, inflamacién de la garganta y ojos llorosos. El 19 de enero de 1996, des-
pués de que el meca alcanzé 250 puntos, mis de 35% de la poblacion de
Tlanepantla sufri6 de irritacion de los ojos, casi 25% de dolores de cabezay
20% de inflamacién de la garganta. Tales condiciones, efecto de la exposi-
cidn a gases peligrosos, pueden volverse mucho mis serias y producir dafios a
largo plazo en los grupos mis vulnerables de la sociedad, como los niiios, los
ancianos y los enfermos.
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El ozono en el aire de la ciudad de México: niimero de dias en que las
lecturas excedieron los 100, 250 y 300 puntos meca, 1988-1995

Aio Mas de 100 Mais de 250 Mais de 300
1988 329 11 1
1989 329 3 0
1990 328 27 3
1991 353 56 8
1992 333 37 11
1993 324 14 1
1994 344 4 0
1995 324 6 0

Fuente: Departamento del Distrito Federal (1996).

Las autoridades de Ia ciudad de México han lanzado principalmente dos
programas para reducir las emisiones de los vehiculos. El primero, que se in-
trodujo a principios de los setenta, aunque recibié apoyo legal adecuado en
1988, implica pruebas regulares para asegurar que los vehiculos cumplan con
la regulacién de las emisiones. La segunda, introducida como acci6én volunta-
ria a mediados de los 80 y como requisito legal en 1990, limita Ia circulacion de
una quinta parte de todos los vehiculos cada dia de la semana. El primer pro-
grama ha dado resultados estimulantes, con casi 18 000 vehiculos sancionados
en 1994 por no cumplir con las normas; los resultados del segundo han sido
mucho menos alentadores, ya que las familias con medios suficientes compra-
ron un segundo carro (a menudo mas vigjo) con el resultado de que la distan-
cia promedio de los viajes y las emisiones de hecho han aumentado.

Fuentes: Departamento del Distrito Federal (1996); Greenpeace México (1995);
Legorreta (1995); Organizacién Mundial para la Salud (oms) y Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Medio Ambiente (pnuMa) (1992).

ANEXO 3
Planeacion distrital con participacién comunitaria en el Perii urbano

A finales de los afios ochenta Pert realizé algunos de los intentos mas innova-
dores por incluir a los ciudadanos en el manejo de los paises de América La-
tina. Uno de ellos fue incluir a la comunidad local en la preparacién del plan
de desarrollo para San Juan de Miraflores, un asentamiento de bajos recursos
y de crecimiento rapido al sur de Lima, con una poblacién de unos 300 mil
en 1991. La zona tenia un serio problema de abastecimiento de agua, el dre-
naje y recoleccion de basura eran muy deficientes o simplemente inexistentes
en algunas dreas y la municipalidad carecia de recursos y planes adecuados
para hacer verdaderas mejorias. Al igual que muchos asentamientos pobres
del mismo tipo en toda Ameérica Latina, San Juan es victima de la expansién
no planificada y de una inadecuada base fiscal local.
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Con el apoyo de una subvencién de 10 000 libras de la organizacién no
gubernamental (onG) del Reino Unido Save the Children Fund (Fundacién
Salvemos a los Nifios), la oNG peruana rpabEL complet6 un estudio diagnéstico
del drea, a partir de un simple estudio catastral. También abri6 un proceso
de consulta con la poblacién y empresarios locales para reunir ideas e infor-
macién. La propuesta principal que resulté de esto fue que San Juan y dos
distritos vecinos se desarrollaran como el centro financiero y comercial del
sur de Lima, con propuestas mas detalladas en cuanto a los sectores clave co-
mo uso de suelo, transporte y caminos, servicios, vivienda, salud ambiental y
empleo.

A pesar del sostén comunitario, la falta de apoyo por parte del nuevo alcal-
de de San Juan (elegido en 1989) suspendi6 la puesta en marcha del plan, en-
faiizando las dificultades planteadas por el faccionalismo politico de Peri. Pero
la experiencia de disenar un distrito a partir de las aspiraciones y necesidades
reales de la poblacién fue un logro importante. Dada la proliferacién de ini-
ciativas comunitarias en los asentamientos paracaidistas de Lima, lograr algu-
na consolidacién y coordinacién a un nivel mas alto, distrital, fue un paso im-
portante para asegurar que las comunidades influyan exitosamente en la
elaboracién de politicas de los gobiernos locales.

Fuente: Dawson (1992).

ANEXO 4
Golf y medio ambiente urbano en Tepoztlan

En septiembre de 1995 las protestas de residentes locales, pequenos empresa-
rios y activistas ambientales nacionales e internacionales obligaron al alcalde
de Tepoztlan (Morelos, México) a renunciar, y buscaron con empeiio rever-
tir los planes para un campo de golf e instalaciones industriales donde parti-
cipaban compaiiias mexicanas y estadunidenses. Una encuesta de opini6én
mostré que mas de 80% de los tepoztecos se oponia a los planes, alegando
que el proyecto estaba disenado para extranjeros y fuerefios ricos y que gene-
raria escasez de agua, aumentaria los costos de vivir ahi y cambiaria el carac-
ter del pueblo.

El proyecto se ubica en un parque nacional adyacente al pueblo, a una
hora en carretera al sur de la ciudad de México. Al recibir el estudio de im-
pacto ambiental en 1994, el Instituto Nacional de Ecologia (iNE) otorgd un
permiso de planeacién, sujeto a modificaciones, al disefio de Jack Nicklaus
de un campo de golfiy otras partes del proyecto, incluyendo el desarrollo de
800 unidades habitacionales e industrias de alta tecnologia. Las protestas es-
tallaron en una amplia coalicién de habitantes del pueblo cuando se supo
que estas modificaciones no se habian introducido y que las autoridades am-
bientales habian cerrado temporalmente el sitio de la obra.

Fuente: Varias edIciones del periédico mexicano La Jornada.
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ANEXO 5
Capacitacién ambiental de funcionarios municipales en Quito

El Instituto de Capacitacién Municipal (Icam) de Quito, la capital de Ecua-
dor, ha puesto en prictica un programa para aumentar la conciencia am-
biental entre los nifios que asisten a las escuelas piblicas y entre las comuni-
dades pobres, y para ofrecer capacitacién ambiental a los funcionarios
municipales clave, incluyendo a los policias. Al centro del programa yace la
creencia de que el involucramiento de los actores sociales es un paso crucial
hacia el enfrentamiento de los problemas ambientales. Ademas de producir
un conjunto de folletos sobre cuestiones ambientales urbanas, el Icam ha or-
ganizado una serie de talleres en cuatro de los barrios mas pobres de Quito,
una obra de teatro con actores adolescentes y un debate piblico por radio. El
Icam ha recibido peticiones de otras municipalidades de Ecuador para desa-
rrollar programas similares.

Fuente: Rodriguez (1994).
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