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Este trabajo revisa los factores que intervinieron en la expansion de colonias irregulares
en la ciudad de Nuevo Laredo. La hipotesis central radica en que la urbanizacion po-
pular.en Nuevo Laredo ha pasado por tres etapas. La primera caracterizada por las res-
puestas autoritarias que los gobiernos estatal y municipal dieron a una colonia promo-
vida por. el opositor parm. La segunda por.la autonomia que tuvieron los ejidatarios
para vender. parte de sus terrenos. La tercera se define por. el papel desemperiado por.la
especulacion o adquisicion de mds de un predio como mévil en la aparicion de las colo-
nias irregulares mds recientes.

En la ciudad de Nuevo Laredo han aparecido, durante los ltimos
seis aflos, catorce colonias irregulares que representan, aproximada-
mente, 85% del 4rea urbana que se expandié en dicho periodo. Este
acontecimiento es excepcional en el desarrollo urbano de la ciudad,
pues en los afios anteriores no habia ocurrido una “oleada” semejan-
te en la formacién de colonias populares.’ A lo largo de este trabajo
describiremos los factores que, desde nuestro punto de vista, posibili-
taron ese crecimiento intenso y repentino: déficit de vivienda popu-
lar, disposicién de suelo ejidal y la permisividad de los niveles locales
y estatales de gobierno frente a las ocupaciones ilegales.

Nos detendremos con mayor detalle en lo referente al tercero de
los factores sefialados, en la medida en que la intervencién de actores
politicos fue determinante para darle sus perfiles cuantitativo y cuali-
tativos a la aparicién de las colonias irregulares.

* Este articulo forma parte del proyecto “Marginalidad urbana en la frontera noreste
1990-1996: estudio comparativo entre las ciudades de Nuevo Laredo y Matamoros,
Tamps.” Los materiales que soportan el escrito son datos censales, articulos, notas perio-
disticas, observacién de campo, 47 entrevistas hechas a vecinos, lideres de colonias irregu-
lares, dirigentes partidistas, funcionarios del gobierno municipal y delegados de Corett y
Sipobladur en el municipio de Nuevo Laredo, asi como 15 entrevistas a profundidad con
posesionarios de las cuatro colonias irregulares més recientes: Francisco Villa, Voluntad y
Trabajo III, Voluntad y Trabajo IV, y Lazaro Cardenas. Cabe puntualizar que las entrevis-
tas y la investigacion de campo se llevaron a cabo en los meses de marzo a agosto de 1996.

** Investigador de El Colegio de la Frontera Norte, Direccién Regional Nuevo La-
redo.

! Para 1990, en Nuevo Laredo habia 3 000 lotes irregulares. Ahora bien, desde ese
ano, s6lo Corett ha regularizado 3 935 y se encuentran pendientes otros 9 800 lotes
(Corett, 1996).
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La tenencia ilegal del suelo, en cuanto caracteristica esencial de
los asentamientos irregulares, posee rasgos normativos que, al ser ges-
tionados y ejecutados por instancias gubernamentales, permite el in-
volucramiento de actores politicos. Por esta razé6n, damos un breve
panorama de los rasgos principales de la ilegalidad en la tenencia del
suelo, pues su comprensién es crucial para analizar una importante
modalidad del desarrollo urbano: la urbanizacién popular.

La tenencia irregular del suelo urbano

En México, la existencia de la propiedad ejidal ha sido un elemento
determinante en la problematica urbana del pais. Hasta antes de la
reforma al Articulo 27 de la Constitucién General de la Repuablica
(reforma que tuvo lugar en noviembre de 1991) la propiedad ejidal
tenia tres caracteristicas importantes: era intransferible, inajenable e
inembargable; es decir, no podia ser sujeto de operaciones de com-
praventa, hipoteca o embargo. A menos que mediara un largo proce-
so de expropiacién, en el que los expedientes pasaban de la delega-
cién local de la Secretaria de la Reforma Agraria a la competencia del
gobernador de la entidad, para de ahi recomendar el asunto al presi-
dente de la repiblica, quien finalmente era la Gnica instancia con ca-
pacidad para legalizar el traslado de la propiedad hacia los nuevos
propietarios. Esta serie de procedimientos manifiesta el caricter tute-
lar que la legislacién agraria otorgé al Estado. Recordemos que el ori-
gen del Estado mexicano contemporineo se encuentra en el movi-
miento revolucionario de 1910, cuya vertiente social mas importante
fue el agrarismo, es decir, el movimiento politico, social y armado
que demand$ la restitucién de la tierra a los “pueblos” o comunida-
des rurales, por lo que en el texto constitucional se buscé una férmu-
la para evitar los despojos de tierra. De aqui que una de las bases de
legitimacién social del Estado posrevolucionario radica en el tutelaje
sobre los campesinos y, en particular, sobre la propiedad ejidal.
Ahora bien, una caracteristica del desarrollo urbano mexicano es
que las ireas urbanas se han expandido sobre las amplias zonas de
propiedad ejidal que las rodean, de suerte que, por la via de los pro-
cedimientos de expropiacién del suelo ejidal, el Estado se ha conver-
tido en un actor fundamental del desarrollo urbano en México. Los
conflictos de propiedad que se presentan cuando los ejidatarios ven-
den sus terrenos sin cumplir con los procedimientos de expropiacién
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originan la actividad de organismos gubernamentales como la Comi-
sién para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (Corett),? ins-
tancia del gobierno federal encargada de legalizar la posesion de
quienes adquirieron suelo ejidal. Una experiencia generalizada a lo
largo de varios anos por todo el pais (Schteingart, 1991: 19) consiste
en que la Corett da preferencia a los colonos afiliados al partido ofi-
cial, de suerte que la irregularidad de la tenencia del suelo es un me-
canismo de control politico y de creacion de clientelas electorales.

La propiedad ejidal del suelo y la expansién de las areas urbanas en
su interior es un asunto no solo de caracter técnico (es decir, reducido a
la mera regularizacion de la tenencia) sino también politico, pues las re-
laciones entre el partido oficial (pri) y la burocracia de los tres niveles de
gobierno (en nuestro caso particular, Corett) son tan estrechas, que esta
altima con frecuencia acta en funcién de los intereses politicos de la
dirigencia priista local (Duhau, 1991: 28). La formacién de colonias po-
pulares en México: es, por las razones que se han expuesto, una modali-
dad del desarrollo urbano que tiene tres caracteristicas fundamentales:

a) En general, los ejidatarios no cumplen con la normatividad es-
tablecida respecto a los requerimientos que deben poseer los nuevos
asentamientos humanos.? Por eso son muy bajos los precios de venta
de los lotes, y de ahi también que los principales compradores de sue-
lo ejidal sean grupos populares, que no podrian adquirir suelo pro-
pio en los mercados formales de vivienda, dados los precios que pre-
valecen en ellos.

b) Se trata de una modalidad de urbanizacién altamente politiza-
da, ya que hay una institucién gubernamental (Corett) que, colocada
por encima de los agentes sociales, es la que otorga legalidad a la po-
sesion, y lo hace con criterios de tipo politico y, en particular, para
darle cobertura a los intereses de la burocracia priista local. De ahi

2 Corett es un organismo dependiente del gobierno federal con representacién en
estados y municipios por medio de delegaciones locales; se encarga de expropiar los te-
rrenos vendidos por los ejidatarios, venta en si misma ilegal ya que contravenia a la Ley
Federal de la Reforma Agraria. Corett ademas paga una indemnizacion a los ejidatarios
(y en casos frecuentes a los dirigentes del ejido, los llamados comisariados ejidales), y des-
pués vende el suelo a los nuevos propietarios, bajo la modalidad de pagos en plazos.

3 Si bien hay una importante variacién en las legislaciones estatales que regulan
los requisitos que deben cubrir las zonas habitacionales, en general se sefiala la exten-
sién que deben tener los lotes, el ancho minimo de las calles, el tamafio de las zonas de
equipamiento (las “dreas verdes”) y que deben contar con por lo menos tres servicios
funcionando, agua potable, drenaje y electricidad. Esta legislacién se encuentra en las
leyes estatales de asentamientos humanos.
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que la regularizacién tome la forma de una concesion estatal a los
sectores populares urbanos, a cambio de su lealtad politica.

¢) El caracter politico que toma la formacién de colonias popula-
res desborda las acciones planificadoras y racionalizadoras del creci-
miento urbano, lo que desde luego tiene impactos de corto y media-
no plazos en los recursos de los gobiernos municipales, pues se
enfrentan demandas no programadas y hechas ademas por grupos li-
gados, por medio del rry, al propio gobierno municipal.

Urbanizacion popular en Nuevo Laredo (1990-1996)

El sentido comtin nos indicarfa que en una ciudad fronteriza, como
Nuevo Laredo, la inmigracién desde otras entidades de la repiblica
explicaria la aparicion de las catorce colonias irregulares que hay en
la ciudad, y que se formaron en el breve lapso de 1990 a 1995. Pero
no es ésta la situacion en Nuevo Laredo. En primer lugar, la ciudad
experimenta un ciclo de estancamiento demografico por lo menos
desde hace veinte afnos que la hace muy atipica en comparacién con
otras ciudades de la frontera norte mexicana (véase el cuadro 1).

CUADRO 1
Porcentaje de crecimiento de residentes en los municipios mostrados
entre 1980 y 1990

Municipio Porcentaje
Tijuana 64.2
Nogales 59.6
Ensenada 51.6
Ciudad Juirez 42.7
Piedras Negras 24.2
Nuevo Laredo 8.6
Municipios fronterizos 33.8
Estados fronterizos 25.5
Nacional 23.1

Fuente: Guillén Lopez (1995: 35).

Las cifras para 1990 que corresponden a la inmigracién reciente
(personas que llegaron a la ciudad en 1985) son también muy bajas:
7.35% del total de la poblacién, frente a 91.34% que ya vivia ahi. Si
consideramos el pequefio nimero de personas que se instalaron en
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la ciudad a partir de 1985 y el bajo crecimiento demogrifico de Nue-
vo Laredo (8.6% en el decenio 1980-1990), podemos establecer que
la inmigracién no es la causa fundamental en la aparicion tan rapida
de las colonias irregulares. Por consiguiente tenemos que suscribir la
hipétesis de que la migracién intraurbana ha sido el factor predomi-
nante en la aparicion de las catorce colonias irregulares.

Ahora bien, ;entonces qué elementos motivaron este reacomodo
demogrifico en el interior de la ciudad? Partimos del hecho evidente
de que la ocupacién ilegal del suelo es, para ciertas franjas sociales, la
alternativa més asequible para convertirse en propietarios privados de
suelo y vivienda. Esto implica demostrar tres cuestiones ligadas entre si:

1) Que Ia oferta de vivienda popular no satisface la demanda po-
tencial.

2) Que existe disposicion de suelo ejidal en términos de su exten-
sion, del precio con el que se ofrece y de la iniciativa de los ejidatarios
para venderlo en el menor tiempo posible.

3) Que las autoridades encargadas de gestionar el desarrollo ur-
bano toleran el incumplimiento de las normas que legalizan la trans-
ferencia de la propiedad ejidal hacia la propiedad privada.

El tamario de la poblacion demandante de vivienda como factor. causal

En Nuevo Laredo, uno de los tres factores principales que explican el
movimiento intraurbano hacia las periferias irregulares reside en la
escasa construccién de vivienda popular por parte del gobierno. De
1989 a 1992, los organismos piiblicos construyeron 2 631 viviendas*
(Sedue, 1990-1991; Sedesol, 1992-1993), las cuales cubrieron a 12 103
personas, si se considera correcto el promedio de 4.6 habitantes por
vivienda que registr6 el censo de 1990. Esa cobertura desde luego fue
insuficiente para cubrir la demanda potencial agregada® por suelo pro-

% La cifra anotada corresponde al niimero de viviendas terminadas, asi como a las
viviendas adquiridas a terceros (Sedue, 1989-1990; Sedesol, 1991-1992).

® El término “demanda potencial agregada de vivienda” se refiere al niimero total
de personas que alquilan vivienda, es decir, que no cuentan con vivienda propia. Este
concepto no toma en cuenta las diferencias socioeconémicas entre las personas que al-
quilan casas o departamentos (nivel de ingresos, condiciones de construccién de las vi-
viendas). La dificultad radica en que no contamos con indicadores precisos del nivel
de vida de las personas que estin alquilando viviendas, y que de esta forma nos sirvan
para desagregar las caracteristicas de la demanda por techo propio.
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pio que representaban (en 1990) las 50 594 personas que alquilaban
viviendas (INEcl, 1991; cuadros 2 y 3). Esto no significa que todas las
personas que arrendaban vivienda hayan tenido la intencién de con-
vertirse en propietarios privados de suelo, pero la cifra si nos ayuda a

conocer el nimero potencial de quienes buscarian poseer su casa. To-

mada esta salvedad, podemos argumentar que si en cuatro afos se cu-
brib 23.92% de la demanda agregada por techo propio, tendrian que
transcurrir otros 13 afnos para que tal demanda fuese cubierta por los
organismos publicos que ofertan vivienda.

CUADRO 2
Propiedad de las viviendas habitadas en 1990

Total Propia % Rentada % Otra % Ne %

Viviendas 45241 29187 645 11684 258 4129 9.1 241
Ocupantes 210095 139224 66.3 50594 24.1 19263 9.2 1014 0.5

Casa 37908 26526 70.0 7663 20.2 3529 93 190 0.5
Ocupantes 178344 126914 71.2 33991 19.1 16634 9.3. 805 0.5
Departamen-

tos 6250 2022 324 3732 59.7 470 75 25 04

Ocupantes 26 786 9381 385.0 15314 57.2 1982 74 109 0.4
Viviendas

moviles 44 20 455 4 91 16 36.4 4 9.1

Ocupantes 216 99 458 19 8.8 82 38.0 16 7.4
Viviendas no

especiﬁcadas 1039 619 59.6 285 27.4 114 11.0 21 2.0

Ocupantes 4749 2830 59.6 1270 26.7 565 11.9 84 1.8

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del nec1 (1991).

CUADRO 3

Ocupantes por vivienda 1990
Ocupantes por vivienda 4.6
Ocupantes por casa 4.7
Ocupantes por departamento 4.3

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos procedentes del inect (1991).
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En apoyo del argumento anterior, una encuesta levantada durante
1992 en dos colonias irregulares (Nueva Era y Voluntad y Trabajo)
mostr6 que 84% de los encuestados vivia en Nuevo Laredo con antigiie-
dad de cinco afios y que 96.4% alquilaba una vivienda (Alarcén, 1992).
Por nuestra parte, en las entrevistas a profundidad que realizamos con
15 personas, los entrevistados nos senalaron una situacién impor-
tante: todos ellos alquilaban viviendas que contaban con agua pota-
ble, drenaje, electricidad, y sin embargo prefirieron trasladarse a las
colonias irregulares puesto que ello les representa la posibilidad de
poseer su propia casa, aunque ésta no dispusiera de los servicios sefia-
lados. '

Disposicion de suelo ejidal: factor territorial asociado a la aparicion de
colonias ilegales

El hecho fundamental que define a la urbanizacién popular es, como
se dijo mas arriba, la ocupacién ilegal del suelo. En el municipio de
Nuevo Laredo hay catorce ejidos (con un padrén de apenas 600 eji-
datarios) que circundan el drea urbana, aunque en tres de ellos se
han formado las nuevas colonias populares. En el ejido La Sandia —si-
tuado al poniente de la ciudad— 247.50 hectireas han sido invadidas o
bien puestas a la venta para su lotificacién. En este ejido es donde
aparecen once de las catorce colonias irregulares. En el ejido Francis-
co Villa, también en el poniente, 65 héctireas han pasado a formar
parte del drea urbana neolaredense a partir de 1990. Otra situacién
es la que priva en el ejido La Concordia, pues sobre una porcién de
33.84 hectireas de su territorio se formé una sola colonia. La localiza-
cién en el poniente del grueso de las colonias irregulares hay que
atribuirla a las diferencias en los precios del suelo.

Mientras en la porcién sur de la ciudad el precio comercial por
metro cuadrado es de aproximadamente 200 pesos, en el poniente es
de apenas 60 pesos, lo cual se explica porque en el sur de la ciudad se
encuentra el principal corredor comercial y turistico (articulado por
la carretera Panamericana en su tramo Nuevo Laredo a Monterrey),
mientras el poniente, alrededor de la carretera a Piedras Negras, se
ha especializado como sector habitacional popular, incluso antes de
1990 (véase el mapa 1). ,

Estas diferencias en la localizacién también tienen impactos s
bre los costos del equipamiento urbano, pues en el sur existen redes
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de agua potable y drenaje, asi como infraestructura ya consolidada de
energia eléctrica, lo que no es el caso del poniente, en donde poco a
poco (y hasta agregariamos que penosamente, por la escasez de re-
cursos del gobierno local) se han construido esas redes.

Otro elemento que intervino en la emergencia de los asenta-
mientos ilegales fue la disposiciéon de los ejidatarios d€ enajenar sus
terrenos. En este sentido son muy ilustrativas las palabras de Juan
Mendoza Robles, ex dirigente de la Liga Municipal Campesina:

Son contados los ejidatarios que trabajan la tierra. La mayoria tienen
[sic] sus terrenos ociosos y estan esperando que surja un buen compra-
dor [...] para muchos ejidatarios el vender sus terrenos se ha convertido
en la principal prioridad y por eso ya no los trabajan [...] Es triste decir-
lo, pero al menos en Nuevo Laredo ya no existe unidad entre los ejidata-
rios y la mayoria de las parcelas estan ociosas. Los que trabajan la tierra
son contados (Opcion, 1996: 25).

Asi pues, la existencia de terrenos ejidales que circundan el area
urbana, los precios bajos con los que son ofertados y la iniciativa de
los ejidatarios de vender y lotificar, indican que territorialmente hubo
alta disponiblidad de suelo para la aparicién y crecimiento de colo-
nias irregulares. Pero fue necesario el concurso de factores politicos
para que tal disponibilidad se convirtiera en hechos consumados. De
este tema nos ocupamos a continuacién.

Tolerancia y permisividad gubernamental: factores politicos en la
urbanizacion popular

En general hay tres elementos que politizan los procesos de urbaniza-
cién popular. En primer término, el caracter tutelar de la legislacién
agraria ha sido en la practica una puerta de entrada para que el Esta-
do intervenga en estos procesos de urbanizacién, pues el tutelaje se
transforma en una actitud permisiva hacia los ejidatarios que, trans-
grediendo la ley, venden y lotifican sus propiedades. En segundo tér-
mino, todos los ejidatarios pertenecen al sector campesino del Parti-
do Revolucionario Institucional, mediante su afiliacién a las Ligas de
Comunidades Agrarias. La importancia politica de los ejidatarios au-
menta por el hecho de que, en la medida que los terrenos de propie-
dad ejidal rodean las areas urbanas, son actores con los que es nece-
sario negociar el desarrollo urbano. Y en tercer lugar, los lideres que
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promueven o que se benefician de la fundacién de colonias populares
han buscado cobertura politica por medio de su afiliacién al prr.

La conjuncién de estos tres elementos se concreta en la inope-
rancia practica de los procedimientos y métodos de la planeacién te-
rritorial en cuanto instrumento para conducir el desarrollo urbano.
Dado que la exposicién detallada de estos elementos nos conduce a
examinar el contexto politico local, dedicamos el siguiente apartado
al anilisis de la dindmica politica que dio como resultado el intenso
poblamiento de zonas ejidales en esta ciudad.

Dinimica politica de Ia urbanizacién popular

En el caso de la ciudad de Nuevo Laredo, la fuerte oleada de la urbani-
zacion popular en los Gltimos cinco afos tiene como causa inmediata
el intento del gobierno municipal de aislar territorial y politicamente
una colonia fundada por el opositor Partido Auténtico de la Revolu-
cién Mexicana. Si ubicamos este hecho en una visién mas general, po-
demos sugerir que las politicas de la clase gobernante local se caracteri-
zaron por el intento de aislar o aniquilar a los adversarios politicos y, en
contraparte, fortalecer al partido oficial mediante el propio fortaleci-
miento de los mecanismos clientelares y corporativos para asegurarse la
lealtad politica de los colonos. Esta tictica politica para responder a
una coyuntura local, fue el elemento que posibilité la rapida expansién
de las colonias irregulares. En otros términos, hay que atribuir el surgi-
miento del ciclo reciente de la urbanizacién popular al autoritarismo
excluyente que mostré el gobierno local en aquella coyuntura.

Otra situacién que nos ha llamado la atencién es que inclusive en
las colonias organizadas por partidos de oposicién se reproducen las
pricticas de consolidacién de clientelas electorales cautivas mediante
la entrega de lotes irregulares y la posterior introduccién de equipa-
miento y servicios. ¢C6mo explicar este hecho? Nuevo Laredo es una
ciudad en la que no han existido experiencias sociales tales como las
del Movimiento Urbano Popular (Mur), que si ha habido en otras
ciudades del pais. En ellas, los destacamentos de colonos del mup se
mantienen apartados de cuestiones electorales, tratan ademis de no
inmiscuirse con partidos politicos, reivindican la autonomia de las or-
ganizaciones frente al Estado, y se proponen ser un espacio de apren-
dizaje politico para sus miembros, pues se pretende involucrarlos en
negociaciones, en talleres de educacién politica, ademas de que se
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busca fortalecer la presencia de las mujeres en las instancias que toman
las decisiones (Bennet, 1993: 74-79). A falta de experiencias sociales de
este tipo en Nuevo Laredo, la formacidn de colonias populares y la or-
ganizacién de los colonos han pasado por canales clientelares ligados
a los partidos politicos, de manera que los procesos de urbanizacién
popular se han inscrito en las coyunturas y conflictos partidistas loca-
les. En suma, no hay entre los actores politicos de Nuevo Laredo lo
que podriamos denominar “vocacién social”, sino mas bien una “vo-
cacién clientelar-partidista” que los anima a promover la formacién
de colonias populares.5

El contexto politico de la urbanizacién popular

Hasta principios de la presente década, el escenario politico local es-
tuvo dominado por el lider cetemista Pedro Pérez Ibarra. Este hecho
se entiende si se considera que el sindicalismo cetemista se constituyo
en el principal niicleo de poder en Nuevo Laredo. La base del poder
cetemista se fundamenté en dos elementos: la industrializacién pro-
movida durante el régimen de Miguel Aleman (1946-1952) y el apoyo
del gobernador tamaulipeco para que en 1949 un dirigente de la ctm
ocupara la presidencia municipal. Desde entonces, el cetemismo neo-
laredense ampli6 sus esferas de poder a partir de los puestos de la ad-
ministraciéon pablica local, y no de la representacién sindical propia-
mente dicha. Gracias al control del ejecutivo local, los cetemistas
formaron nuevas agrupaciones sindicales (en el sector servicios, taxis,
restaurantes, hoteles, centros de diversion, etcétera).

Si bien el dominio de la crM pasé por ciertas coyunturas que lo en-
frentaron con sectores de la sociedad neolaredense (en 1973 y 1975),
la expansion de las maquilas y el nimero creciente de trabajadores
sindicalizados garantizaban el poder politico e influencia econémica
del cetemismo local. El liderazgo de Pérez Ibarra era el tipico del cor-
porativismo sindical, basado en el control de la base obrera, negocia-
cién de condiciones de trabajo funcionales para las necesidades de las
empresas y concesion de favores —incluso puestos en la administracion

% Vale la pena sefialar que en Nuevo Laredo (y en las ciudades fronterizas tamauli-
pecas) los partidos politicos opositores basan su éxito electoral en la presencia y presti-
gio personal de los candidatos, y no en un trabajo consistente para construir bases so-
ciales (Quintero, 1994: 4-17).
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municipal- a quienes le mostraban lealtad personal. En 1992, Pérez
Ibarra promovié una protesta contra algunas disposiciones de la Se-
cretaria de Hacienda que se reflejaron en la prepotencia de la policia
fiscal y en las dificultades para que los habitantes de Nuevo Laredo
pasaran mercancia procedente de Estados Unidos.

Este movimiento de protesta, que conté con el apoyo de varios sec-
tores de la poblacién neolaredense, enfrent6 a Pérez Ibarra con el go-
bierno federal, y ello result6é en una persecucién jjudicial que lo obligé
a exiliarse en el pais vecino; con este hecho, terminé el largo periodo
en que Pérez Ibarra hegemonizoé la politica local en Nuevo Laredo. Su
exilio fisico acarre6 una recomposicion de las coaliciones entre los gru-
pos priistas, proceso en el que el sector “ciudadano” (agrupado en la
cNor) adquirié mayor presencia politica, si bien las agrupaciones obre-
ras atin gozan de influencia en el pri local (Quintero, 1992: 23-25).

Otra coyuntura importante en esta ciudad fronteriza se dio con
las elecciones federales de 1988. En ese afio, como se sabe, tuvo lugar
la coalicién de partidos tradicionalmente cercanos al prlI, que se unifi-
caron en torno a la candidatura de Cuauhtémoc Ciardenas. El parm,
con presencia importante en el norte de Tamaulipas, fue uno de los
que no sbélo apoyaron a Cardenas, sino también se beneficiaron de
ese hecho al ganar varias diputaciones federales.” En los niveles loca-
les, hubo un desarreglo entre el partido oficial y los de oposicién “ne-
gociada” (pps, PARM Y PFCRN) que anteriormente solian establecer acuer-
dos para ocupar regidurias o, en ocasiones, la misma presidencia
municipal. De ahi que ante la amenaza cardenista y los rencores cau-
sados por la defeccion de aquellos tres partidos que —hasta antes de
1988- se habian beneficiado de su cercania con el pri y el sistema po-
litico en su conjunto, las fuerzas del priismo cerraron filas para defen-
der su posicién de privilegio en los municipios, estados y cimaras de
representacién nacional (Loaeza, 1993). La coyuntura de 1988 tuvo
como secuelas el fuerte presidencialismo que ejercié Salinas de Gor-
tari y el cierre de filas priistas en los ambitos federal, estatal y munici-
pal, elementos que reverdecieron el tronco autoritario del régimen

7 En las elecciones federales de 1988 en Tamaulipas, el pr1 obtuvo 59.33% de los
sufragios (279 041), mientras el roN capté 141 793 (30.15%). Dice Arturo Alvarado
Mendoza sobre este hecho: “En este contexto, los resultados locales si reflejaron la pre-
sencia de cambios ligados al roN en 1988, y en conflicto con el prr estatal” (Alvarado,
1992: 47). En Nuevo Laredo, Salinas obtuvo 59.66% de los votos y Cirdenas, por medio
del rarm, 20.85%, hecho también sin precedente en la ciudad para un candidato presi-
dencial opositor.
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politico mexicano (Meyer, 1993). De esta manera, poco a poco los
partidos que apoyaron a Cardenas (sobre todo el prcrn y el PARM) se
acercaron nuevamente al gobierno, buscando cultivar relaciones per-
sonales con el propio Salinas y los hombres fuertes de su gabinete.

FPrimera fase de la urbanizacion popular: el aislamiento del adversario

En este contexto tuvo lugar, en Nuevo Laredo, la aparicién de la co-
lonia Nueva Era en marzo de 1990. La ruta en la formacién de esta
colonia es ilustrativa por las respuestas ambiguas (entre la aperturay
la exclusion politicas, entre la concertacion y el aniquilamiento del
adversario) que los tres niveles de gobierno dieron a dicha coloniay a
sus dirigentes parmistas. Un grupo de colonos cuyas solicitudes de
suelo habian sido aprobadas por el Sipobladur® tenian negociada la
adquisicion de un predio en el ejido La Sandia, con los ejidatarios, el
gobierno municipal y el propio Sipobladur. Ante las dilaciones y el ru-
mor de que ese terreno seria cedido a unos empresarios estaduniden-
ses, los colonos decidieron tomar posesion del predio, pero antes bus-
caron apoyo entre partidos politicos.

Todos se negaron a patrocinar la invasion excepto el rarm. La
idea de los parmistas fue, desde el principio, fundar una colonia aisla-
da de los aparentes vicios y problemas que prevalecian en el resto de
la ciudad, asi que entre los acuerdos que tuvieron con los lideres de los
colonos estuvo el que ellos, los parmistas, se encargarian de hacer el
trazo urbano de la colonia y proponer la normatividad que regulara
las relaciones entre los colonos (véase el mapa 2). Con estos acuer-
dos, 40 familias (que en las semanas siguientes crecieron hasta 2 000)
llevaron a cabo la invasién del terreno prometido por Sipobladur, he-
cho que en un principio desconcert6 a las fuerzas priistas locales y a
toda la sociedad neolaredense.

8 El Sistema para la Integracién de la Poblacién al Desarrollo Urbano (Sipobla-
dur), es un organismo del gobierno del estado de Tamaulipas que tiene dos funciones
bisicas: la de apoyar la escrituracion de predios —siempre y cuando no caiga en la juris-
diccién de Corett-y la de recibir solicitudes para adquisicién de vivienda, las cuales ca-
naliza al Instituto Tamaulipeco de Vivienda Urbana (Itavu) que es, por su parte, la ins-
titucién representante del Fondo Nacional para la Habitacién Popular. La finalidad de
las dos instituciones es ofrecer créditos para la adquisicién de suelo y vivienda, y para el
mejoramiento de casas habitacién, siempre y cuando los demandantes sean grupos or-
ganizados que no tengan otras propiedades y cuyos ingresos familiares sean menores a
dos veces el salario minimo.
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Desde luego, la primera respuesta del gobierno local fue intentar
el desalojo, pero a la sazén, y como medida precautoria, los diputados
federales parmistas se entrevistaron en la ciudad de México con Salinas
de Gortari. El saldo de la visita fue favorable para los colonos de la Nue-
va Era, pues obtuvieron el compromiso de que no serfan desalojados y
la promesa de que sus demandas para la regularizacin y la introduc-
cién de servicios publicos se resolverian en el corto plazo (env—El Diario
de Nuevo Laredo-, 26 y 30 de marzo de 1990). Durante los primeros cin-
co meses hubo una respuesta positiva para la regularizacién, pero, en
cambio, la introduccién de servicios se torné lenta y con varias trabas.
Hay que recordar que Corett (instancia encargada de la regulariza-
cién) es un organismo federal y por lo tanto era quien conducia di-
rectamente el compromiso personal de Salinas hacia los parmistas y
los colonos; sin embargo, los gobiernos estatal y, fundamentalmente,
el municipal son los encargados de introducir los servicios basicos, y
fue aqui donde pronto se iniciaron las confrontaciones.

Los primeros actos hostiles hacia los colonos de la Nueva Era pro-
vinieron de los cetemistas: varios obreros que participaron en la ocu-
pacion de la colonia fueron despedidos bajo el pretexto de que no
cumplian su horario de trabajo y de que se mezclaron en conflictos
politicos (£2av, 23 de marzo de 1990). Mientras tanto, colonos cercanos
al pr1 trataron de realizar actos divisionistas en la colonia, objetando las
decisiones tomadas por los lideres, lo que acompanaron de una campa-
na entre los vecinos para hacerles ver el peligro que representaba su
cercania al rarv. Otra muestra de hostilidad fueron los continuos ama-
gos de desalojo por parte de la fuerza publica, lo cual motivé que los
diputados federales del rarm realizaran mas visitas al entonces presi-
dente Salinas. Desde luego, esta serie de hechos muestra dos caras del
autoritarismo del régimen mexicano: los sectores priistas y el gobierno
municipal cerraron filas para hostilizar y liquidar al movimiento de po-
sesionarios, mientras que, por otro lado, era el compromiso personal
de Salinas el que permitia el avance rapido en la regularizacion. Res-
puestas institucionales y dentro de marcos de concertacién como Co-
pladem o las audiencias del cabildo no fueron consideradas.?

9 El Comité de Planeacién y Desarrollo Municipal (Copladem) es una instancia en-
cargada de consensar planes para el desarrollo urbano local, y tiene capacidad ejecutiva.
Las audiencias del cabildo tienen entre sus objetivos brindar respuestas concertadas
cuando se presentan conflictos entre sectores de la sociedad local. En Nuevo Laredo, el
Copladem ha sido inoperante desde su creacién en 1984, lo que habla del poco interés

bl e
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La respuesta mas nitida de los gobiernos del estado y del municipio
tuvo lugar el 7 de agosto de 1990, apenas cinco meses después de la ocu-
pacion de la colonia Nueva Era. Ese dia, a las 4 de la maiiana, cerca de
200 personas tomaron posesion de 60 hectareas del ejido La Sandia, en
terrenos adyacentes a la Nueva Era. Los dirigentes de los posesionarios
eran ni més ni menos que personajes expulsados de esa colonia parmista
(eLnv, 8 de agosto de 1990). Al principio se pensé que se trataba de los
parmistas que buscaban extender su area de influencia, pero todo se
aclaré tres dias después, cuando llegaron repartidores de agua, con 6r-
denes del propio presidente municipal de entregar el liquido a los inva-
sores (ELw, 11 de-agosto de 1990). Los ejidatarios de La Sandia de inme-
diato iniciaron las denuncias ante el Ministerio Pablico por el delito de
despajo con violencia y acudieron ante la representacién de la Procura-
duria Agraria para que les apoyara en el desalojo de los 200 invasores.

Los lideres denominaron al nuevo asentamiento con el nombre
del entonces presidente municipal (Arturo Cortés Villada), quien en
los primeros dias negé haber patrocinado la invasién e incluso men-
cioné ante los regidores y los medios informativos locales que pronto
autorizaria el desalojo (£Lw, 8 de agosto de 1990).

Sin embargo, una semana después de la invasién, el 14 de agosto,
por fin qued6 claro que la formacién de la colonia Voluntad y Trabajo
I (o Arturo Cortés Villada) fue una accién politica coordinada entre los
gobiernos estatal y municipal. Pedro Silva Rodriguez, director general
de Gobierno del estado de Tamaulipas anuncié que el Sipobladur se
encargaria de regularizar la posesi6n, no de 200 familias, sino de 1 500,
hecho que propicié la protesta de los ejidatarios (ezvv, 15 de agosto de
1990). Mas ain, dias después la delegada en Nuevo Laredo del Sipobla-
dur anuncié que se procederia a la escrituraciéon de 2 000 lotes en la
colonia Voluntad y Trabajo I, siguiendo las instrucciones del director
general de Gobierno del estado, el director estatal del Sipobladur y
el director de Asuntos Agrarios de la Secretaria General de Gobierno
del estado de Tamaulipas (ezwvv, 20 de agosto de 1990).

En toda esta serie tan riapida de acontecimientos hay que hacer no-
tar dos situaciones muy relevantes para el posterior desarrollo de la ur-
banizacién popular en Nuevo Laredo. En primer lugar, la ausencia del
organismo federal encargado de la regularizacién (Corett) y la invasién
del Sipobladur sobre laijurisdiccion de ese organismo, pues Corett es la

del gobierno local para promover un desarrollo urbano politicamente negociado y
ejecutado con los procedimientos de la planeaciéon urbana y territorial.
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Gnica institucion que puede encargarse del traslado de la propiedad
gjidal a la propiedad privada. ¢Qué significado tiene que el Sipobladur
hubiera intervenido en un campo de lajurisdiccién federal y cudl es el
sentido de la pasividad que tuvo Corett? Desde nuestro punto de vista,
Salinas permitié a los politicos estatales y municipales proceder a la
contencién y hostigamiento de la colonia parmista, siempre y cuando
el gobierno federal diera la impresién de neutralidad en el conflicto,
pues ya existian compromisos de Salinas con los diputados del parm.

Mientras tanto, en la colonia Nueva Era se realizé el reglamento
interno que prohibia la venta de alcohol y daba a la mesa directiva
(formada por parmistas y lideres de los colonos) la capacidad para in-
tervenir en querellas entre los vecinos. Se desarrollé asi un experi-
mento a medio camino entre la autogestion ~como el que se ha verifi-
cado en el seno del Mup en otras ciudades (Bracho, 1993: 94)-y el
tradicional liderazgo clientelar, pues los colonos no dejaron de estar
subsumidos en las directrices y ritmos de organizacién que les impo-
nian los dirigentes del PARM, y en particular uno de ellos, el entonces
diputado federal Jestis Gonzilez Bastién. Por ello, los parmistas no lo-
graron consolidar organizaciones sélidas de base, ni una politica co-
herente para la colonia, ya que estuvieron fluctuando entre la nego-
ciacion directa con Salinas y la confrontacién con el gobierno local.

Dos situaciones minaron poco a poco la presencia de los dirigen-
tes parmistas en la colonia. La primera tiene que ver con el Programa
Nacional de Solidaridad, el cual fue el vehiculo mediante el que se lo-
graron rapidos avances en la colonia Voluntad y Trabajo I (VyT1). Es-
ta accién de Pronasol permitié el crecimiento de rumores e inconfor-
midades por la dinamica de movilizaciones constantes en la Nueva
Era y que condujeron a muy pocos avances concretos: para 1993
mientras en la VyT1 casi todos los lotes tenian energia eléctrica (ade-
mas de que estaban trazadas las redes de agua potable y drenaje), s6-
lo 75% en la Nueva Era tenia electricidad y ningiin otro servicio.

La segunda situacién consiste en el hostigamiento constante ha-
cia los dirigentes de la Nueva Era, que culminé con la orden de apre-
hension contra el lider principal, ex diputado Jestis Gonzilez Bastién,
bajo el cargo de abigeato.® Lo ridiculo de la imputacién penal no fue

19 En el extremo oriente de la colonia Nueva Era se encontraba una pequefia fin-
ca que se disputaban el ejidatario y los dirigentes de esa colonia. Gonzilez Bastién ama-
g6 ocupar la finca por la fuerza y, tras una breve escaramuza, ély los colonos se retira-
ron; sin embargo hubo colonos que en la confusién se apoderaron de animales y

T
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obstaculo para que la:justicia local tratara de detener a Gonzalez Bas-
tién, quien tuvo que exiliarse en Estados Unidos hasta que, dos afios
mas tarde y abjurando de su militancia parmista, se incorporé al pri;
por supuesto, la orden de aprehension quedé archivada indefinida-
mente.

Con la persecucion de Bastién se cerr6 el primer ciclo en la colo-
nia Nueva Era, pues a partir de ahi el declive parmista fue rapido,
mientras los activistas del prI ganaban cada vez més terreno, amparados
por las obras realizadas mediante el Pronasol. En la actualidad, en la
colonia Nueva Era se expende alcohol, como en el resto de la ciudad,
ya no se revisan los autos para confiscar armas de fuego, como en el
resto de la ciudad, y hay un seguimiento més cercano a las demandas
de los colonos, como en el resto de las zonas de la ciudad controladas o
representadas por el pr1.

Segunda fase de la urbanizacion popular: manos libres para los ejidatarios

Los ejidatarios son un actor central en el desarrollo urbano mexica-
no. Sobre terrenos de su propiedad se han expandido las areas urba-
nas. Generalmente a los ejidatarios se les ofrecen dos compensacio-
nes: la permuta (o cambio) por otros terrenos, y una indemnizacion
monetaria. En Nuevo Laredo durante las gestiones municipales de
Arturo Cortés Villada y Horacio Garza (1990 a 1992y 1993 a 1995,
respectivamente), la compensacion ofrecida a los ejidatarios fue de
otra naturaleza: el permiso de comerciar lotes.

Ya se vio que Cortés Villada (y el propio gobierno del estado) no
tuvieron restriccion para violar la ley al permitir la invasion del ejido
La Sandjia, lo que muestra el tipo de respuesta de un régimen autori-
tario hacia un problema social y politico: contestar a una irregulari-
dad:juridica con otra irregularidad tendiente a liquidar al adversario.
En los ultimos afios del gobierno de Cortés hubo amagos de invasion
en otros puntos de la zona poniente del municipio, en los que des-
pués de proceder al desalojo, el Sipobladur medi6 la ilegal venta de
lotes entre los colonos y los ejidatarios: de nueva cuenta, tenemos la
paradoja de que la institucién encargada de “integrar” a la poblacion

algunos ohjetos. La denuncia se hizo contra Gonzilez Bastién bajo el cargo de haber
robado los animales, lo que motivé su salida abrupta del movimiento y el principio del
fin de la hegemonia parmista en la Nueva Era.

o
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al desarrollo urbano por la via de la ley, no s6lo permiti6, sino facilité
y legalizé la irregularidad.

Esta serie de eventos durante 1990-1991 (formacién y consolidacion
de las colonias Nueva Era y Voluntad y Trabajo I) abri6 la compuerta
para que iniciara, de forma masiva, la basqueda de suelo y vivienda
propios, con el precedente de las facilidades en la regularizacién e in-
troduccién de servicios, y el visto bueno de los poderes locales y esta-
tales (sobre todo en la priista VyT1).

Sin embargo, el perfil masivo que tomo la urbanizacién popular
no habria sido posible sin la actuacién de los ejidatarios. Dado que el
propio gobierno municipal habia promovido la invasién de sus terre-
nos, los compensé permitiéndoles vender mas tierra ejidal sin que an-
tes se cumpliera con las regulaciones referentes al traslado del ejido
hacia la propiedad privada.

Esta politica de “dejar hacer” a los ejidatarios, evidente desde fi-
nales de 1991, conté en un principio con la pantalla legal del Sipobla-
dur, pues este organismo recababa la documentacién de los solicitan-
tes de suelo y la pasaba a los ejidatarios, quienes fijaban la extensién
de los lotes, sus precios y los plazos para liquidarlos. Pero esta politica de
“dejar hacer” no s6lo fomenté que los ejidatarios ganaran espacios de au-
tonomia, sino también los lideres de colonos. Bajo estas coordenadas
se formaron ocho colonias irregulares en el asombroso (para Nuevo
Laredo) lapso de tres afios.

Este proceso desordenado de urbanizacién popular fortalecié los
espacios de accién no sélo de los ejidatarios y de los lideres de colo-
nos, sino también de la organizacién priista dedicada a gestionar de-
mandas urbano-populares. En efecto, por medio de la Asociacién de
Colonias Populares, A. C. (Acopo), el pr1 ha logrado consolidar rela-
ciones de tipo clientelar con colonos de las zonas irregulares y de
otras colonias legalmente establecidas. Pero en las colonias irregula-
res, la Acopo tiene una presencia mas consistente merced a que ges-
tiona las importantes demandas por la introduccién de servicios pu-
blicos. La forma en que esta organizaciéon asegura su presencia es
mediante la formacién de mesas directivas por colonia, cuyos dirigen-
tes (la consabida férmula tradicional y patrimonialista consistente en
un presidente, secretario, tesorero y vocales)!! son afiliados al prr me-
diante su membresia a la Acopo. Durante el sexenio de Salinas, la

1 Decimos férmula patrimonialista por el hecho de que las decisiones, informa-
cién y tareas sustantivas recaen en el presidente de la colonia, que de esta forma desa-

difde
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Acopo promovié la inscripcion de estas mesas directivas en los orga-
nigramas del Programa Nacional de Solidaridad, de cuyas acciones
en Nuevo Laredo esta organizacion fue la principal beneficiaria.

La tactica aislacionista de la primera fase de la urbanizacién popu-
lar tuvo éxito al destruir la hegemonia parmista en la colonia Nueva
Era. El éxito politico también puede medirse con el fortalecimiento y
expansién de los mecanismos clientelares del pri hacia las colonias que
se formaron en los afios subsecuentes. El reverso de este éxito politico
reside en los impactos que han dejado las colonias irregulares para la
ciudad en su conjunto, pues la introduccion de infraestructura y equi-
pamiento representa para el gobierno local gastos y erogaciones que,
hechos al ritmo de los Gltimos cinco afios, podran cubrir las demandas
en esas colonias hasta los siguientes 12 o 13 afios.!?

Las consideraciones anteriores ilustran que la racionalidad eco-
némica y urbana no formé parte de las respuestas que el gobierno lo-
cal dio a la fundacién de la opositora colonia Nueva Era. Se opté por
pagar la deuda politica con los ejidatarios ~permitiéndoles vender
porciones de suelo ejidal- a costa de la viabilidad de la urbe en su
conjunto: recursos econémicos que podrian haberse canalizado a la
promocion de fuentes productivas y de empleo (necesidad estratégi-
ca de Nuevo Laredo, vistos su rezago urbano y su estancamiento de-
mografico) ahora estin comprometidos en la urbanizacién de las casi
536 hectireas que componen a las colonias irregulares.

Podria argumentarse que el pacto politico del gobierno local con
los ejidatarios, con el fin de que éstos procedieran a la venta y lotifica-
cion de sus propiedades, benefici6 a los sectores marginales de Nue-
vo Laredo, pues fue la tinica forma en que pudieron satisfacer su ne-
cesidad de suelo. Sin restarle importancia a este argumento, nuestras
indagaciones apuntan a la suposiciéon de que la urbanizacién popular
en Nuevo Laredo se encuentra en una tercera etapa definida por un
moévil social distinto del de las dos anteriores.

rrolla un liderazgo personal, proclive a favorecer a sus seguidores mis leales, y reacios a
cuestionamientos de las bases.

12 Calculo hecho por el director de Obras Piblicas municipales, ingeniero Ratil
Hernidndez Roux, segiin lo expuso en entrevista con el autor de este trabajo.
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Tercera fase: hacia la especulacion del suelo

Esta fase comienza a desarrollarse hacia mediados de 1994 y sus ras-
gos tipicos aparecen mejor perfilados en las colonias mas recientes:
Francisco Villa, porciones de la Voluntad y Trabajo II y IIl y, en me-
nor proporcion, en las colonias Daniel Hernandez Ziziiz, Vicente
Mendoza y Lazaro Cirdenas (véase el cuadro 4).

En esos asentamientos, los colonos han comprado dos o més pre-
dios aprovechando el descontrol imperante en las ventas que realizan
lideres y ejidatarios.!® Cabe sefialar que Sipobladur y, en general, los
organismos gubernamentales que se dedican a la construccion y asig-
nacién de vivienda popular tienen la politica de comprobar que los so-
licitantes no posean otra propiedad inmueble. En el caso de las prime-
ras colonias irregulares (las que aparecieron de 1990 a 1992) pudo
sostenerse el seguimiento de estos requisitos, sobre todo por la inter-
vencién mediadora de Sipobladur en las operaciones de compraventa.

Pero a medida que los ejidatarios lograron mayores margenes de
autonomia, y con la salida de Sipobladur de los procesos de compra-
venta, fue haciéndose comin que los lideres de niveles inferiores (los
jefes de manzana) y los colonos, adquirieran mds de un predio. Estas
practicas especulativas son favorecidas por el hecho de que, para in-
troducir la energia eléctrica, la Comisién Federal de Electricidad soli-
cita a los colonos cantidades de dinero que, dado su monto, pueden
cubrirse mejor mientras mas ocupantes haya en el asentamiento.
Ante esta situacion los lideres han optado por ofrecer los terrenos a
cualquier familia, sin comprobar si ésta posee otro bien inmueble.
Por supuesto que a los ejidatarios no les perjudica que los comprado-
res tengan otra propiedad; solo les interesa vender el suelo lo mas ra-
pidamente posible.

En nuestra observacion de campo pudimos notar que en las colo-
nias més recientes hay un promedio de 20 a 50% de lotes que no es-
tin ocupados. Los:;jefes de manzana (personas que llevan el censo de

13 Entrevista a:jefes de manzana en las colonias Voluntad y Trabajo II y III, Fran-
cisco Villa y Unidad Nacional.

14 Existe la politica de que los costos por la introduccién de servicios piiblicos se
repartan entre el goblerno federal —mediante las partidas pactadas, generalmente, por
el Convenio Unlco de Desarrollo-, el estatal, el municipal, y los colonos. Por ejemplo,
para la introduccién de la electricidad se pide a estos iiltimos que aporten 25% del cos-
to global. Desde luego, mlentras mas colonos haya, menor es la cantidad que cada fa-
milia tiene que dar.
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CUADRO 4
Areas, lotes y estimacién de habitantes en las colonias irregulares de Nuevo
Laredo, 1996

Afio de Area? Niimero Poblacion
Colonia aparicion (Ha) de lotes® estimadac
Nueva Era 1990 76.8872 2700 11610 - 12960
Voluntad y Trabajo I 1990 59.6586 2500 10750 - 12000
La Concordia 1990 33.8392 355 1598 - 1704
Manuel Cavazos Lerma 1991 32.2236 800 3600 - 3840
20 de Noviembre 1991 39.3525 500 2025 - 2304
Sandia I - Casco Ejido

Sandia 1991 56.9242 2200 9460 - 10560
Unién del Recuerdo 1992 23.3525 400 1800 - 1920
Unidad Nacional 1993 24.5812 500 2250 - 2400
Voluntad y Trabajo II -

Voluntad y Trabajo I1I 1993 106.337 4200 17100 - 18240¢
Francisco Villa 1994 32.2236 1950 4500 - 4800¢
Lazaro Cardenas Lealtad

con Nuevo Laredo 1995 17 200 968 - 1032¢
Daniel Harnandez Zizaiz 1995 20 400 968 - 1032
Vicente Mendoza Corral 1995 13.539 160 180 - 192
Total 5359186 16865 66809 - 72984

2 Las éreas se calcularon usando el programa Adas Gis de acuerdo con el plano
del Plan Director Urbano del R, Ayuntamiento de Nuevo Laredo 1993-1995.

El nimero de los lotes se obtuvo del documento de Corett (1996), asi como de
la visualizacién de los planos mostrados por los lideres de las colonias. En los casos en
que hubo discrepancia, calculamos la diferencia media.

€ 1a poblacién se estimé de acuerdo con estos criterios. En primer lugar, se tomé
el nimero de lotes ocupados en cada colonia, cuyo niimero se obtuvo del documento de
Corett y de entrevistas con lideres de colonias. En caso de discrepancia de nuevo se to-
m6 la diferencia media. En segundo lugar, se da la cifra minima de 4.5 habitantes por
lote, que es el promedio de habitantes por vivienda en Nuevo Laredo para 1990, (iNEcl,
1990). La cifra maxima se obtiene al multiplicar el niimero de lotes ocupados por la
cantidad de 4.8 habitantes, segiin encuesta elaborada por el maestro Eduardo Alarcén
(investigador del Colegio de 1a Frontera Norte en Nuevo Laredo) en colonias popula-
res durante 1994.

En estas colonias se tomaron los lotes habitados, que son alredor de 3 800.

€ En esta colonia se tomaron los lotes habitados, que son alredor de 1 000.

En esta colonia se tomaron los lotes habitados, que son alredor de 215. El mismo
caso se repite para las dos colonias subsiguientes, donde los lotes habitados son otra vez
215 y 40, respectivamente.

Fuente: Corett (1996).
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los habitantes y de los compradores de terrenos) nos indicaron que
por lo menos la mitad de esos lotes pertenece a personas que ya cuen-
tan con otra propiedad, en esas o en otras colonias. Por cierto, nueve
jefes de manzana en las colonias Voluntad y Trabajo II, Voluntad y
Trabajo I1I, Unidad Nacional y Francisco Villa, nos manifestaron que
ellos mismos han comprado mis de un terreno.

El perfil especulativo cada vez mas generalizado que ha tomado
la urbanizaci6én popular cobra sentido cuando advertimos que la po-
blaci6én aproximada de las catorce colonias irregulares se ubicaria en
el rango de 66 809 a 72 984 personas (véase el cuadro 4), cantidad
que supera a la demanda potencial agregada de vivienda existente en
1990, es decir, 50 594 que alquilaban viviendas.

Planteamos, como hipdtesis de. trabajo, que la necesidad social de vi-
vienda en lo fundamental ya ha sido satisfecha, lo que a su vez se tradu-
ce en el cambio de los méviles sociales de la urbanizacion popular: si
en las dos primeras fases fue la basqueda de techo propio, en la terce-
ra, la especulacién de suelo es el factor que permite la aparicién de los
mis recientes asentamientos irregulares. Las familias que realizan esta
préctica han encontrado en las facilidades para adquirir varios predios
la oportunidad para poseer un patrimonio sélido cuya finalidad poste-
rior es transmitirlo a su parentela o venderlo a precios mds altos.

El gobierno local se encuentra asi ante hechos conisumados y que en
muy buena medida él mismo propici6 al optar por respuestas autorita-
rias ante la fundacién de la colonia Nueva Era. Cuando escribo estas li-
neas, el gobierno local ha manifestado el propésito de acordar con los
ejidatarios detener la venta ilegal de terrenos; la respuesta ha sido positi-
va, aunque algunos hechos también recientes sefalan el fracaso de la ini-
ciativa, ya que estin por conformarse tres colonias irregulares nuevas.!®

Cabe ademais sefnalar que en los partidos politicos que promue-
ven estos nuevos asentamientos (los opositores PRD y PARM) hay grupos
de especialistas en la formacién de colonias irregulares. Estas perso-
nas se encargan de negociar con los ejidatarios los precios de venta y
plazos para cubrirlos, y promocionan la venta, lotifican los terrenos y
los asignan a las familias solicitantes. Precisamente otro rasgo mas de
esta tercera fase de la urbanizacién popular es que estos “especialis-
tas” han encontrado en la compraventa de lotes, su principal (si no es

15 Una de estas tres colonias nuevas se localiza en el poniente (ejido La Sandia), y
las dos restantes en el sur, en terrenos del ejido La Concordia. El Partido de la Revolu-
cién Democritica encabeza dosy el Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana, una.
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que Gnica) fuente de ingresos. Ahora bien, en la medida en que estos
partidos se encuentran confrontados con el gobierno local (sobre to-
do el rarm), es muy dificil que vayan a participar en un acuerdo para
detener la formacién de mas colonias irregulares, por lo que es muy
probable que esta tercera fase de la urbanizacién popular dure mas
tiempo, dinamizada cada vez mas por la especulacién de terrenos.

Conclusiones

1) La urbanizacién popular en Nuevo Laredo significé la principal mo-
dalidad del crecimiento fisico urbano en los dltimos cinco afios. Este
fenémeno se ha desarrollado en tres fases distintas, y ha dado lugar a la
aparicién de catorce colonias irregulares, hecho sin precedente en
la historia reciente de la ciudad. El primer factor de dinamismo lo
constituyeron principalmente migraciones intraurbanas, es decir, des-
plazamientos de la poblacién que carecia de vivienda propia y que sélo
encontr6 alternativa para su necesidad de vivienda en la compra de te-
rrenos irregulares. Al contrario de lo que se opina en la mayor parte de
los sectores sociales en Nuevo Laredo, la urbanizacién popular no tie-
ne como causa principal la inmigracién desde otras entidades.

2) El segundo factor de dinamismo radica en la coyuntura politi-
ca que ocurri6é en 1990. Ante la fundacién de una colonia por un par-
tido opositor, hubo dos reacciones opuestas: mientras el gobierno fe-
deral dio respuesta favorable a los colonos, permitié-que el priismo
local tratara de ahogar o liquidar el movimiento de solicitantes en la
colonia Nueva Era. La respuesta de la élite politica local consistié en
la fundacién de una colonia irregular en terrenos adyacentes a la co-
lonia parmista, en un movimiento tictico muy claro para detener su
posible crecimiento, y para aislarla territorialmente. La invasién origi-
né una deuda politica con el sector de los ejidatarios quienes, en
compensacion, en lo subsecuente pudieron actuar con relativa auto-
nomia para vender te€rrenos, lo cual propicié la rapida formacién de
otras nueve colonias irregulares. Esta autonomia, a su vez, provocé
que no hubiera controles en la asignacioén de predios, de suerte que
entre los colonos y lideres de niveles inferiores se generaliz, cada vez
mas, la practica de adquirir mas de un terreno.

3) En su fase actual de desarrollo, la urbanizacién popular en
- Nuevo Laredo presenta tres factores que definen sus rasgos sociales y
politicos sustantivos:
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a) La clientelizacion de las relaciones entre los colonos y los dirigentes,
pues la formacién de las colonias populares ha estado ligada a lideres
que son al mismo tiempo militantes de partidos politicos, quienes
persiguen que los colonos sean una base electoral estable y cautiva.
Por esta razon, la dinimica y desarrollo de cada colonia irregular se
encuentra atada a las relaciones de fuerza imperantes entre los parti-
dos politicos, y no a los requerimientos derivados de la planeacién ur-
bana.

b) La bisqueda de ganancias rapidas por:parte de los efidatarios, he-
cho que facilita no sélo la continua expansién de colonias irregulares,
sino también que las ventas se realicen sin controles para evitar la espe-
culacién del suelo.

¢) La especulacion del suelo como mévil en la formaczon de los nuevos
asentamientos irregulares. Vistas las facilidades econémicas y el descon-
trol para adquirir terrenos, ha crecido el namero de colonos que po-
seen mas de un predio.

4) El origen de los tres elementos anteriores se encuentra en el au-
toritarismo del régimen politico local, pues los instrumentos que la éli-
te politica seleccioné para afrontar el movimiento de solicitantes en la
colonia Nueva Era fueron los de la liquidacién y el hostigamiento. En
esta tactica se recurrié a medidas en si mismas ilegales y que contaron
con el apoyo, incluso, del gobierno del estado. Estas respuestas autori-
tarias se han revertido contra el propio gobierno local, pues ahora de-
be resolver demandas de infraestructura y equipamiento que claramen-
te rebasan sus posibilidades econémicas y que representan un rezago
para el desarrollo urbano en su conjunto.

Nos encontramos asi en el caso de que las criaturas prohijadas
por el autoritarismo a la larga se vuelven contra sus promotores y re-
presentan cargas para toda la sociedad. En otros términos, en Nuevo
Laredo el origen del desorden con el que se lleva a cabo la urbaniza-
cién popular le debe mucho a la existencia de un régimen no demo-
cratico y reacio a buscar respuestas en los marcos de la concertacion y
el dialogo.

5) El caso de la urbanizacién popular en la ciudad de Nuevo La-
redo muestra que la transicién democritica no es irrelevante y sin
efectos duraderos en el desarrollo urbano. Basta hacer un ejercicio
légico simple: si las respuestas autoritarias originaron desorden en la
ciudad, ¢por qué no buscar férmulas incluyentes, participativas y plu-
rales para resolver los problemas que enfrenta? Por desgracia, en
Nuevo Laredo la urbanizacién popular reciente ha fermentado inte-
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reses politicos (consolidacién de clientelas) y econémicos (ganancias,
especulacién) que seguramente se opondrian a respuestas que pon-
gan en el centro el bienestar a largo plazo de todos los neolaredenses.
Por su parte, los agentes opuestos a esa salida democratica para la crisis
urbana de Nuevo Laredo se encuentran lo mismo en partidos oposi-
tores, en el partido oficial, entre los ejidatarios y buena parte de los 1i-
deres de colonos. Aun asi, ni el autoritarismo ni la negligencia han
mostrado ser la via adecuada.

6) En la actualidad, considerando el perfil especulativo que ha to-
mado la urbanizacién popular en Nuevo Laredo, no es posible argu-
mentar que su detencidn signifique cerrar la posibilidad, si no legal, si
legitima, de que las familias de escasos recursos consigan techo propio.
Desde nuestro punto de vista, el medio mds adecuado para detener la
urbanizacién popular radica en la combinacién de instrumentos:juridi-
cos (atenerse a la ley en materia de desincorporacion, lotificacién de
ejidos y requisiciones para la formacién de nuevos asentamientos), mas
una férmula de consenso y compromiso entre los actores que inciden
en la urbanicién popular.

Dicha férmula tendria que contemplar, por lo menos, tres compo-
nentes. Serun espacio de concertacion entre organismos de planeacién de
vivienda, representantes de ejidatarios y lideres de colonos. Espacio
de coordinacién entre los organismos de los tres niveles de gobierno
que inciden en acciones habitacionales (Itavu y Fonhapo), regulariza-
cion de la tenencia (Corett y Sipobladur), ejecucion de obra publica
(desarrollo social y obras publicas) y planeacién territorial. Por 1lti-
mo, espacio en el que las decisiones tengan alguna obligatoriedad para
sus miembros.

Por desgracia, el antecedente que representa el Copladem!€ indica
el poco éxito que pueden obtener las iniciativas como la que aqui se su-
giere. El tiempo, la voluntad de los actores involucrados y el tacto poli-
tico del gobierno municipal tienen la palabra.

16 Los Comités de Planeacion y Desarrollo Municipal (Copladem) son una figura
contemplada en la legislacién mexicana sobre la planeacién, y tienen la atribucién de
ser la instancia por la que pasan las estrategias de desarrollo municipal. Por regla gene-
ral, el Copladem se integra por el presidente municipal, los directores de los organis-
mos municipales de planeacién, representantes de las organizaciones sociales mayori-
tarias y personalidades que el presidente tenga a bien incluir. En la frontera norte
mexicana la situacién prevaleciente es la no operacién de los Copladem y de otras ins-
tancias de planeacién (Guillén, 1995: 47-89).
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