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Generalmente se afirma que las actividades de la pepena informal son algunas de las
peores formas de empleo en México. Sin embargo, con base en la informacion de un es-
tudio nacional y mediante una metodologia de evaluacion rapida, en este texto se des-
taca que muchas de las caracteristicas tipicas de dichas actividades han mutado y que
en la actualidad se pueden encontrar nuevas realidades de esas ocupaciones, las cuales
conllevan diferentes desigualdades, pero pueden inducir a una mejor formulacion de
intervenciones de politica publica.
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Introduccion

Larecoleccion de residuos solidos en los tiraderos de basura (pepena)
representa una de las peores formas de trabajo informal, actividad de
larga data en la historia humana. En México, desde los anos sesenta
del siglo pasado algunas investigaciones han analizado este fenémeno
laboral (Mendoza, 1983; Gonzdlez, 1982; Aridjis, 1984; Castillo, 1984
y 1990; Beneria y Roldédn, 1987; Davalos, 1997; Medina 1992, 2007 y
2007a), y han destacado las siguientes caracteristicas generales:

a) Sobre la procedencia y caracteristicas socioeconomicas de los pepenado-
res. La mayoria son emigrantes de zonas rurales, sus edades
fluctaan entres los 30 y 60 anos, el mayor porcentaje son hom-
bres, su nivel educativo es menor a la primaria, existe una alta
rotacion, tienen baja experiencia laboral, perciben ingresos
menores a los minimos legales, poseen alta propension a con-
traer enfermedades y su tipo de familia es nuclear.

b) Sobre el trabajo infantil. Es laxa la prohibicion del trabajo infan-
til, lo que propicia la labor de ninos desde los cinco anos con
nula vigilancia; el trabajo de los ninos se integra al ingreso
familiar.

¢) Sobre las condiciones de vida y de trabajo. Habitan en los tiraderos
en viviendas altamente marginales (reducidas y construidas
con materiales poco durables como plastico, carton, madera);
no cuentan con servicios publicos; laboran en condiciones de
trabajo riesgosas para la salud y la integridad fisica.

d) Sobre la organizacion. Los tiraderos se rigen por liderazgos tra-
dicionales ligados al PRI o a algtn sindicato afin a ese partido.

Con esta informacion y con la recopilada en el andlisis de las in-
vestigaciones actuales sobre el tema, entre mayo y diciembre de 2008
se realiz6 una investigacion empirica para explorar las caracteristicas
del trabajo adulto e infantil' en la pepena informal en 15 tiraderos o
rellenos sanitarios publicos y privados ubicados en 12 estados de Méxi-
co (Guerrero, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Estado de

! Consideramos como pepena informal a toda aquella actividad realizada por
personas mayores de cinco anos en tiraderos o rellenos sanitarios ptblicos y privados
en condiciones de alta precariedad, tanto laboral como sanitaria. Dichas personas se
dedican a recolectar materiales de carton, plastico, lamina y metal para venderlos de
manera individual o en grupos (sindicatos) a empresas privadas.
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México, Querétaro, San Luis Potosi, Tamaulipas, Veracruz, Yucatan y
Chihuahua). Sus resultados confirman que la pobreza es uno de los
principales acicates para autoemplearse en la pepena de basura. Sin
embargo se encontré que las caracteristicas y perfiles de quienes alli
trabajan, y de los actores con los que convergen, muestran diferencias
con el perfil antes mencionado, pero no se puede afirmar concluyen-
temente que eso signifique una transformacion; mas bien resalta la
necesidad de modificar la manera en que se analiza la complejidad del
fenémeno. Ello se deriva de dos consideraciones: una temporal que
tiene que ver con los cambios sociodemograficos producidos en las
décadas posteriores a las primeras investigaciones de finales de los anos
setentay principios de los ochenta; y la otra espacial al ampliar el uni-
verso estudiado, el cual en las primeras investigaciones estuvo concen-
trado primero en la zona conurbada entre el Distrito Federal y el Es-
tado de México, y mas recientemente en la frontera norte del pais, y
cuyos resultados especificos se generalizaron para todo el ambito de
la pepena en el pais.

Con las consideraciones expuestas el presente articulo tiene como
objetivo general mostrar una vision ampliada de los cambios y conti-
nuidades de las caracteristicas socioeconomicas y del perfil de la fuer-
za de trabajo dedicada a la pepena informal en México, asi como la
mutacion sufrida en esta actividad y su efecto en la forma en que se
percibe esta ocupacion. Esta vision permitird comprender la hetero-
génea evolucion de sus caracteristicas y el efecto de este tipo de empleo
informal en México, asi como algunas implicaciones en los mercados
de trabajo.

El estudio consta de cuatro fases: en la primera se sintetizan los
aportes principales de las investigaciones que se han realizado en los
altimos 30 anos sobre el trabajo en los tiraderos para conformar una
perspectiva de las caracteristicas tipicas de estas actividades desde una
vision global, regional y nacional. En la segunda se explican la meto-
dologia y las herramientas cuantitativas y cualitativas que se eligieron
para realizar el trabajo de campo y el analisis de la informacién reca-
bada. En la tercera se exponen los principales resultados de la investi-
gacion vy, con base en las caracteristicas ocupacionales tradicionales
referidas en la literatura, se analizan los principales cambios y perma-
nencias existentes en esta actividad, tanto en los tiraderos como en
quienes alli laboran. Finalmente en la cuarta parte, a manera de con-
clusiones, se aborda y explica si las transformaciones cambian las
percepciones que se tienen de las ocupaciones y como esto podria
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incentivar intervenciones de politicas publicas mds eficientes en la
solucion de las problematicas ligadas a esta actividad.

Perspectivas en el ambito global y regional:
una vision precarizante de la pepena informal

El autoempleo en la recoleccién de residuos sélidos en condiciones
de informalidad laboral y de peligrosidad de los sitios de destino final
es una de las evidencias irrefutables de la desigualdad e injusticia social
no resueltas en las economias capitalistas subdesarrolladas. La existen-
cia de esta actividad muestra que todos los intentos de las organizacio-
nes internacionales y gobiernos nacionales por erradicar estos empleos
han fallado, pues para algunos estratos de la poblacién representa la
Unica actividad con la que pueden sobrevivir. Segtin el Banco Mundial
al menos 60 millones de personas laboran en este tipo de trabajo, y en
los ultimos 15 anos se ha incrementado la presencia de mujeres y ninos
en esta labor (Medina, 2008). Los trabajadores que estdn en estas ac-
tividades son generalmente los mas marginales y desprotegidos de
todos los estratos laborales, lo que los hace mas vulnerables a sufrir
violaciones a sus derechos humanos fundamentales.

En este escenario, desde hace mas de 20 anos la OIT ha instrumen-
tado programas especificos en los paises miembros para promover
politicas de intervenciéon para remediar y resolver la problematica.
Dichas politicas de intervencion se han basado en diversos estudios
que ha realizado el organismo en el ambito global, regional y en algu-
nas naciones seleccionadas. Dentro de la estructura de la OIT, el Pro-
grama Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC,
por sus siglas en inglés) ha sido el encargado de fomentar y apoyar la
realizacién de estudios para entender y comprender las dimensiones
del fenémeno desde una visién general y con la pretension de eliminar
el trabajo infantil. Seis estudios recientes reflejan la realidad de estas
actividades en los primeros anos del siglo XXI: tres son evaluaciones
globales (OIT-IPEC, 2004a; OIT, 2006; WIEGO, 2007) y el resto esta refe-
rido a América Latina (OIT-IPEC, 2004b; BID, 2005).
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Escenarios globales y regionales de la pepena informal

En el ambito global y regional (América Latina), las investigaciones
de la OIT-IPEC (2004ay 2004b), OIT (2006), BID (2005) y WIEGO (2007)
nos permiten reflexionar sobre los escenarios del trabajo en los tira-
deros a inicios del nuevo siglo, asi como sus prospectivas en el media-
no plazo:

1)

2)

3)

9)

5)

6)

7)

8)

9)

Las recurrentes crisis econéomicas mundiales de los ultimos
15 anos han empujado a los trabajadores menos calificados a
ocupar empleos altamente precarios; entre ellos la recolecta
de basura tiende a ser un refugio frecuente.

Las migraciones rural-urbanas, internas e internacionales, han
incrementado la presencia de trabajadores menos cualificados,
los cuales no logran insertarse en los mercados de trabajo
formal y terminan ocupando los empleos informales mads bajos.
En los paises en desarrollo y emergentes de América Latina,
Asia yAfrica, el trabajo de adultos y de ninos en los basureros
sigue constituyendo un refugio para los estratos mas margi-
nales.

Aunque todos los paises miembros de la OIT han firmado los
convenios para regular y prohibir estas actividades, en la prac-
tica son muy pocos los que aplican medidas para tal efecto.
El trabajo en los basureros continiia dominado por lideres,
organizacionesy cooperativas ligadas a redes de poder politico,
lo cual deviene en una ausencia de control efectivo por parte
de otras autoridades.

La seguridad social y de salud es casi inexistente para este tipo
de trabajadores por su condicién de informalidad. Muchos de
ellos acceden a estos servicios de forma indirectay sin relacion
con su actividad.

El indice de pobreza extrema entre los trabajadores de los ti-
raderos es cercano a 80% de todos los ocupados.

En la mayoria de los casos el ingreso monetario individual
generado por estas actividades es insuficiente para sobrevivir;
por esta razén en los tiraderos se recurre al trabajo familiar
para cubrir las cuotas de subsistencia.

Generalmente los trabajadores de los tiraderos registran los
menores niveles educativos, siendo atin mas bajos en las muje-
res y en los ninos que han abandonado la escuela.
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10) Dado el deterioro de la situacion econémica de muchos paises,
se ha incrementado la participacion femenina en estas activi-
dades.

11) Si bien subsiste el trabajo infantil, en los paises mas subdesa-
rrollados tiende a desaparecer la presencia de ninos menores
de seis anos. Sin embargo destaca el aumento de ninos mayo-
res de 12 anos que trabajan.

12) Las politicas de intervencion para mejorar la situacion laboral
en estas actividades han disminuido debido a los recortes que
los gobiernos han ejercido sobre las politicas sociales, por lo
que la perspectiva es poco alentadora.

13) Las intervenciones de politicas promovidas por los organismos
internacionalesy los gobiernos han obtenido efectos moderados;
fundamentalmente han incentivado la organizaciéon de coope-
rativas y una mejor relacion de éstas con las empresas reciclado-
ras que han surgido en la regién durante los tltimos anos.

14) Aunque la democracia ha permeado muchas instituciones de
la region, en las actividades de los tiraderos todavia subsiste la
dominacién autoritaria de un lider que controla todos los as-
pectos del basurero. En el mismo sentido, el uso politico que
se les da a estos trabajadores es alto.

En conjunto estas investigaciones muestran que la situacion ge-
neral de estas actividades ha empeorado, provocada factiblemente
por las consecuencias de los desequilibrios del modelo de desarrollo
neoliberal, por lo que la mejora de la situacién en el corto o mediano
plazo es poco viable. En el mismo sentido, estos escenarios global y
regional revelan que aun con los esfuerzos internacionales y naciona-
les para mejorar la situacién de esta ocupacion, sigue siendo una de
las peores formas de trabajo. Sin embargo hay que destacar que atrae
y concentra a las poblaciones mds marginadas y que cuentan con
menos oportunidades para insertarse en los mercados laborales for-
males. Dichas poblaciones se encuentran excluidas de los mas elemen-
tales beneficios incluidos en la legislacién laboral, y su dnica forma
de sobrevivencia es emplearse —principalmente autoemplearse—en la
recolecta de basura, regularmente en condiciones de abuso y explo-
tacion por parte de lideres, autoridades y empresas recicladoras pu-
blicas o privadas.

Los trabajadores sobrellevan los altos riesgos implicitos en este tipo
de actividad, como la posibilidad de que contraigan enfermedades
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leves o mortales por el contacto con diversos agentes infecciosos que
estan en la basura. Otro de los aspectos mas graves es que la reproduc-
ci6én de esta fuerza de trabajo implica el abandono escolar de ninos y
adolecentes, truncando asi su desarrollo personal o de su familia, y
retardando el del pais.

En torno a este panorama, en la proxima parte se muestran las
coincidencias o divergencias de la realidad de estas ocupaciones en
México, para asi completar el panorama de la pepena, e intentar ex-
plicar el contexto completo sobre el que se cimentaron los resultados
de esta investigacion.

Perspectivas del trabajo en la pepena informal en México

Reconocer la realidad del trabajo en la pepena y sus consecuencias
requiere visibilizar su existencia, por lo cual es fundamental generar
informacion; en México las investigaciones sobre el trabajo en los tira-
deros son escasas y han estado focalizadas a zonas especificas. Desde
los anos sesenta del siglo pasado hasta la actualidad se han realizado
algunas investigaciones en el pais con el fin de analizar y explicar las
particularidades del fenémeno laboral; se han utilizado enfoques an-
tropoloégicos, sociolégicos, demograficos, econémicos e incluso de
sistemas productivos.

Las investigaciones de Castillo (1984 y 1990) y Medina (2007a)
recuperan la importancia que fue adquiriendo la recoleccién y el de-
posito de residuos ante el crecimiento urbano de la década de 1960.
La diaspora rural a las grandes ciudades continué imparable durante
las siguientes décadas hasta la actualidad, pero la incorporacién a
fuentes de trabajo formales se fue complicando, lo que provocoé el
continuo incremento de la marginaciéon urbana. En esos margenes la
pepena se volvié una opcioén de sobrevivencia. Esos primeros estudios
contribuyeron a formar la imagen caracteristica del pepenador, antes
descrita y que todavia se generaliza.

Como también se menciond, las investigaciones se enfocaron
mayoritariamente a los basureros de la zona metropolitana de la Ciudad
de México y unas pocas estudiaron las ciudades de Guadalajara, Tijua-
na, Laredo y Juarez; es decir, ante la ausencia de investigaciones de
alcance nacional en mds de cuarenta anos, estos estudios siguen sien-
do la base de generalizaciones sobre el mundo de la pepenay de los
procesos subyacentes a la misma.
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De la revision de las investigaciones antes citadas se desprenden
algunas caracteristicas que han conformado el universo de la pepena
y de los pepenadores desde los anos sesenta del siglo pasado, las cuales
prevalecen hasta en los estudios mads recientes (Medina, 2007a):

1)

2)

3)

Se calcula que mds de 90% de los trabajadores en la pepena
estd formado por hombres; las mujeres son minoriay realizan
principalmente labores de vigilancia de lo pepenado.

Poco mds de 70% de los trabajadores que labora en la pepena
fluctia entre los 30 y 60 anos; el resto es joven y una minoria
de ninos es menor de 16 anos.

El nivel educativo de los trabajadores de los tiraderos tiende a
ser menor a primaria (70%), el resto apenas cursa algunos anos
de secundaria y una minoria la ha completado.

4 ) Los pepenadores que laboran en los tiraderos de las grandes

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

102

ciudades provienen principalmente de las zonas rurales del
centro y sur del pais.

Generalmente los pepenadores habitan en viviendas construi-
das en los tiraderos —elaboradas con materiales poco durables
como plastico, cartén y madera— que los exponen a las incle-
mencias ambientales. Asimismo carecen de servicios publicos.
En general, ala pepena llegan trabajadores con baja experien-
cia laboral que no han desarrollado una profesion definida y
durable en el mercado de trabajo formal.

La peligrosidad e inseguridad de las labores de pepena provo-
ca una alta rotacién laboral en mds de 70% de los trabajadores.
En los tiraderos los ingresos que obtienen los pepenadores son
menores a los minimos legales, por lo que apenas garantizan
la satisfaccion de sus necesidades basicas.

Como los ingresos individuales tienden a ser bajos, las labores
en los tiraderos se organizan alrededor de las familias nuclea-
res, lo que garantiza un mayor ingreso.

La exposicion a diferentes tipos de desechos, desde sélidos
hasta altamente peligrosos, provoca la proliferacion de enfer-
medades entre los trabajadores, las cuales se relacionan direc-
tamente con diversos tipos de canceres.

En los tiraderos no se aplican las normativas que prohiben el
trabajo infantil, por lo que se encuentran laborando ninos
desde los cinco anos en adelante.

Los tiraderos se organizan en torno a un liderazgo tradicional
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(autoritario) ligado al PRI o a algtin sindicato afin a ese partido.
Este tipo de organizaciéon permite que el lider maneje el fun-
cionamiento del tiradero, asigne los ingresos y controle las
relaciones con las empresas que compran el material.

Como se muestra, las perspectivas tipicas de estas actividades tien-
den a tener algunas similitudes, tanto en el ambito global y regional
como en el nacional. Estas similitudes son indicativas de que en estas
ocupaciones se han perpetuado caracteristicas ampliamente precarias
y riesgosas para el trabajador, aunque al parecer se han dado algunas
mejoras sanitarias en los lugares de confinamiento, principalmente en
los recientes rellenos sanitarios privados. Sin embargo, los cambios
sociodemograficos en el pais y los cambios técnicos en el confinamien-
to de la basura sugieren implicitamente transformaciones que no estan
siendo recuperadas en las investigaciones mas recientes.

Estas percepciones fueron la guia para realizar este estudio y sir-
vieron como base para formular la metodologia que se utilizo, la cual
se explica en el siguiente apartado.

La visién y la aplicacién metodolégica

Tomando en cuenta los antecedentes previamente analizados, la ope-
racionalizacién de la metodologia se plante6 en tres fases. En la pri-
mera se reviso la literatura nacional e internacional y se elabor6 un
marco teérico-contextual que sirvié de fundamento y punto de partida
de la investigacion.

En la segunda fase se defini6 el universo de estudio, el cual tuvo
como base 74 tiraderos distribuidos en el &mbito nacional. Segin su
funcionamiento y administracion los sitios correspondieron a munici-
pales (50), privados (3), informales (15) y tiraderos tipo rellenos sani-
tarios (6). De este universo, y aplicando un disenio muestral probabi-
listico del tipo estratificado proporcional de forma aleatoria, se
seleccionaron 22 tiraderos —de los 12 primeramente seleccionados—
distribuidos en nueve estados de México (en cursivas en el cuadro 1).
Se comprobo la significancia de la muestra con una precision de 0.1y
un nivel de confianza de 95%. Un elemento externo que se atendi
para la cobertura de la muestra seleccionada fue la disposicion de las
autoridades municipales, las empresas concesionarias y los lideres para
permitir el levantamiento de una encuesta y de entrevistas.
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En la tercera fase se seleccion6 la poblacién objetivo del estudio
y se disenaron los instrumentos cuantitativos (encuesta) y cualitativos
(entrevista) a aplicar por tiradero. Como poblacién objetivo se es-
pecificé a toda aquella persona que se encontrara laborando en los
tiraderos al momento del levantamiento de la encuesta; la clasifica-
cion en ninos (hasta 16 anos) y adultos (mayores de 16) se bas6 en
la Ley Federal del Trabajo (articulos 173 a 180) y en los convenios
internacionales firmados por México en relacion con la edad mini-
ma para trabajar y sobre los trabajos peligrosos (convenios 138y 182
de la OIT). Con esta perspectiva se calcul6 el nimero de encuestas
necesarias por sitio de manera ponderada, de acuerdo con el tama-
no de la poblacién de pepenadores adultos y ninos; se necesito
aproximadamente tres veces mds encuestas de adultos que de me-
nores, las cuales fueron distribuidas entre los diferentes tiraderos
de la muestra.

Instrumentacién de la metodologia

La aplicacién de los instrumentos en los 22 sitios seleccionados tuvo
las siguientes dificultades derivadas de la inexactitud de la informacion
base: 9.1% de los sitios no eran tiraderos sino centros de acopio; 13.8%
habia dejado de funcionar, y en 9.1% no se permitié el acceso. Por lo
anterior s6lo se validé la aplicaciéon de encuestas y entrevistas en 15 ti-
raderos que representaron 68% del total seleccionado, manteniéndo-
se la distribucion en los nueve estados mencionados (cuadro 1).

Un cuestionario fue para los menores y otro para los adultos. El
primero cont6 con 45 preguntas con respuestas de opcién multiple
(escala liker) y 5 de respuesta libre. El segundo tenia 51 preguntas de
opcion y 5 libres. Se pretendia levantar entre 200 y 300 encuestas a
menores de 16 anos, y entre 300 y 500 a mayores de esa edad.

En cuanto a la investigacién cualitativa, se elabor6 una guia para
realizar entrevistas semiestructuradas (OIT, 2006) con el propoésito de
recabar 50 individuales y 15 grupales. Las entrevistas preferentemente
se grabarian, con el consentimiento del individuo o el grupo. Junto
con estos dos instrumentos, donde fuera posible se buscaria registrar
graficamente (fotos) los procesos en los que se desarrollan estas acti-
vidades. El diseno final de los instrumentos se realizé posteriormente
a la elaboracion de un estudio piloto y un estudio exploratorio en los
estados de Nuevo Leon y San Luis Potosi.
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Sin embargo, y al igual que con la seleccion de tiraderos, la realidad
impuso sus limites. Para calcular el nimero de encuestas a aplicar se
parti6 de la informacion base proporcionada por la empresa que aus-
pici6 la investigacion, la cual incluia una cantidad aproximada de
pepenadores que laboraban en los sitios seleccionados, pero en el
campo se comprob6 que el nimero variaba drasticamente. En algunos
sitios en los que se habia informado que habia hasta 500 pepenadores
(hombres, mujeres y ninos), apenas llegaban a 150; en otros donde se
decia que habia mas de 100 personas, s6lo llegaban a 50. Por esta razon,
en la practica se opt6 por aplicar la maxima cantidad de encuestas
posibles, fueran a adultos o a menores, guiandonos por el criterio
metodologico de saturacion de la informacion recabada (Rojas, 1998).
Igualmente procedimos con las entrevistas. En cuanto a las fotografias,
éstas se tomaron en la mayoria de los casos con el consentimiento de
los pepenadores. El trabajo de campo se llevé a cabo entre junio y
septiembre de 2008.

Considerando lo anterior se levantaron 351 encuestas de mayores
de 16 anos y 102 de menores de esa edad. Por lo que respecta a las
entrevistas se levantaron 75 de manera individual, lograndose solamen-
te una grupal (Panuco). En cuanto al registro grifico se tomaron 1 576
fotos. Sopesando los inconvenientes mencionados, ademas del corto
tiempo para la investigacion empirica, la masa de informacién y los
registros recabados brindan elementos que sin duda amplian e inclu-
so pueden modificar el conocimiento ya existente sobre la realidad de
la pepena en México.

Por ultimo, toda la informacion recabada se analizé con el sistema
SPSs-16. Para la mejor operacionalizacién de la informacién cuantita-
tiva se construyeron dos bases de datos, una para los menores y otra
para los adultos. Con base en esos universos se calcul6é y manipul6 una
amplia serie de relaciones y correlaciones de variables sociodemogra-
ficas, laborales y econémicas. Esta informacion cuantitativa (encuesta)
se analiz6 y contrasté con la cualitativa (entrevistas), logrando una
imagen mas completa de la realidad de la ocupacién de la pepena en
Méxicoy de las transformaciones que ha tenido en los tltimos 20 anos.

Analisis de los resultados y prospectivas

Como se ha mencionado, los resultados obtenidos por la investigacion
base de este articulo muestran que las actividades de la pepena informal
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en México se han transformado y que algunas de sus caracteristicas
consideradas como distintivas ya no lo son. Aunque los resultados
globales del estudio abarcan una gran cantidad de tépicos sociodemo-
graficos, econoémicos y laborales, en esta seccion s6lo mostraremos y
explicaremos los relacionados a los que tienden a probar los objetivos
del presente trabajo. Los presentaremos contrastando el conocimien-
to tradicional sobre esta actividad, explicado en 12 puntos en la secciéon
anterior.

1)

2)

3)

Acerca del dominio de la presencia masculina en las actividades de la
pepena. Los datos actuales indican que la presencia del sexo
femenino tiende a ser mayoritaria, tanto en infantes como en
adultos. El estudio general arroj6 porcentajes de alrededor de
60% de mujeres en la pepenay 40% de varones, tanto en las
bases de datos de ninos como de adultos. Estos datos indican
que al igual que otras actividades informales, las de la pepena
se estan feminizando y con ello provocando reacomodos es-
tructurales en estas ocupaciones, los cuales deben ser analiza-
dos mas a fondo para poder apreciar la magnitud de la contri-
bucién econémica de las mujeres en estas actividades. Dicho
incremento podria relacionarse con el desempleo masculino,
la insuficiencia del ingreso familiar, la jefatura femenina en los
hogares, asi como con la extensién al espacio econémico de
la responsabilidad de las mujeres en el cuidado de los hijos,
entre otros factores.

Sobre la composicion por edad de los pepenadores adultos que oscila
mayoritariamente entre los 30y 60 arnios. Actualmente estamos ante
una drastica modificacién: del total de los ocupados, 45% co-
rresponde a ese rango de edad; la mayoria no llega a los 30
anos (29% tiene entre 17y 29 anosy 17% es menor de 16). La
existencia de una alta presencia de jévenes y ninos en estas
actividades podria indicar dos escenarios: primero, al deterio-
rarse su ingreso, muchas familias se ven obligadas a retener o
a incorporar a sus miembros menores de edad; segundo, la
escasez de trabajo formal que enfrentan los jéovenes menos
calificados y marginados los obliga a emplearse en estas activi-
dades por primera vez.

Tradicionalmente el nivel educativo de los pepenadores es bajo; predo-
minan los que apenas tienen educacion primaria. Aunque en la
actualidad todavia 52% de los pepenadores afirma tener s6lo
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9)

5)

educacién primaria, destaca que 23% posee secundaria y ya se
localizan personas con educaciéon técnica, preparatoriay licen-
ciatura, aunque en porcentajes minimos. Los segundos son
también los mds jovenes. Esto puede estar confirmando Ila
ampliacion de los anos de escolaridad de los mexicanos (inde-
pendientemente de su calidad), pero a la vez muestra la falta
de nuevos empleos y la precariedad de los existentes para los
jovenes, pues pone en entredicho los beneficios socioeconé-
micos de la educacioén, cancelando por necesidad o inutilidad
econémica la formacién escolar de ninos y jévenes. Otro esce-
nario entre las personas mayores desempleadas que s6lo cuen-
tan con primaria o secundaria es que esos grados ya no facilitan
el acceso a un empleo formal como antes, aunque éste sea de
los de mas bajo rango, quedando la pepena como la opcién
laboral mas viable (tanto paralos ninos como paralos adultos).
Los trabajadores urbanos de estas ocupaciones son mayoritariamente
migrantes de zonas rurales pobres. En 2008 la mayoria de los pe-
penadores (51%) era originaria del lugar donde estaba el tira-
deroy 49% provenia de otros lugares. Al relacionar a la pobla-
cién no originaria del lugar con el tiempo que lleva viviendo
ahi, se detecta que 80% de las personas tiene mds de 10 anos
de residencia en esa zona. Estos datos evidencian que en la
pepena urbana se ocupan personas originarias de los lugares
donde esta el tiradero y que muchas de éstas ya tienen un
prolongado tiempo de vivir en el lugar. L.a migracién reciente
no es ya la principal proveedora de fuerza de trabajo.

Las viviendas de los pepenadores se ubican en los propios tiraderos,
construidas endeblemente y sin servicios basicos. La informacion
reciente indica un notable cambio, s6lo 3% de los pepenadores
declaré vivir en el tiradero, 97% tiene sus hogares fuera (50%
en colonias cercanas y 47% en colonias lejanas). En cuanto al
material de la vivienda 71% es de material durable (block, la-
drillo y adobe), 14% de limina, 9% de madera y s6lo 2% de
cartén. Por lo que respecta a los servicios publicos, 84% tiene
agua en sus domicilios, 12% la recibe de pipay 2% de rio; 93%
disfruta de electricidad y 69% tiene drenaje en casa. En esta
transformacion influye tanto la aplicacién federal y estatal de
estandares de salubridad internacionales, como la transicién
de la vivienda en México que ha pasado a ser predominante-
mente construida con materiales durables o mixtos (indepen-
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dientemente de la calidad del equipamiento de las viviendas y
la infraestructura urbana). Ser pepenador dejo6 de ser sinénimo
(que no inexistencia) de habitante del basurero.

En la pepena predominan los trabajadores con poca experiencia laboral,
pues éstos no cuentan con actividad definida en el mercado de trabajo.
Los resultados de campo muestran que mds de 70% de los
trabajadores, principalmente los mayores de 30 anos, si conta-
ba o habia desarrollado una actividad definida, principalmen-
te ligada al sector de la construccién y el comercio y minorita-
riamente a la manufactura. No obstante esta experiencia, el
desempleo y la precarizacion salarial de las ocupaciones los
obliga a entrar a la pepena como opcién laboral principal o
complementaria, definitiva o temporal. Particularmente para
muchos de los trabajadores de la construccion, actividad ca-
racterizada por su temporalidad, la pepena se convierte en un
virtual seguro de desempleo. En la frontera norte la pepena es
una opcién para las mujeres y los hombres que salen de la
maquila.

La ocupacion en la pepena presenta una alta rotacion laboral debido
principalmente a su precariedad y peligrosidad. Los resultados de la
investigaciéon nacional reportan que mas de la mitad de los
pepenadores (56%) considera su trabajo como permanente,
tendencia que indica estabilidad y especializacién de un amplio
sector de recolectores de basura. De manera coincidente, al
verificar el registro de frecuencia de asistencia al tiradero se
encontré que 72% acude todo el ano y menos de 20% labora
algunos dias de la semana; al indagar sobre si se desarrolla otro
trabajo, 84% mencioné que no. Es posible que la precarizaciéon
de los mercados de trabajo esté provocando que hasta las ocu-
paciones en los tiraderos se vuelvan mas permanentes, lo cual
representa un signo inequivoco de la falta de generacion de
trabajos dignos formales o informales.

Los ingresos monetarios que logran los pepenadores son precarios, pues
generalmente estan por abajo aun de los minimos oficiales. Para 2008
al menos 30% de pepenadores decia ganar entre uno y dos
salarios minimos diarios (SMD) y 39% de dos a tres SMD (en
dicho ano el SMD fue de 49 pesos, zonas A, B, C). El sobrevivir
con tres SMD es muy complicado e implicaria que todavia cer-
ca de 70% de los pepenadores devenga salarios que pueden
ser calificados como precarios y, dependiendo la zona, de so-

109



ESTUDIOS DEMOGRAFICOS Y URBANOS, VOL. 27, NUM. 1 (79), 2012, 95-117

9)

10)

110

brevivencia. Sorprende encontrar el caso de trabajadores que
ganan cuatro SMD (11%) y un apreciable 19% que asegura
ganar mas de cinco SMD. Estos ultimos datos indican la exis-
tencia de un porcentaje de pepenadores que no puede ser
calificado como precario, al menos desde la vision del ingreso,
lo que significa que a estas ocupaciones ya no se les puede
calificar como totalmente precarias, por lo que hay que explo-
rar a fondo esta circunstancia.

Tradicionalmente en los tiraderos prevalece la familia nuclear como
base de la organizacion del trabajo, porque se aduce que los bajos in-
gresos obligan a inmiscuir a toda la familia. Al parecer, el abando-
no del tiradero como lugar de residencia permanente, asi como
la participacién de la mujer en otras ocupaciones, ha modifi-
cado la organizacion del trabajo en estos lugares, la cual ya no
se basa en la familia sino mayoritariamente en el trabajo indi-
vidual o parcialmente familiar. Los datos del universo total
reflejan que 35% de los pepenadores todavia labora como fa-
milia, con al menos un hijo; en 14% trabajan padre e hijos;
34% madre e hijos, y 17% labora de forma individual. Al pare-
cer en los tiraderos la disminucién del trabajo familiar puede
tener diversas causas, entre ellas que por la peligrosidad de las
labores ya no todos los miembros se dediquen a la pepena. Al
menos 17% del total reconocié que su pareja e hijos trabajan
en otras labores fuera del tiradero. Sobre este punto podemos
aventurar que es posible que lo precario del ingreso en los ti-
raderos obligue a los miembros de la familia a trabajar en otras
labores; también influye el mayor ingreso que estd obteniendo
un pequeno sector, asi como el esfuerzo que algunos padres
hacen para evitar que sus hijos ingresen a esta actividad. Sin
embargo la tendencia principal sigue indicando que las con-
diciones del mercado laboral empujan a que toda la familia
labore y asi completar el gasto y satisfacer sus necesidades ba-
sicas.

Las labores de la pepena provocan diversas enfermedades, muchas de
éstas mortales. Aunque mediante la observacion de cada indivi-
duo pudimos corroborar ampliamente las condiciones de in-
salubridad y riesgos, esta afirmacion es de dificil comprobacion,
pues aun en la literatura existen pocos indicios de las enfer-
medades que sufren los que se dedican a estas ocupaciones
(OIT, 2006) y para el caso de México no hay ningtn estudio
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que aborde esta problemadtica de salud. En razén de lo antes
expuesto los resultados de la encuesta son los primeros que
indagan sobre el tema, y de esto surgen algunas cuestiones no
tipicas, como que 78% de los pepenadores respondié que
nunca se enferma; sin embargo, cuando se les pregunt6 (a los
que respondieron que si) de qué malestares se enferman mas
comunmente, resulté que tienen algunos padecimientos como
diarrea, dolor de cabeza, tos, gripe e infeccién de ojos (en
porcentajes menores a 10% de cada total). Al parecer su per-
cepcién es que una enfermedad es aquella que los mantiene
en la cama o en peligro de muerte. En el mismo sentido, en
la convivencia en el campo con los encuestados se percibi6 a
simple vista la existencia de algunas enfermedades de la piel,
tos recurrente e irritaciéon de ojos, pero es posible que existan
padecimientos mas graves no aceptados por esta gente. Sobre
este tema se encontr6 que cuando requieren atencion acuden
al médico, principalmente en las instituciones de atencién
publica gratuita, el seguro popular y el DIF.

Aunado a que existe poca legislacion que prohiba el trabajo infantil
en los tiraderos, la que se pretende aplicar se viola ampliamente. Al
ser México firmante de todos los tratados internacionales y
regionales que prohiben el trabajo infantil, supuestamente en
este tipo de empleo ya no existen infantes en ningun lugar del
pais. Es importante apuntar que en todos los sitios donde se
levanto la encuestay la entrevista hay una normativa local que
prohibe el trabajo infantil en cualquier ambito, sin embargo
se detectaron menores de 16 anos en estos tiraderos. Pese a
que eravisible la presencia de menores, al preguntarles direc-
tamente a los adultos sobre la presencia de éstos, 48% respon-
di6 que no laboraban menores. De entre los que aceptaban la
presencia de nifos, 36.5% juzgaba que su labor era buena, pues
ayudan en la economia de la casa (52%). Por rangos de edades
hay 30% entre los 6y 12 afios, y 70% de 13 a 16 anos. Del total
de menores, 89% se dedica a la pepena; el resto desempena
actividades como vigilar lo recogido y cuidar a los ninos pe-
quenos. La presencia de los ninos menores de seis anos es
minima en al menos la mitad de los tiraderos, y en tres lugares
no hay ninos de esa edad. Por lo mostrado, la presencia de
menores en los tiraderos es menos comun, pero se continua
violando la normativa que prohibe que ellos trabajen; mientras
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los adultos insistian en que los ninos no laboraban y que sélo
los acompanaban, los mismos menores desmentian lo ante-
rior. Lo que si se ha modificado es que en la actualidad los
menores que trabajan son mayoritariamente de entre 13y 16
anos (65%) ylos de menos de 12 anos s6lo se dedican a cuidar
lo recolectado.

Los tiraderos se organizan y son controlados por un lider tradicional
(autoritario), ligado al PRI o a un sindicato afin a este partido, que
maneja todo lo concerniente a las labores del tiradero. Con base en
las entrevistas con los pepenadores, los propios lideres de los
tiraderos, las autoridades municipales y los administradores
de las empresas concesionarias, se detectaron las siguientes
particularidades: la organizacién y control de estos lugares
sigue dependiendo en gran medida del lider, asi como de la
negociacion que éste tenga con las autoridades y la empresa;
ellider ya no esta ligado al PRI o a algun sindicato, pues actual-
mente son organizaciones auténomas que se venden o cambian
de color dependiendo las circunstancias que enfrentan; el lider
sigue controlando las relaciones con las empresas compradoras,
asigna el precio de compra del material a los pepenadores y
controla todas las dindmicas internas del tiradero. Sin embar-
go el liderazgo muestra rasgos no tradicionales: el autoritaris-
mo existente es flexible, siendo mas solidario en el trato con
los pepenadores e intentando ayudarlos en todas sus proble-
maticas; incluso, segun éstos, consiguiendo mejores precios
para el producto. Otro rasgo distintivo es el comportamiento
empresarial que estda adquiriendo el lider, en razén de que con
su aprobacion se introducen sistemas modernos y mas eficien-
tes de recoleccién y empaquetado, asi como métodos de ad-
ministracion tipo empresa, con los cuales el pepenador termi-
na siendo un asalariado del tiradero, con horarios de labor y
una reglamentaciéon que regula su comportamiento en éste.
Al parecer estas mutaciones han sido mayormente impulsadas
por las masivas concesiones que las autoridades municipales
o estatales han otorgado a las empresas privadas, las cuales han
implementado medidas de modernizacién en algunos tirade-
ros. Dichas medidas tienen que ser seguidas por los lideres si
éstos desean continuar manteniendo el control del sitio y que
éste no cierre. Pese a estos cambios, estas labores siguen sien-
do coto de poder de un grupo de individuos que en muchas
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ocasiones terminan lucrando politicamente con la fuerza la-
boral y enriqueciéndose de forma desmedida; aunado a esto,
en dichos sitios los lideres siguen solapando el trabajo infantil,
de forma cémplice con las autoridades municipales y las em-
presas privadas.

Las mutaciones en estas caracteristicas de la pepena informal en
México muestran algunas tendencias que rompen las supuestas visiones
que se tenian al respecto. Como ya se ha mencionado, las perspectivas
tradicionales reflejaban una imagen altamente negativa de las ocupa-
ciones, con marginacién y precarizacion del ingreso y de las situaciones
laborales. Sin embargo, lo que muestran los resultados de esta investi-
gacion, al menos la seleccion de variables para este articulo, es que
existen nuevas situaciones que pueden contribuir a cambiar las pers-
pectivas analiticas que se tienen de estas ocupaciones. Dichas visiones
abren nuevas pautas para analizar la situacion de la pepena informal
ylamanera en que se pueden formular e instrumentar intervenciones
para solucionar o paliar su problematica.

Perspectivas finales: la pepena informal en México
ante las nuevas realidades de la desigualdad

Como se constato, las perspectivas generales (global, regional y nacio-
nal) que se tienen del trabajo en la pepena informal son fundamen-
talmente precarias. Por precarias se entenderia aquellas ocupaciones
donde el trabajador vive la peor y mas degradante situacion laboral:
falta de servicios de salud, laborales y sociales; ingresos muy por abajo
del minimo legal; alto riesgo laboral, y en determinados casos explo-
tacion politica y econémica.

Junto a lo anterior, la poblacién que trabaja en estas ocupaciones
tiene generalmente las mas bajas calificaciones del mundo laboral y
mayoritariamente es excluida de la economia formal y de todos los
beneficios que esto implica. En el mismo sentido, en ese ambito gene-
ralmente no existe respeto a la normatividad laboral basica. También
existen multiples factores negativos que han hecho de la pepena in-
formal una de las peores formas de trabajo que atin estan presentes en
la realidad laboral actual.

Sin embargo, esta perspectiva prevaleciente en la literatura de los
altimos 40 anos al parecer ya no refleja totalmente la realidad actual
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de la pepena informal. Es claro que esta afirmacion es temeraria para
los ambitos global y regional (América Latina), pero lo encontrado en
el contexto de México tiende a probar dicha aseveraciéon. Como se
percibi6 al analizar 11 variables (género, edad, lugar de origen, tipo
de vivienda, experiencia laboral, regularidad laboral, ingreso moneta-
rio, tipo de familia, enfermedades, normatividad y control politico),
las caracteristicas especificas de la pepena informal en México han
mutado, y se puede afirmar que se esta ante un nuevo escenario labo-
ral de estas ocupaciones, el cual refleja una nueva realidad donde
tiende a diluirse la perspectiva altamente precaria de la pepena infor-
mal y se forma una vision menos precaria, pero con desigualdades que
aun pueden calificarse como una problematica grave en este contexto
laboral.

Sopesando esta ultima apreciacion, también se debe aclarar que
las mutaciones detectadas (positivas) pueden estar mejorando las si-
tuaciones altamente precarias, percibidas como tradicionales en estas
ocupaciones. Dichas mutaciones estan redescubriendo la utilidad que
pueden tener los pepenadores informales, pues desde la perspectiva
de la organizacion Mujeres en Empleo Informal: Globalizando y Or-
ganizando (WIEGO, 2007; siglas en inglés) estas ocupaciones estan
desempenando un papel esencial en las economias y en las sociedades
de los paises en desarrollo. Segiin WIEGO los beneficios que resultan
de la pepena informal de residuos pueden incluir los siguientes:

o Contribucion a la salud publica y al sistema de saneamiento. Debido
al rapido crecimiento de las ciudades del mundo en vias de
desarrollo, la recoleccion informal de basura es la inica ma-
nera en que los residuos de muchos barrios que no son aten-
didos por las autoridades municipales sean desechados. Los
municipios tercermundistas sélo recogen entre 50y 80% de la
basura generada en sus ciudades.

o Empleo y fuente de ingresos para los pobres. E1 Banco Mundial esti-
ma que 1% de la poblacién urbana en los paises en vias de
desarrollo se gana la vida mediante la recoleccion de residuos
o a través del reciclaje; en los paises mds pobres, hasta 2% lo
hace. Una cantidad significativa de este porcentaje son mujeres
y, en algunos casos, ninos.

o Suministro de materiales reciclados de bajo costo a la industria. Esto
reduce la necesidad de importaciones costosas. Por ejemplo,
la industria papelera mexicana depende del papel desechado
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para satisfacer hasta 74% de sus necesidades de fibra; también
compra el cartén recogido por los cartoneros mexicanos por
menos de una séptima parte del precio que pagaria por pasta
estadounidense.

®  Reduccion de los gastos municipales. Los recicladores de basura
reducen la cantidad de desechos que tienen que ser recogidos,
transportadosy eliminados con fondos publicos; en Indonesia,
por ejemplo, se reduce a un tercio. En Bangkok, Yakarta, Kan-
pur, Karachiy Manila los recogedores informales de basura le
ahorran a cada ciudad por lo menos 23 millones de délares al
ano en costos de manejo de residuos y en importaciones de
materias primas.

e Contribucion a la sostenibilidad del medio ambiente. En muchas
ciudades el reciclado informal es el tnico tipo de reciclado
que hay. Esta actividad disminuye la cantidad de materia prima
utilizada y por tanto se conservan recursos naturales y energia,
reduciendo la contaminacién atmosféricay del agua. También
se reduce la cantidad de terrenos que deben ser utilizados para
vertederos y rellenos sanitarios.

En este contexto, los resultados del estudio base de este articulo y
los expuestos por la WIEGO (2007) muestran en parte coincidencias
y vislumbran una visién diferente de estas ocupaciones. En este sentido
es claro que estas trasformaciones tienden a modificar la percepcion
de las actividades y también deberian incentivar una modificacion en
las estrategias que se instrumentan para resolver la problematica.

Basadas en este cambio de percepcion es factible que las interven-
ciones de politica publica, propuestas e instrumentadas, logren una
mayor eficiencia, pues tendrian un apoyo inicial en la identificacion
de los pepenadores que estan en mejores condiciones laborales y que
han transformado sus actividades en un mejor proyecto de vida.

A final de cuentas esta nueva vision de la pepena informal, en sus
diferentes ambitos, deja pendientes lineas de investigacion que debe-
ran aclarar mas ampliamente estas nuevas realidades de las ocupacio-
nes y como éstas implican nuevas desigualdades en los mercados de
trabajo.
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